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Projekt
USTAWA

zdnia ... 2026 .

o finansowaniu dzialan zmierzajacych do zwi¢kszenia zdolnos$ci produkeji pétprzewodnikowych
ukladow scalonych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz o zmianie niektorych innych

ustaw

Art. 1. Ustawa okre$la dodatkowe zrodla finansowania dziatan zmierzajacych do zwigkszenia
zdolnosci produkcji potprzewodnikowych uktadow scalonych na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j,

obejmujacych realizacje¢ strategicznie waznych inwestycji dla bezpieczenstwa kraju.

Art. 2. 1. W 2026 r. dzialania, o ktérych mowa w art. 1, sa dofinansowywane z wydatkoéw z
budzetu panstwa, o ktérych mowa w art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny
(Dz. U. z 2024 r. poz. 248, 834, 1089, 1222, 1248 i 1585), z czgsci 29 budzetu panstwa "Obrona
narodowa".

2. Minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych, na zgodne wnioski ministra wtasciwego do
spraw szkolnictwa wyzszego i nauki oraz Ministra Obrony Narodowej, dokona przeniesienia wydatkow
zaplanowanych w dziale "Obrona narodowa" z czg¢éci budzetu panstwa 29 "Obrona narodowa" do
czesci budzetu panstwa 28 "Szkolnictwo wyzsze i nauka" w trybie okreslonym dla przenoszenia
srodkow na podstawie art. 40 ust. 7 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny, w wysoko$ci
1 500 000 tys. zt, z przeznaczeniem na dofinansowanie dziatan, o ktorych mowa w art. 1.

3. Srodki finansowe, o ktorych mowa w ust. 2, minister wasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego

i nauki przekazuje do Funduszu Polskiej Nauki, zwanego dalej "Funduszem", w formie wplaty.

Art. 3. 1. W 2026 r. zrédlem przychodu Funduszu jest rowniez wplata, o ktorej mowa w art. 2 ust.

2. Srodki z wptaty, o ktorej mowa w art. 2 ust. 3, przeznacza si¢ na dofinansowanie dziatan, o
ktérych mowa w art. 1.
Art. 4. W ustawie z dnia 4 kwietnia 2019 r. o wspieraniu dziatalnos$ci naukowej z Funduszu Polskiej
Nauki (Dz. U. z 2024 1. poz. 1554 oraz z 2026 r. poz. 635) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) wart. 2:
a) pkt 5 otrzymuje brzmienie:
»d) wplywéw z obligacji emitowanych na rzecz Funduszu przez Bank Gospodarstwa
Krajowego;”;
b) po pkt 10 dodaje si¢ pkt 11-13 w brzmieniu:
,11) $rodkoéw pochodzacych z wptat z zysku jednoosobowych spdtek Skarbu Panstwa;
12) srodkoéw pochodzacych z czesci dywidend oraz zaliczek na dywidende naleznych Skarbowi

Panstwa z akcji lub udziatéw w spotkach;



13) srodkow przekazywanych przez dysponentow wiasciwych czesci budzetowych, ktorzy
wykonujg prawa z akcji lub udzialéw nalezacych do Skarbu Panstwa.”;
2) po art. 2 dodaje si¢ art.2a w brzmieniu:
»ATt. 2a. 1. Wplaty, o ktérych mowa w art. 2 pkt 11-13, przekazuje si¢ na rachunek Funduszu
Polskiej Nauki prowadzony przez Bank Gospodarstwa Krajowego, w terminach i w trybie wiasciwym
dla przekazywania dochodow budzetu panstwa.
2. Wptaty, o ktérych mowa w art. 2 pkt 11, dokonuje wtasciwy naczelnik urzedu skarbowego.
3. Wplaty, o ktérych mowa w art. 2 pkt 12—13 dokonuje dysponent wtasciwej czesci budzetowe;.
4. Minister wlasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki przedstawia corocznie Radzie
Ministréw informacje o wykorzystaniu §rodkéw pochodzacych z wptlat, o ktérych mowa w art. 2 pkt
10-13.
5. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia, wysokos¢
i tryb przekazywania wptat, o ktérych mowa w art. 2 pkt 11-13, majac na wzgledzie zapewnienie
terminowego 1 prawidlowego przekazywania $rodkéw na rachunek Funduszu Polskiej Nauki,
przejrzysto$¢ rozliczen oraz zachowanie ciggtosci finansowania dziatalnosci naukowej ze $rodkow
Funduszu.”
3) wart. 5 ust 1 po pkt 2 dodaje si¢ pkt 3-5 w brzmieniu:
,»3) finansowanie program6éw badawczych o charakterze strategicznym lub przetomowym
ukierunkowanych na osiagni¢cie nowych technologii;
4) finansowanie projektow badawczych i1 prac rozwojowych o wysokim poziomie ryzyka
technologicznego;
5) finansowanie demonstratoréw technologii oraz projektow pilotazowych stuzacych weryfikacji
nowych technologii.”
4) po art. 5 dodaje si¢ art.5a — 5f w brzmieniu:
»Art. 5a. 1. Program badawczy stanowi wyodrebniony tematycznie zestaw projektow badawczych
lub prac rozwojowych realizowanych w celu osiagnigcia przetomowego rozwigzania technologicznego.

2. Program badawczy jest realizowany na podstawie agendy badawczej okreslajacej cele
technologiczne, kamienie milowe, mierzalne wskazniki ich osiagnigcia oraz harmonogram i budzet
programu. Agend¢ badawcza opracowuje kierownik programu i zatwierdza minister, po zasiegnieciu
opinii ministra kierujacego dziatem administracji rzadowej wlasciwym ze wzgledu na przeznaczenie
wynikow programu.

Art. 5b. 1. Kierownika programu badawczego powotuje minister, na wniosek podmiotu
zarzadzajacego, sposrod kandydatow wytonionych w drodze otwartego konkursu, w tym konkursu
miedzynarodowego.

2. Konkurs przeprowadza komisja konkursowa powotana przez ministra, w ktorej sktad wchodza
przedstawiciele ministra, podmiotu zarzadzajacego oraz co najmniej dwie osoby posiadajace dorobek

naukowy lub doswiadczenie zawodowe w dziedzinie objetej programem badawczym; w przypadku



programu badawczego, ktorego wyniki sg przeznaczone na potrzeby obronnosci lub bezpieczenstwa
panstwa, w sktad komisji wchodzi takze przedstawiciel Ministra Obrony Narodowe;.

3. Kierownikiem programu moze by¢ osoba, ktora posiada co najmniej stopien naukowy doktora
albo udokumentowane co najmniej piecioletnie do§wiadczenie w kierowaniu badaniami naukowymi
lub pracami rozwojowymi w dziedzinie objetej programem, oraz nie zostata skazana prawomocnym
wyrokiem za przestepstwo umyslne lub umyslne przestepstwo skarbowe.

4. W przypadku programu badawczego obejmujacego dostep do informacji niejawnych
kierownikiem programu moze by¢ wylacznie osoba posiadajaca po$wiadczenie bezpieczenstwa
odpowiednie do klauzuli tych informacji oraz aktualne za$wiadczenie o przeszkoleniu w zakresie
ochrony informacji niejawnych.

5. Kierownika programu powotuje si¢ na okres realizacji programu badawczego, nie dtuzszy niz
okres finansowania ustalony na podstawie art. 6 ust. 2.

6. Ogloszenie o konkursie oraz informacj¢ o jego wyniku, obejmujaca imi¢ i nazwisko kierownika
programu, minister podaje do publicznej wiadomos$ci w Biuletynie Informacji Publicznej na swojej
stronie podmiotowe;.

7. Minister okresli, w drodze rozporzadzenia, tryb przeprowadzania konkursu, o ktérym mowa w
ust. 1, w tym sposob oglaszania konkursu, wymagane dokumenty, kryteria oceny kandydatdéw oraz tryb
pracy komisji konkursowej, majac na uwadze zapewnienie przejrzystosci i bezstronnosci postgpowania,
wybor kandydata o najwyzszych kwalifikacjach oraz sprawno$¢ procedury.

Art. 5c. 1. Kierownik programu:

1) opracowuje agend¢ badawczg programu i przedstawia ja ministrowi;
2) okresla zakres tematyczny konkurséw, o ktérych mowa w art. 7 ust. 4, w ramach programu

badawczego oraz kryteria merytoryczne oceny wnioskow, uwzgledniajace przestanki wskazane w

art. 7 ust. 5;

3) rekomenduje podmiotowi zarzadzajacemu projekty badawcze do finansowania oraz wysokos$¢ i
podziat finansowania na etapy;

4) monitoruje realizacj¢ programu, dokonuje oceny osiagnigcia kamieni milowych i przedstawia
podmiotowi zarzadzajacemu roczne sprawozdania z realizacji programu.

2. Podmiot zarzadzajacy przyznaje finansowanie projektu badawczego zgodnie z rekomendacja
kierownika programu. Odmowa uwzglednienia rekomendacji wymaga formy pisemnej i
uzasadnienia oraz zawiadomienia ministra.

3. W ramach programu badawczego moga by¢ finansowane rownolegle projekty realizowane
przez wigcej niz jeden zespol badawczy w celu osiggnigcia tego samego celu technologicznego.
Art. 5d. 1. Kierownik programu sklada podmiotowi zarzgdzajacemu o$wiadczenie o braku

konfliktu interesow przed objeciem funkcji, a nastepnie przed kazdym rozstrzygnigciem w sprawie

rekomendacji projektu badawczego do finansowania, a w razie zaistnienia okolicznosci, o ktorych



mowa w ust. 2, w trakcie pelnienia funkcji — niezwlocznie, nie p6zniej niz w terminie 7 dni od dnia ich

zaistnienia.

2. Konflikt interesow zachodzi w przypadku pozostawania kierownika programu z podmiotem
ubiegajacym si¢ o finansowanie projektu badawczego, z wykonawca tego projektu albo z cztonkiem
zespolu badawczego w:

1) zwiazku malzenskim, we wspdlnym pozyciu, w stosunku pokrewienstwa lub powinowactwa

do drugiego stopnia, przysposobienia, opieki lub kurateli;

2) stosunku prawnym, z ktérego wynikajg wzajemne prawa lub obowiazki mogace mie¢ wptyw
na wynik oceny projektu badawczego, w tym w stosunku zalezno$ci majatkowe;j lub stosunku
wynikajacym z posiadania udziatéw lub akcji;

3) stosunku pracy, stosunku stuzbowym lub innej formie statej wspolpracy, w tym wspdtautorstwa
publikacji lub wspoélnej realizacji projektu badawczego, w okresie 3 lat poprzedzajacych
dokonanie oceny;

4) innym stosunku osobistym tego rodzaju, ze mogtby wywota¢ uzasadnione watpliwosci co do
bezstronnosci kierownika programu.

3. Kierownik programu nie moze by¢ kierownikiem ani cztonkiem zespotu badawczego
realizujacego projekt finansowany w ramach programu, ktérym kieruje, ani ekspertem oceniajacym
wnioski w tym programie, ani cztonkiem organu spotki realizujacej dziatania finansowane w ramach
tego programu.

4. W przypadku zaistnienia konfliktu interesow kierownik programu podlega wylaczeniu z
czynnosci dotyczacych danego projektu badawczego. Wylaczenia dokonuje podmiot zarzadzajacy,
niezwltocznie, w formie pisemnej, z podaniem uzasadnienia; o wylaczeniu zawiadamia si¢ ministra.

5. Czynnosci dotyczace danego projektu badawczego, w miejsce wylaczonego kierownika
programu, wykonuje osoba wskazana przez podmiot zarzadzajacy, spetniajaca wymagania okreslone w
art. 5b ust. 3 i 4 oraz sktadajaca o$wiadczenie, o ktorym mowa w ust. 1.

6. Rekomendacja albo ocena dokonana przez kierownika programu z naruszeniem ust. 4 jest
niewazna; podmiot zarzadzajacy zarzadza powtdrzenie czynnosci.

Art. Se. 1. Funkcja kierownika programu wygasa z uptywem okresu, na ktéry zostat powotany, z
dniem jego $mierci albo z dniem zlozenia ministrowi rezygnacji.

2. Minister odwotuje kierownika programu w przypadku:

1) razacego naruszenia obowigzkow, w szczegdlnosci dzialania niezgodnego z prawem albo z
zasadami rzetelno$ci, gospodarnosci lub celowosci wydatkowania §rodkow przeznaczonych na
finansowanie programu badawczego;

2) niezlozenia os$wiadczenia, o ktorym mowa w art. 5d ust. 1, albo ztozenia o$wiadczenia
niezgodnego z prawdg;

3) prawomocnego skazania za przestepstwo umysine lub umyslne przestepstwo skarbowe;

4) utraty pos§wiadczenia bezpieczenstwa, w przypadku, o ktorym mowa w art. 5b ust. 4;



5) niemoznos$ci wykonywania obowigzkdéw przez okres dtuzszy niz 6 miesigey.

3. Minister moze odwola¢ kierownika programu w przypadku negatywnego wyniku przegladu
realizacji programu badawczego, o ktorym mowa w art. 5f ust. 5.

4. Przed odwotaniem minister umozliwia kierownikowi programu zlozenie wyjasnien w terminie
nie krétszym niz 7 dni, chyba ze zachodzi przypadek okreslony w ust. 2 pkt 3 lub 4.

5. Podmiot zarzadzajacy niezwlocznie informuje ministra o zaistnieniu okolicznosci, o ktérych
mowa w ust. 1-3.

6. W przypadku wygasniecia funkcji albo odwotania kierownika programu minister zarzadza
przeprowadzenie konkursu, o ktérym mowa w art. 5b ust. 1, w terminie 30 dni. Do czasu powotania
nowego kierownika programu minister, na wniosek podmiotu zarzadzajacego, powierza petnienie jego
obowiagzkéw osobie spetniajacej wymagania okreslone w art. 5b ust. 3 1 4, na okres nie dluzszy niz 6
miesiecy. Przepisy art. 5d stosuje si¢ odpowiednio.

7. Wygasnigcie funkcji, odwotanie kierownika programu ani powierzenie petnienia jego
obowiazkéw nie wplywa na skuteczno$¢ umow o finansowanie projektéw badawczych zawartych w
ramach programu.

Art. 5f. 1. Finansowanie projektow badawczych w ramach programu badawczego moze byc¢
przyznawane etapowo, w zaleznosci od osiagnigcia kamieni milowych okreslonych w umowie o
finansowanie.

2. Kolejne transze finansowania sg przekazywane po potwierdzeniu przez podmiot zarzadzajacy,
na podstawie oceny kierownika programu, osiggni¢cia kamienia milowego. Oceny dokonuje si¢ w
terminie 30 dni od dnia przedstawienia sprawozdania z realizacji etapu.

3. W przypadku nicosiggni¢cia kamienia milowego w terminie okre§lonym w umowie podmiot
zarzadzajacy:

1) wstrzymuje wyptate kolejnej transzy finansowania do czasu wyjasnienia przyczyn opoznienia, nie
dtuzej niz na 6 miesigcy, albo

2) rozwiazuje umowe¢ w zakresie danego projektu badawczego — jezeli osiagniecie celu
technologicznego stato si¢ niemozliwe albo wykonawca wydatkowat srodki niezgodnie z umowsa.

4. W razie rozwigzania umowy S$rodki wykorzystane niezgodnie z umowa oraz $rodki
niewykorzystane podlegaja zwrotowi na rachunek Funduszu, w terminie i w trybie okreslonych w
umowie.

5. Nie rzadziej niz raz na 2 lata podmiot zarzadzajacy przeprowadza przeglad realizacji programu
badawczego z udzialem ekspertow zewngtrznych i przedstawia jego wynik ministrowi.”

5) w art. 6 po ust 3 dodaje si¢ ust 4 w brzmieniu:

,»4. Minister moze wskaza¢ wiecej niz jeden obszar dziatalnosci naukowej, ktora bedzie finansowana
ze $rodkow Funduszu kazdorazowo w drodze odrgbnego komunikatu, o ktorym mowa w ust. 3.”

6) wart. 7:

a) w ust 1 pkt 1 stowo ,,albo” zastepuje si¢ stowem ,,lub”.



b) w ust 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
,»2) podmiot wskazany przez ministra sposrod podmiotow, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 pkt
1, 3-6b ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U. z 2024
r. poz. 1571)”
c) po ust 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:
»la. Minister moze wybra¢ wiecej niz jeden podmiot zarzadzajacy w przypadku, o ktéorym
mowa w art. 6 ust. 4. Przepisy ust. 7 stosuje si¢ odpowiednio.”
d) ust. 2-6 uchyla sie.
7) w art. 8:
a) w ust 1 uchyla sie pkt 8.
b) po ust 1 dodaje si¢ ust 1a w brzmieniu:
,»la. Komercjalizacje wynikow pracy zespotow badawczych lub know-how zwigzanego z tymi
wynikami, o ktérej mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, przeprowadza podmiot zarzadzajacy, wedtug
zasad i procedur, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 5.”;
8) w art. 9 ust 2 po pkt 5 dodaje si¢ pkt 5a) w brzmieniu:
»Ja) Wysokos¢ 1 sposob przekazywania oraz rozliczania srodkow finansowych przeznaczonych na
finansowanie komercjalizacji wynikow pracy zespotow badawczych, lub know-how zwigzanego z tymi
wynikami.”
9) w art. 13:
a) w ust 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
,,Srodkow przeznaczonych na pokrycie kosztow realizacji przez podmiot zarzadzajacy zadan, o
ktérych mowa w art. 8 ust. 1 i ust. 1 a.”
b) ust 4 otrzymuje brzmienie:
»Wysokos¢ srodkoéw finansowych przeznaczonych na pokrycie kosztéw realizacji przez
podmiot zarzadzajacy zadan, o ktorych mowa w art. 8 ust. 1, nie moze przekroczy¢ 5 %
srodkow finansowych przeznaczonych na finansowanie dziatalno$ci naukowej w obszarze, o

ktérym mowa w art. 6.”

Art. 5. 1. Umowy o finansowanie dziatan, o ktorych mowa w art. 1, ze srodkow przekazanych do

Funduszu na podstawie art. 2 ust. 3, moga by¢ zawierane nie pozniej niz do dnia 31 grudnia 2030 .
2. Srodki, o ktérych mowa w ust. 1, wydatkuje sie i rozlicza nie poézniej niz do dnia 31 grudnia
2033 1.

3. Umowy zawarte przed dniem 1 stycznia 2031 r. moga by¢ zmieniane po tym dniu wylacznie w

zakresie nieprowadzacym do zwickszenia wysokosci przyznanego finansowania.

4. Srodki niewykorzystane w terminie, o ktérym mowa w ust. 2, oraz srodki podlegajace zwrotowi
pozostaja przychodem Funduszu i sg przeznaczane na cele okreslone w art. 5 ust. 1 ustawy zmienianej

w art. 4.



Art. 6. Minister wlasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki przedstawia Radzie Ministrow,
w terminie do dnia 30 czerwca 2034 r., informacj¢ o wykorzystaniu srodkow, o ktorych mowa w art. 5

ust. 1, oraz o osiggnietych celach.

Art. 7. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.

UZASADNIENIE

Rzeczpospolita Polska nie dysponuje obecnie zdolnoscig do wytwarzania dedykowanych
poOtprzewodnikowych ukladéw scalonych na wiasnych, w petni nadzorowanych liniach
technologicznych. Krajowa produkcja uktadéw scalonych zostala zakonczona w 1996 r.; od
tego czasu zaopatrzenie gospodarki i sektora obronnego w komponenty elektroniczne opiera
si¢ wyltacznie na dostawach zewngtrznych.

Deficyt ma charakter strukturalny i dotyczy w szczegdlnosci uktadow typu ASIC-CMOS
przeznaczonych dla systeméw przetwarzajacych informacje niejawne, infrastruktury
krytycznej, techniki kosmicznej oraz uzbrojenia — to jest wyrobow, ktore nie sa przedmiotem
swobodnego obrotu handlowego 1 w znacznej cz¢$ci nie s3 wytwarzane w Europie. Znaczenie
poOtprzewodnikéw unaocznity zaktdcenia globalnych tancuchow dostaw w latach 2020-2022,
gdy niedobory komponentéw ograniczaly produkcje w wielu sektorach przemyshu.
Dos$wiadczenie to potwierdzito, ze przerwanie dostaw komponentow elektronicznych
bezposrednio przektada si¢ na zdolno$¢ utrzymania produkcji przemystowe;j i realizacji zadan
obronnych panstwa.

Celem projektu jest:

1. zapewnienie dodatkowego mechanizmu finansowania dziatan zmierzajacych do
zwigkszenia zdolnos$ci produkeji potprzewodnikowych uktadow scalonych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej — przez jednorazowe zasilenie Funduszu Polskiej Nauki wptata
pochodzacg z wydatkéw obronnych;

2. dostosowanie ram prawnych Funduszu Polskiej Nauki do finansowania przedsigwzi¢¢ o
charakterze programowym, o podwyzszonym ryzyku technologicznym i1 wieloletnim
horyzoncie realizacji.

Projektowana ustawa przewiduje wykorzystanie Funduszu Polskiej Nauki do
finansowania dziatan zmierzajacych do zwigkszenia krajowych zdolnosci produkcji
potprzewodnikowych uktadow scalonych. W tym celu ustanawia mechanizm przekazania do
Funduszu $rodkow budzetowych w wysokosci 1,5 mld zt, pochodzacych z wydatkow na
obron¢ narodowa. Projekt rozszerza réwniez katalog przychodéw Funduszu oraz zakres
finansowanej z niego dziatalnos$ci, obejmujgc nim programy badawcze o charakterze
strategicznym lub przetomowym, projekty badawcze i prace rozwojowe 0 wysokim poziomie
ryzyka technologicznego, demonstratory technologii i projekty pilotazowe. Wprowadza
instytucje kierownika programu badawczego, zasady jego wyboru 1 wykonywania
obowigzkoéw, a takze mozliwo$¢ etapowego finansowania przedsiewzig¢ w zalezno$ci od
osiggania okreslonych kamieni milowych. Ponadto umozliwia wskazanie wiecej niz jednego
obszaru dziatalno$ci naukowej i1 podmiotu zarzadzajacego oraz powierza podmiotowi



zarzadzajacemu zadania zwigzane z komercjalizacjg wynikow badan. Projekt okresla rowniez
ramy czasowe zawierania umow, wydatkowania i rozliczania $rodkéw oraz obowigzek
przedstawienia Radzie Ministréw informacji o ich wykorzystaniu i osiggnietych celach.

Projekt stanowi instrument wykonawczy wobec polityki publicznej przyjetej uchwata
Rady Ministrow. Polityka zostala przyjeta na podstawie art. 21f ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju, obowigzuje w latach 2026-2030, a za jej przygotowanie
odpowiada Ministerstwo Cyfryzacji we wspoOtpracy z resortami rozwoju, finansow,
infrastruktury 1 spraw zagranicznych. Dokument opiera si¢ na siedmiu filarach: infrastruktura,
impuls panstwa, wspotpraca regionalna i migdzynarodowa, inwestycje i finansowanie, kadry 1
edukacja, energia i woda oraz chemikalia i surowce. W$rdd celow wskazano m.in. osiggnigcie
tacznej wartosci zainicjowanych inwestycji potprzewodnikowych (publicznych i1 prywatnych)
na poziomie 3 mld zt do 2030 r. oraz wzrost liczby specjalistow, zwlaszcza projektantow
uktadow scalonych, z okoto 1,5 tys. do 3 tys. w perspektywie pigciu lat. Sama uchwala nie
generuje bezposrednich skutkéw finansowych, ma charakter ramowy, a konkretne programy i
wydatki sg przedmiotem odrebnych decyzji — projektowana ustawa jest wiasnie taka decyzja o
charakterze normatywnym.

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.
Projekt ustawy nie zawiera przepisoOw technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady

Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. z 2002 r. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz.
597) i w zwigzku z tym nie podlega notyfikacji.

Projekt nie wymaga przedtozenia wiasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej, w
tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt ustawy nie zawiera przepisoOw regulacyjnych lub przepisoOw okreslajacych wymogi
dotyczace swiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 .
o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej (Dz. U. z 2023 r. poz. 334).



DEKLAROWANE SKUTKI REGULACJI (DSR)
projektu ustawy

Informacja o projekcie

a) Tytut projektu:

o finansowaniu dziatan zmierzajgcych do zwigkszenia zdolnosci produkcji pétprzewodnikowych
uktadow scalonych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz o zmianie niektorych innych ustaw

b) Przedstawiciel wnioskodawcy:

Dariusz Wieczorek

I. CzesS¢ wstepna

[1] Zwiezty opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwigzan.

Rzeczpospolita Polska nie dysponuje obecnie zdolnoscig do wytwarzania dedykowanych
potprzewodnikowych uktadéw scalonych na wiasnych liniach technologicznych. Polska utracita
zdolnos$¢ do produkcji wiasnych uktadéw scalonych w 1996 roku, w zwigzku z czym zaréwno polska
gospodarka, jak i obronnos¢ staty sie catkowicie zalezne od zdolnosci do pozyskiwania niezbednych
potprzewodnikowych ukfadéw scalonych od podmiotdw zagranicznych. Stopien tej zaleznosci
ujawnit sie z peing ostroscig w nastepstwie pandemii COVID-19, gdy przerwane zostaty fancuchy
dostaw na rynek europejski, a polscy producenci staneli wobec perspektywy drastycznego
ograniczenia produkgciji.

Deficyt ma charakter strukturalny i dotyczy w szczegdlnosci uktadéw przeznaczonych do systeméw
wymagajgcych kodowania lub szyfrowania danych, infrastruktury krytycznej, instalacji dla elektrowni
jadrowych, a takze techniki kosmicznej i obronnej — dziedzin, ktére wymagajg uktadéw
niedostepnych w handlu i niewytwarzanych w Europie. Brak krajowych zdolnosci produkcyjnych w
tym zakresie ogranicza mozliwos¢ niezaleznej weryfikacji bezpieczehstwa rozwigzan
wykorzystywanych w systemach majgcych znaczenie dla bezpieczenstwa panstwa.

Stan sektora potwierdzajg dane przyjete przez Rade Ministréw w polityce publicznej ,Polska w grze
0 przyszios¢ — polityka dla sektora potprzewodnikow 2026+". Sektor generuje obecnie mniej niz 1%
polskiego PKB, przy zatozeniu wzrostu udziatu wraz z rozwojem kompetencji technologicznych i
naptywem inwestycji, przy czym obejmuje kilkadziesiat firm zatrudniajgcych tacznie okoto 9 tys. oséb,
a szerszy ekosystem — wraz z fotonikg i obszarami pokrewnymi — liczy okoto 200—250 podmiotdw.




Polska nie dysponuje zadna linig pilotazowg dla technologii potprzewodnikowych; polityka sektorowa
zaktada budowe co najmniej jednej linii pilotazowej do 2028 r. Jednoczesnie istniejgce osrodki
badawcze (m.in. CEZAMAT PW, tukasiewicz-IMiF, IWC PAN) dysponujg kompetencjami i zasobami
wymagajgcymi dalszego rozwoju, konsolidacji oraz udostepnienia szerszemu gronu uzytkownikéw,
co jest niezbedne dla realizacji projektow na poziomach gotowosci technologicznej TRL 5-8.

Jednoczesnie obowigzujgce przepisy ustawy o wspieraniu dziatalnosci naukowej z Funduszu
Polskiej Nauki nie pozwalajg na sfinansowanie przedsiewzie¢ tego rodzaju, poniewaz: nie przewidujg
mozliwosci zasilenia Funduszu wptatami pochodzgcymi z wydatkéw obronnych; ograniczajg
Fundusz do modelu jednoobszarowego i jednego podmiotu zarzgdzajgcego; nie przewidujg
finansowania programéw badawczych (w odréznieniu od pojedynczych projektow), w tym
réwnolegtych Sciezek technologicznych oraz finansowania etapowego opartego na kamieniach
milowych; nie umozliwiajg finansowania samej komercjalizacji wynikow prac zespotéw badawczych
przez podmiot zarzadzajacy.

Rekomendowanym rozwigzaniem jest wykorzystanie istniejgcej instytucji — Funduszu Polskiej Nauki
utworzonego w Banku Gospodarstwa Krajowego — jako operatora finansowania Strategicznego
Programu Rozwojowego Polskich Uktadéw Scalonych, przy jednoczesnym rozszerzeniu jego ram
prawnych o nowe zrédta przychoddéw i nowy, programowy model finansowania.

Planowane narzedzia interwencji obejmuja:

1. Jednorazowe przeniesienie w 2026 r. srodkéw budzetowych z czesci 29 ,,Obrona narodowa" do
czesci 28 ,Szkolnictwo wyzsze i nauka" w wysokosci 1 500 000 tys. zt, na zgodne wnioski ministra
wihasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki oraz Ministra Obrony Narodowej, i ich wptate do
Funduszu Polskiej Nauki;

2. Rozszerzenie katalogu przychodéw Funduszu Polskiej Nauki o wptywy z obligacji emitowanych
przez BGK, wptaty z zysku jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa, czesé dywidend i zaliczek na
dywidende oraz srodki przekazywane przez dysponentéw czesci budzetowych wykonujgcych prawa
z akcji lub udziatéw Skarbu Panstwa;

3. Wprowadzenie modelu finansowania programoéw badawczych (w miejsce wytgcznie pojedynczych
projektow), z instytucjg kierownika programu wytanianego w konkursie, mozliwoscig finansowania
réwnolegltych zespotéw badawczych oraz finansowaniem etapowym uzaleznionym od osiggniecia
kamieni milowych;

4. Umozliwienie wskazania wiecej niz jednego obszaru dziatalnosci naukowej Funduszu i wiecej niz
jednego podmiotu zarzadzajgcego;

5. Powierzenie podmiotowi zarzgdzajgcemu zadan w zakresie komercjalizacji wynikéw prac
zespotéw badawczych.

Zastosowanie rozwigzan opartych na istniejgcych instytucjach pozwala ograniczy¢ koszty
organizacyjne oraz zapewnia sprawne wdrozenie programu, eliminujgc koniecznos¢ tworzenia
nowych struktur odpowiedzialnych za jego realizacje.

Oczekiwanym efektem regulacji jest uruchomienie w Polsce finansowania dziatann prowadzgcych do
produkcji dedykowanych uktadéw scalonych typu ASIC-CMOS, w szczegdlnosci na potrzeby sektora
obronnego, bezpieczenstwa oraz infrastruktury krytycznej, a w konsekwencji — ograniczenie
strukturalnej zaleznosci panstwa od zagranicznych dostawcow komponentéw elektronicznych o
znaczeniu strategicznym.

Analizowany problem stanowi przedmiot aktywnej polityki technologicznej licznych panstw
rozwinigtych. Stany Zjednoczone Ameryki przyjety kompleksowy program wsparcia krajowego
przemystu pétprzewodnikéw, obejmujgcy finansowanie badan naukowych, rozwoju technologii,
budowy nowych zaktadéw produkcyjnych oraz rozwoju kadr. Unia Europejska ustanowita ramy
prawne rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1781 z dnia 13 wrzes$nia 2023
r. (European Chips Act), ktérych jednym z gtéwnych celow jest zwiekszenie udziatu Europy w
Swiatowej produkcji potprzewodnikow. Panstwa cztonkowskie UE, w tym Niemcy, Francja, Wiochy
oraz Niderlandy, realizujg krajowe programy wspierajgce rozwoj sektora, wykorzystujgc zaréwno
srodki krajowe, jak i instrumenty finansowe Unii Europejskiej, obejmujgce finansowanie badan
naukowych, tworzenie infrastruktury badawczej, rozwoj produkcji pilotazowej oraz wsparcie
inwestycji przemystowych. Podobng polityke prowadzg Japonia i Republika Korei.




Projektowana regulacja pozostaje zgodna z tym kierunkiem dziatan, wykorzystujac rozwigzanie
wilasciwe dla warunkéw krajowych — dokapitalizowanie istniejgcego funduszu finansujgcego
dziatalno$é naukowag, zamiast tworzenia nowe;j instytucji.

[2] Czy byty rozwazane rozwigzania alternatywne?

> Tak
> Nie

Problem nie moze zosta¢ rozwigzany za pomocg aktdow wykonawczych ani $Srodkéw
pozalegislacyjnych, poniewaz dotyczy materii zastrzezonej dla ustawy (zrodta i przeznaczenie
srodkéw publicznych, zasady gospodarki finansowej panstwowego funduszu, przenoszenie
wydatkéw budzetowych miedzy czesciami budzetu panstwa).

Il. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2 pkt 3—-5 regulaminu Sejmu

[3] Jakie sg przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?

Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny na finansowanie potrzeb
obronnych Rzeczypospolitej Polskiej przeznacza sie corocznie wydatki z budzetu panstwa w
wysokosci nie nizszej niz 3% Produktu Krajowego Brutto — w roku 2023 i latach kolejnych. Wydatki
te obejmujg wydatki budzetowe w czesci budzetu panstwa ,obrona narodowa" oraz wydatki
budzetowe w dziale ,obrona narodowa" w innych czesciach budzetu panstwa. Ustawa przewiduje
mechanizm elastycznosci — minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych, na zgodne wnioski
Ministra Obrony Narodowej oraz wiasciwego dysponenta czesci budzetowej, moze dokonywac
przeniesien wydatkdw zaplanowanych w dziale ,obrona narodowa" miedzy czesciami budzetu
panstwa (art. 40 ust. 7).

Przepis ten ma charakter fakultatywny (,moze") i nie przesgdza o przeznaczeniu przeniesionych
Srodkéw. Nie stanowi zatem samodzielnej podstawy do dokonania wptaty na rzecz funduszu
utworzonego w banku panstwowym.

Fundusz Polskiej Nauki finansuje dziatalno$¢ naukowsg, o ktérej mowa w art. 4 ustawy — Prawo o
szkolnictwie wyzszym i nauce, z wytgczeniem tworczosci artystycznej, szczegdlnie wazng dla
realizacji strategii rozwoju kraju i stuzgcg rozwojowi innowacyjnych produktéw. Fundusz zostat
utworzony w Banku Gospodarstwa Krajowego, a finansowana z niego dziatalnos¢ jest prowadzona
w formule wirtualnego instytutu badawczego. Katalog zrédet srodkéw Funduszu obejmuje m.in.
srodki z kredytow lub pozyczek zaciggnietych na rzecz Funduszu przez Bank Gospodarstwa
Krajowego, wptywy z obligacji emitowanych na rzecz Funduszu przez ten bank oraz wptywy z
komercjalizacji wynikdéw pracy zespotéw badawczych lub know-how zwigzanego z tymi wynikami.
Obowigzujgcy art. 6 ustawy przewiduje model jednoobszarowy: minister, po zasiegnieciu opinii
ministra wtasciwego do spraw gospodarki, wskazuje obszar dziatalnosci naukowej finansowanej ze
Srodkéw Funduszu, ustala wysokosé srodkow i okres finansowania oraz podaje te informacje do
publicznej wiadomosci w drodze komunikatu ogtoszonego w Biuletynie Informacji Publicznej na
swojej stronie podmiotowej. Dotychczas wskazanym obszarem jest biotechnologia medyczna, ze
szczegblnym uwzglednieniem prac w zakresie onkologii.

Obowigzujgce przepisy nie pozwalajg na:

- przekazanie do Funduszu Polskiej Nauki $rodkéw pochodzgcych z wydatkéw obronnych z
przeznaczeniem na cel okreslony ustawowo;

- wskazanie wiecej niz jednego obszaru dziatalnosci naukowej i wiecej niz jednego podmiotu
zarzgdzajgcego;




- finansowanie programéw badawczych (zamiast pojedynczych projektow), w tym roéwnolegtych
Sciezek technologicznych i finansowania etapowego opartego na kamieniach milowych;

- finansowanie komercjalizacji wynikdow prac zespotéw badawczych realizowanej przez podmiot
zarzadzajgcy.

Art. 1 — przedmiot regulacji

Przepis wyznacza zakres przedmiotowy ustawy zgodnie z § 21 Zasad techniki prawodawczej.
Ustawa okresla dodatkowe zrédta finansowania dziatan zmierzajgcych do zwiekszenia zdolnosci
produkcji potprzewodnikowych uktaddéw scalonych, obejmujgcych realizacje strategicznie waznych
inwestycji dla bezpieczenstwa kraju.

Art. 2 — $rodki z budzetu panstwa

Przepis stanowi lex specialis wobec art. 40 ust. 7 ustawy o obronie Ojczyzny. W 2026 r. dziatania
objete ustawg sg dofinansowywane z wydatkéw obronnych z czesci 29 ,,Obrona narodowa". Ust. 2
przewiduje obligatoryjne dokonanie przez ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych — na
zgodne wnioski ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki oraz Ministra Obrony
Narodowej — przeniesienia wydatkow w wysokosci 1 500 000 tys. zt z czesci 29 do czesci 28
~Szkolnictwo wyzsze i nauka". Konstrukcja zgodnych wnioskéw odpowiada mechanizmowi
ustawowemu i zabezpiecza autonomie planistyczng Ministra Obrony Narodowej. Ust. 3 przesadza
forme przekazania $rodkéw do Funduszu — wpfate.

Przeniesienie nastepuje w obrebie dziatu ,obrona narodowa"; wydatki ujete po przeniesieniu w czesci
28 podlegajg klasyfikacji w tym dziale, co stanowi warunek dopuszczalnos$ci operacji na gruncie art.
40 ust. 3 i 7 ustawy o obronie Ojczyzny oraz warunek zaliczenia ich do wydatkéw obronnych, o
ktérych mowa w art. 40 ust. 1 tej ustawy. Rozwigzanie to nie modyfikuje relacji wydatkéw obronnych
do PKB ani udziatu wydatkéw majgtkowych, o ktérym mowa w art. 40 ust. 4 ustawy o obronie
Ojczyzny.

Art. 3 — wptlata jako przychod Funduszu

Przepis rozszerza epizodycznie katalog przychodéw Funduszu o wptate, o ktérej mowa w art. 2 ust.
3, i wprowadza jej celowe przeznaczenie. Rozwigzanie zapewnia przeznaczenie srodkéw
pochodzacych z wydatkow obronnych na cel okreslony w art. 1 projektu. Zabieg ten realizuje zasade
celowosci i przejrzystosci gospodarowania srodkami publicznymi (art. 44 ust. 3 oraz art. 33 ustawy
o finansach publicznych).

Art. 4 — zmiany w ustawie o wspieraniu dziatalnosci naukowej z Funduszu Polskiej Nauki

Pkt 1 — rozszerzenie katalogu przychoddéw (art. 2). Nadano nowe brzmienie pkt 5, dotyczgcego
wptywow z obligacji emitowanych na rzecz Funduszu przez Bank Gospodarstwa Krajowego, oraz
dodano pkt 11-13, obejmujgce wptaty z zysku jednoosobowych spétek Skarbu Panstwa, czesc
dywidend i zaliczek na dywidende naleznych Skarbowi Panstwa oraz srodki przekazywane przez
dysponentéw czesci budzetowych wykonujgcych prawa z akcji lub udziatéw Skarbu Panstwa. Celem
jest dywersyfikacja finansowania i uniezaleznienie programow wieloletnich od corocznych
rozstrzygnie¢ budzetowych.

Pkt 2 — art. 2a. Przepis okresla zasady przekazywania na rachunek Funduszu Polskiej Nauki wptat,
o ktérych mowa w art. 2 pkt 11-13 ustawy zmienianej, oraz wskazuje podmioty zobowigzane do ich
dokonywania. Ponadto naktada na ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki
obowigzek corocznego przedstawiania Radzie Ministrow informacji o wykorzystaniu $rodkow
pochodzacych z wptat, o ktdorych mowa w art. 2 pkt 10-13. Przepis upowaznia rowniez ministra
wiasciwego do spraw finanséw publicznych do okreslenia, w drodze rozporzgdzenia, wysokosci i
trybu przekazywania tych srodkéw.

Pkt 3 — art. 5 ust. 1 pkt 3-5. Rozszerzenie przedmiotu finansowania o programy badawcze o
charakterze strategicznym lub przetomowym, projekty o wysokim poziomie ryzyka technologicznego
oraz demonstratory technologii i projekty pilotazowe. Zmiana odpowiada specyfice sektora, w ktérym
linie pilotazowe stanowig podstawe procesu innowacji, umozliwiajac prototypowanie, walidacje
projektow oraz testowanie nowych technologii w zakresie TRL 5-8.

Pkt 4 — art. 5a—5f (model programowy). Wprowadzono:

1. definicje programu badawczego oraz instytucje agendy badawczej okreslajgcej cele
technologiczne, kamienie milowe, mierzalne wskazniki, harmonogram i budzet (art. 5a);

2. instytucje kierownika programu, powotywanego przez ministra na wniosek podmiotu
zarzadzajgcego, sposrod kandydatéw wytonionych w otwartym konkursie, w tym miedzynarodowym;




okre$lono wymagania kwalifikacyjne, wymog posiadania poswiadczenia bezpieczehstwa w
programach obejmujgcych informacje niejawne, obowigzek jawnosci wyniku konkursu oraz
upowaznienie do okreslenia trybu konkursu w drodze rozporzgdzenia (art. 5b);

3. katalog zadan kierownika programu, z zasadg, ze podmiot zarzgdzajgcy przyznaje finansowanie
zgodnie z rekomendacjg kierownika, a odmowa wymaga formy pisemnej, uzasadnienia i
zawiadomienia ministra; dopuszczono réwnolegte finansowanie kilku zespotéw dgzgcych do tego
samego celu technologicznego (art. 5¢);

4. zamkniety katalog przestanek konfliktu intereséw wraz z obowigzkiem os$wiadczeniowym,
mechanizmem wytgczenia i sankcjg niewaznosci czynnosci dokonanych z naruszeniem tych regut
(art. 5d);

5. przestanki wygas$niecia funkcji i odwotania kierownika programu, wraz z gwarancjg wystuchania
oraz zasadg trwatosci umow o finansowanie (art. 5e);

6. finansowanie etapowe uzaleznione od osiggniecia kamieni milowych, z okresleniem terminu
oceny, konsekwencji nieosiggniecia kamienia milowego, zasad zwrotu srodkéw oraz obowigzkiem
przegladu programu z udziatem ekspertéw zewnetrznych nie rzadziej niz raz na 2 lata (art. 5f).
Model ten jest odpowiedzig na zjawisko ,doliny $mierci innowacji" — braku finansowania etapu
pomiedzy zakonczeniem badan a komercyjnym wykorzystaniem ich wynikéw. Autonomia kierownika
programu zostata zrownowazona nadzorem podmiotu zarzgdzajgcego i ministra, przejrzystymi
przestankami odwotania oraz mechanizmami antykorupcyjnymi, co odpowiada standardowi
okreslonosci przepisow prawa wywodzonemu z art. 2 Konstytucji RP. Podziat kompetenciji jest przy
tym jednoznaczny: konkurs przeprowadza komisja konkursowa powotana przez ministra, powotanie
i odwotanie kierownika programu nalezy do ministra, a biezgca obstuga organizacyjna i kontraktowa
— do podmiotu zarzgdzajgcego.

Pkt 5 — art. 6 ust. 4. Umozliwienie wskazania wiecej niz jednego obszaru dziatalnosci naukowe;j
finansowanej ze srodkéw Funduszu, kazdorazowo w drodze odrebnego komunikatu. Zmiana usuwa
bariere wynikajgcg z jednoobszarowego modelu Funduszu, przy zachowaniu obowigzku
zasiegniecia opinii ministra wtasciwego do spraw gospodarki oraz jawnos$ci rozstrzygniecia.

Pkt 6 — art. 7. Umozliwienie wyboru wiecej niz jednego podmiotu zarzadzajgcego, korekta spdjnika
w ust. 1 pkt 1 oraz aktualizacja odestania do katalogu podmiotéw systemu szkolnictwa wyzszego i
nauki. Uchylenie ust. 2-6, dotyczacych trybu otwartego konkursu ofert na podmiot zarzgdzajacy, jest
konsekwencjg przyjecia modelu wskazania podmiotu przez ministra sposrod podmiotéw systemu
szkolnictwa wyzszego i nauki.

Pkt 7-9 — art. 8, 9 i 13. Powierzenie podmiotowi zarzadzajgcemu komercjalizacji wynikéw prac
zespotdw badawczych lub zwigzanego z nimi know-how, uzupetnienie obligatoryjnych elementow
umowy o zarzgdzanie o zasady przekazywania i rozliczania srodkéw na komercjalizacje oraz
dostosowanie zasad rozliczania kosztéw podmiotu zarzgdzajgcego. Limit kosztéw podmiotu
zarzadzajgcego, wynoszacy 5% srodkéw przeznaczonych na finansowanie dziatalnosci naukowej w
danym obszarze, odnosi sie do zadan, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1 ustawy zmieniane;.

Art. 5 — przepis epizodyczny

Art. 5 projektu ma charakter przepisu epizodycznego w rozumieniu § 30a Zasad techniki
prawodawczej i wyznacza ramy czasowe wykorzystania srodkéw przekazanych do Funduszu na
podstawie art. 2 ust. 3.

Ust. 1 okresla nieprzekraczalny termin zawierania umoéw o finansowanie — do 31 grudnia 2030 r.
Data ta odpowiada horyzontowi polityki sektorowej, obejmujgcej lata 2026—2030, i pozwala na
przeprowadzenie wieloletnich, otwartych konkurséw na kierownikéw programoéw badawczych (art.
5b ustawy zmienianej) oraz na zawarcie uméw przewidujgcych finansowanie etapowe uzaleznione
od osiggniecia kamieni milowych (art. 5f ustawy zmienianej).

Ust. 2 wyznacza termin wydatkowania i rozliczenia srodkéw do 31 grudnia 2033 r. Okres trzyletni,
liczony od granicznej daty zawierania umoéw, odpowiada specyfice przedsiewzie¢ badawczo-
rozwojowych o podwyzszonym ryzyku technologicznym, w szczegdolnosci demonstratoréw
technologii i projektéw pilotazowych, i pozostaje spdjny z terminem informacji dla Rady Ministréw
(art. 6).

Ust. 3 dopuszcza zmiane umoéw zawartych przed 1 stycznia 2031 r. wyigcznie w zakresie
nieprowadzacym do zwiekszenia wysokosci przyznanego finansowania. Przepis petni funkcje
gwarancyjng — zapobiega obchodzeniu terminu z ust. 1 przez aneksowanie uméw, przy zachowaniu
elastycznosci niezbednej do zmian organizacyjnych, harmonogramowych i merytorycznych w
granicach pierwotnie przyznanych $rodkow.




Ust. 4 okresla przeznaczenie $rodkdw niewykorzystanych oraz podlegajgcych zwrotowi (m.in. w
nastepstwie rozwigzania umowy w trybie art. 5f ust. 3 pkt 2 ustawy zmienianej). Srodki te nie
podlegajg zwrotowi do budzetu panstwa, lecz pozostajg przychodem Funduszu i sg przeznaczane
na cele okreslone w art. 5 ust. 1 ustawy zmienianej. Rozwigzanie zapobiega utracie srodkéw dla
systemu finansowania nauki i koresponduje z zasada, ze $rodki Funduszu niewykorzystane w danym
roku nie wygasaja.

Art. 6 — informacja dla Rady Ministrow

Przepis wprowadza obowigzek sprawozdawczy w terminie do 30 czerwca 2034 r., obejmujgcy
wykorzystanie srodkoéw oraz osiggnigte cele. Realizuje on postulat ewaluacji ex post oraz umozliwia
rozliczenie skutecznosci instrumentu przed podjeciem decyzji o jego kontynuaciji.

Art. 7 — wejScie w zycie

Zatozenia projektéw podstawowych aktéw wykonawczych

1. Dla ministra wilasciwego do spraw finanséw publicznych — okresleniu wysokosci i trybu
przekazywania srodkéw, o ktérych mowa w art. 2 pkt 11-13 ustawy zmienianej (art. 2a ust. 5).

1) Podstawa prawna: art. 2a ust. 5 ustawy z dnia 4 kwietnia 2019 r. o wspieraniu dziatalnosci
naukowej z Funduszu Polskiej Nauki, dodawany w art. 4 pkt 2 projektu.

2) Organ wtasciwy: minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych.

3) Zakres spraw przekazanych do uregulowania: okreslenie wysokosci i trybu przekazywania
srodkéw, o ktorych mowa w art. 2 pkt 11-13 ustawy, w tym srodkéw pochodzgcych z wptat z zysku
jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa, czesci dywidend i zaliczek na dywidende naleznych
Skarbowi Panstwa oraz $rodkdw przekazywanych przez dysponentéw wtasciwych czesci
budzetowych wykonujgcych prawa z akcji lub udziatéw Skarbu Panstwa.

4) Wytyczne dotyczgce tresci rozporzgdzenia: zapewnienie terminowego i prawidtowego
przekazywania srodkéw na rachunek Funduszu Polskiej Nauki, przejrzystosci rozliczen oraz
ciggtosci finansowania dziatalno$ci naukowej ze srodkéw Funduszu.

2. Dla ministra wiasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki — w zakresie trybu
przeprowadzania konkursu na kierownika programu badawczego (art. 5b ust. 7).

1) Podstawa prawna: art. 5b ust. 7 ustawy z dnia 4 kwietnia 2019 r. o wspieraniu dziatalnosci
naukowej z Funduszu Polskiej Nauki, dodawany w art. 4 pkt 4 projektu.

2) Organ wiasciwy: minister wtasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki.

3) Zakres spraw przekazanych do uregulowania: okreslenie trybu przeprowadzania konkursu na
kierownika programu badawczego, w tym sposobu ogtaszania konkursu, wymaganych dokumentéw,
kryteriow oceny kandydatow oraz trybu pracy komisji konkursowej.

4) Wytyczne dotyczgce tresci rozporzgdzenia: zapewnienie przejrzystosci i bezstronnosci
postepowania konkursowego, wyboru kandydata o najwyzszych kwalifikacjach oraz sprawnosci
procedury konkursowej, z uwzglednieniem wymagan kwalifikacyjnych i wymagan dotyczacych
ochrony informacji niejawnych okreslonych w art. 5b ust. 3 i 4 ustawy.

Projekt przewiduje wejscie ustawy w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogtoszenia. Odstgpienie
od zasady czternastodniowego vacatio legis znajduje podstawe w art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca
2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych, uzalezniajgcym takie
rozwigzanie od waznego interesu panstwa i braku sprzecznosci z zasadami demokratycznego
panstwa prawnego.

Po pierwsze, przedmiotem regulaciji jest operacja budzetowa objeta rygorem rocznosci budzetu (art.
52 art. 181 ustawy o finansach publicznych) — przeniesienie wydatkéw ma zosta¢ dokonane w 2026
r. Kazdy dzien odroczenia skraca okres, w ktorym mozliwe jest przeprowadzenie procedury
zgodnych wnioskéw, dokonanie przeniesienia oraz wptaty do Funduszu, a w konsekwencji zagraza
wykonaniu ustawy w zaplanowanym roku budzetowym.

Po drugie, ustawa stuzy uruchomieniu finansowania przedsiewziecia o znaczeniu obronnym,
wynikajgcego z polityki publicznej przyjetej przez Rade Ministrow, ktdrej harmonogram obejmuje
dziatania podejmowane juz w 2026 r.

Po trzecie, ustawa nie nakfada obowigzkéw na obywateli ani przedsigbiorcéw i nie ogranicza ich
praw. Reguluje wytgcznie relacje miedzy organami wtadzy publicznej oraz zasady gospodarowania
srodkami funduszu utworzonego w banku panstwowym. Adresaci finansowania nabywajg prawa i
obowigzki dopiero z chwilg zawarcia umowy, poprzedzonej ogtoszeniem warunkéw konkursowych.
Nie istnieje zatem krgg podmiotow, ktérym nalezatoby zapewni¢ czas na dostosowanie sie do




nowego stanu prawnego, co czyni skrocone vacatio legis zgodnym ze standardem wywodzonym z
art. 2 Konstytucji RP.

Projekt jest zgodny z Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskiej, w szczegdlnosci z art. 2, art. 92 ust. 1,
art. 216 ust. 5 oraz art. 219-220. Projekt nie narusza zasady wytgcznosci ustawy budzetowej w
zakresie ustalania wydatkow, poniewaz nie tworzy nowych wydatkéw, lecz okre$la przeznaczenie
wydatkéw juz zaplanowanych.

[4] Jakie sg przewidywane skutki spoteczne projektowanych rozwigzan?

Projektowana regulacja bedzie oddziatywaé przede wszystkim na srodowisko naukowe, badawcze
oraz osoby zatrudnione w sektorze elektroniki i mikroelektroniki. Jej realizacja powinna przyczynic¢
sie do rozwoju krajowych kompetencji technologicznych, zwiekszenia mozliwosci prowadzenia
badan naukowych i prac rozwojowych oraz tworzenia wysoko wykwalifikowanych miejsc pracy.

Bezposrednim oddziatywaniem projektu zostang objete podmioty zarzgdzajgce Funduszem Polskigj
Nauki, jednostki naukowe i instytuty badawcze, zespoty badawcze oraz kierownicy programéw
badawczych. Uzyskajg one mozliwos¢ uczestnictwa w nowych programach badawczych i ubiegania
sie o finansowanie projektow, w tym przedsiewzie¢ o podwyzszonym ryzyku technologicznym.

Zgodnie z danymi zawartymi w polityce publicznej ,Polska w grze o przyszto$é — polityka dla sektora
potprzewodnikéw 2026+” sektor mikroelektroniki krzemowej obejmuje okofo 20 podmiotéw, a w
przedsiebiorstwach sektora elektronicznego i mikroelektronicznego zatrudnionych jest kilka tysiecy
0s0b. Liczba zespotdéw badawczych i kierownikow programoéw, ktdre zostang objete finansowaniem,
bedzie zalezata od rozstrzygnie¢ konkursowych i nie jest obecnie ustalona.

Posrednio projekt bedzie oddzialywaé na pracownikow oraz specjalistow zajmujgcych sie
elektronika, projektowaniem uktadéw scalonych i technologiami pokrewnymi. Zgodnie z zatozeniami
polityki sektorowej jednym z celéw jest zwiekszenie liczby projektantow uktadéw scalonych z okoto
1,5 tys. do 3 tys. do 2030 r.

Projekt bedzie réwniez oddziatywa¢ na organy administracji rzadowej, w szczegdolnosci ministra
wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki, Ministra Obrony Narodowej oraz ministra
wlasciwego do spraw finanséw publicznych, a takze na Bank Gospodarstwa Krajowego.
Oddziatywanie to bedzie zwigzane z realizacjg nowych zadah w zakresie finansowania, zarzgdzania
Srodkami i obstugi programdéw badawczych.

Projektowana regulacja nie naktada bezposrednich obowigzkéw na obywateli i gospodarstwa
domowe ani nie ogranicza ich praw. Przewidywane korzysci spoteczne majg przede wszystkim
charakter posredni i dtugoterminowy, zwigzany ze zwiekszeniem krajowego potencjatu naukowego,
rozwojem wysoko wyspecjalizowanego zatrudnienia oraz wzmocnhieniem bezpieczenstwa
technologicznego panstwa. Na obecnym etapie nie sposob okresli¢ liczby oséb, ktére bezposrednio
skorzystajg z realizowanych programow, ani wartosci pienieznej przewidywanych skutkow
spotecznych.

[5] Jakie sg przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwigzan?

Projektowane rozwigzania bedg oddziatywa¢ pozytywnie na rozwdj krajowego przemystu
potprzewodnikowego oraz catego sektora wysokich technologii, w szczegolnosci elektroniki, automatyki
przemystowej, robotyki, sztucznej inteligencji, technologii kosmicznych oraz cyberbezpieczenstwa.
Rozwdj krajowych kompetencji w zakresie projektowania i produkcji pétprzewodnikéw przyczyni sie do
wzrostu innowacyjnosci gospodarki, zwiekszenia atrakcyjnosci Polski jako miejsca lokalizacji inwestycji




technologicznych oraz umozliwi szerszy udziat polskich przedsiebiorstw w europejskich i Swiatowych
tancuchach wartosci.

Projekt bedzie oddzialywaé przede wszystkim na przedsiebiorcow sektora elektronicznego i
mikroelektronicznego, jednostki naukowe, instytuty badawcze oraz podmioty prowadzgce dziatalnosé
badawczo-rozwojowa. Zgodnie z danymi zawartymi w polityce publicznej ,,Polska w grze o przysztosc
— polityka dla sektora pétprzewodnikdw 2026+” sektor mikroelektroniki krzemowej obejmuje okoto 20
podmiotéw, zatrudniajgcych kilka tysiecy osob. Szerszy ekosystem sektora potprzewodnikow,
obejmujgcy réwniez fotonike i dziedziny pokrewne, liczy okoto 200—250 podmiotow.

Przedsiebiorcy, w tym mikro-, mali i $redni przedsiebiorcy, bedg mogli uczestniczy¢ w realizac;ji
programéw badawczych oraz korzysta¢ z efektdw komercjalizacji wynikéw badan. Przewiduje sie
zwiekszenie potencjatu krajowych jednostek naukowych, instytutow badawczych i przedsigbiorcow
prowadzacych dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa, a takze zwigekszenie liczby wspdlnych przedsiewzieé
sektora nauki i przemystu. Liczba podmiotéw korzystajgcych z finansowania bedzie uzalezniona od
wynikow postepowan konkursowych.

Przewiduje sie réwniez pozytywny wptyw regulacji na rynek pracy, zwigzany z tworzeniem wysoko
kwalifikowanych miejsc pracy w dziedzinie elektroniki, projektowania uktadéw scalonych i technologii
pokrewnych. Zgodnie z zatozeniami polityki sektorowej jednym z celéw jest zwiekszenie liczby
projektantéw uktadéw scalonych z okoto 1,5 tys. do 3 tys. do 2030 r.

Do przewidywanych korzysci gospodarczych o charakterze niemierzalnym nalezy zwiekszenie
bezpieczenstwa technologicznego przedsiebiorstw wykorzystujgcych komponenty elektroniczne w
tancuchach produkcyjnych oraz wzmocnienie zaufania do krajowych dostawcéw komponentéw o
znaczeniu strategicznym. Rozwdj krajowych zdolnosci projektowania i produkcji potprzewodnikow
powinien rowniez przyczyni¢ sie do ograniczenia zaleznosci od zagranicznych dostawcow
komponentéw elektronicznych.

Projekt nie naktada bezposrednich obowigzkéw regulacyjnych na przedsiebiorcéw. Ich udziat w
programach badawczych bedzie miat charakter fakultatywny i bedzie nastepowatl na zasadach
konkursowych, okreslonych w regulaminach konkurséw oraz umowach o finansowanie. Projekt nie
okresla zasad podejmowania, wykonywania ani zakohczenia dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow.

Przewiduje sie pozytywne skutki gospodarcze zaréwno dla duzych przedsiebiorstw, jak i sektora mikro-
, matych i $rednich przedsiebiorstw, przede wszystkim w kolejnych latach realizacji programéw
badawczych.

[6] Jakie sg przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwigzan,
w szczegolnosci wplyw na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego?

wiasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki oraz Ministra Obrony Narodowe;j.
Dodatkowe informacje, w tym wskazanie zrédet danych i przyjetych do obliczeh zatozen:

Kwota 1 500 000 tys. zt pochodzi z wydatkéw juz zaplanowanych w budzecie na 2026 r. w czesci 29
,Obrona narodowa" i podlega przeniesieniu do czesci 28 ,Szkolnictwo wyzsze i nauka" w trybie
przenoszenia srodkdw na podstawie art. 40 ust. 7 ustawy o obronie Ojczyzny, na zgodne wnioski ministra




Prognoza 2026 2027 2028 2029 2030 tacznie 2026-2030

Dochody ogétem 0 - - - - _

budzet pahstwa 0 - - - - —

Wydatki Funduszu Polskiej

. 0* 900,0 312,0 210,0 78,0 1500,0
Nauki
. . s -1
budzet panstwa — czes¢ 29 500.0 - - - - -1500,0
budzet panstwa — czes¢ 28 5;(; 0 900,0 312,0 210,0 78,0 +1 500,0
Saldo ogoétem 0 9000 3120 2100 780 -1 500,0

Projektowana ustawa bedzie oddziatywaé na sektor finanséw publicznych, w szczegdlnosci na budzet
panstwa, Fundusz Polskiej Nauki oraz Bank Gospodarstwa Krajowego.

Podstawowym skutkiem finansowym projektowanej regulacji bedzie przeniesienie w 2026 r. wydatkow
budzetowych w wysokosci 1 500 000 tys. zt z czesci 29 ,Obrona narodowa” do czesci 28 ,Szkolnictwo
wyzsze i nauka”, z przeznaczeniem na dofinansowanie dziatan zmierzajgcych do zwiekszenia zdolnosci
produkcji potprzewodnikowych uktadéw scalonych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Przeniesienie
nastgpi na zgodne wnioski ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki oraz Ministra
Obrony Narodowej, w trybie okreslonym dla przenoszenia wydatkéw na podstawie art. 40 ust. 7 ustawy z
dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny.

Srodki te pochodzg z wydatkéw juz zaplanowanych w budzecie panstwa na 2026 r. Ich przeniesienie
pomiedzy czesciami budzetowymi nie spowoduje zwiekszenia tgcznych wydatkéw budzetu panstwa w tym
roku. Minister wiasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki przekaze $rodki do Funduszu Polskiej
Nauki w formie wptaty.

Zgodnie z zatozeniami przedstawionymi w tabeli przewiduje sie wykorzystanie srodkéw w wysokosci 900
min zt w 2027 r., 312 min zt w 2028 r., 210 min zt w 2029 r. oraz 78 min zt w 2030 r., co tgcznie stanowi 1
500 min zt. Kwoty te dotyczg prognozowanego wykorzystania srodkéw Funduszu Polskiej Nauki, a nie
dodatkowych wydatkéw budzetu panstwa w poszczegdlnych latach.

Koszty zwigzane z ewentualnymi ustugami swiadczonymi przez Bank Gospodarstwa Krajowego bedg
pokrywane ze $rodkéw budzetu panstwa pozostajgcych w dyspozycji ministra wtasciwego do spraw
szkolnictwa wyzszego i nauki, w ramach limitu wydatkéw czesci 28.

Projekt przewiduje réwniez rozszerzenie katalogu przychodéw Funduszu Polskiej Nauki o $rodki
pochodzace z wptat z zysku jednoosobowych spétek Skarbu Panstwa, czesci dywidend i zaliczek na
dywidende naleznych Skarbowi Panhstwa oraz srodki przekazywane przez dysponentéw wiasciwych
czesci budzetowych wykonujgcych prawa z akcji lub udziatéw Skarbu Panstwa. Rozwigzanie to bedzie
skutkowaé zmniejszeniem dochoddéw budzetu panstwa z wymienionych tytutdéw. W dokumentacji projektu
nie okreslono kwotowych skutkdéw tego rozwigzania w poszczegoélnych latach. Ich oszacowanie wymaga
ustalenia wysokosci srodkéw podlegajgcych przekazaniu na rzecz Funduszu.




Przedstawione skutki finansowe uwzgledniajg przeniesienie w 2026 r. wydatkow budzetowych w
wysokosci 1 500 min zt oraz prognozowane wykorzystanie tych srodkéw przez Fundusz Polskiej Nauki w
latach 2027-2030.

[7] Wykaz zrédet finansowania, jesli projekt ustawy pocigga za sobg obcigzenie
budzetu panstwa lub budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

Podstawowym zrodtem finansowania projektowanych rozwigzan beda srodki budzetu panstwa w
wysokosci 1 500 000 tys. zt, zaplanowane na 2026 r. w cze$ci 29 ,,Obrona narodowa”, ktére zostang
przeniesione do czesci 28 ,Szkolnictwo wyzsze i nauka”, w trybie okreslonym dla przenoszenia
wydatkéw na podstawie art. 40 ust. 7 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny, a nastepnie
przekazane do Funduszu Polskiej Nauki.

Przeniesienie $rodkéw pomiedzy czesciami budzetowymi nie bedzie wymagato pozyskania
dodatkowych srodkoéw finansowych ani zwiekszenia tgcznych wydatkéw budzetu panstwa w 2026 r.

Projekt przewiduje ponadto rozszerzenie katalogu przychoddéw Funduszu Polskiej Nauki o srodki
pochodzace z wptat z zysku jednoosobowych spotek Skarbu Panstwa, czesci dywidend i zaliczek na
dywidende naleznych Skarbowi Panstwa oraz srodki przekazywane przez dysponentéw wiasciwych
czesci budzetowych wykonujgcych prawa z akgji lub udziatéw Skarbu Panstwa.

Projektowana ustawa nie przewiduje obcigzenia budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego.

[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjnej?

> Nie

Projekt nie zawiera przepisoéw technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow
prawnych i nie podlega notyfikacji Komisji Europejskie;.

lll. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu

[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy okreslajgce zasady podejmowania,
wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie

Projekt nie okresla zasad podejmowania, wykonywania ani zakonczenia dziatalnosci gospodarczej
w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow i nie naktada na mikro-, matych
i Srednich przedsiebiorcow obowigzkéw regulacyjnych. W konsekwencji przeprowadzenie testu MSP
nie jest wymagane; ewentualny udziat MSP w realizacji programéw badawczych ma charakter
fakultatywny i nastepuje na zasadach konkursowych.




[10] Czy wdrozenie projektowanych przepisow spowoduje obcigzenia administracyjne
mikroprzedsiebiorcéw, matych i Srednich przedsiebiorcéw (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie

Projekt nie naktada nowych obowigzkéw informacyjnych na obywateli ani przedsiebiorcéw. Nowe
obowigzki sprawozdawcze dotyczg wylgcznie podmiotéw sektora finanséw publicznych:

1. Obowigzek ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki przedstawiania Radzie
Ministrow corocznej informacji o wykorzystaniu srodkéw pochodzacych z nowych zrédet przychodow
Funduszu (projektowany art. 2a ust. 4 ustawy zmienianej);

2. Obowigzek przedstawienia Radzie Ministrow, w terminie do dnia 30 czerwca 2034 r., informaciji o
wykorzystaniu $rodkéw przekazanych na podstawie ustawy oraz o osiggnietych celach (art. 6
projektu);

3. Obowigzek sktadania przez kierownika programu badawczego oswiadczenia o braku konfliktu
interesow (projektowany art. 5d ust. 1 ustawy zmienianej).

Wprowadzane obcigzenia majg charakter wewnatrzadministracyjny i nie skutkuja wzrostem
obcigzen biurokratycznych dla przedsiebiorcow ani obywateli.

[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okresla wymogi dotyczgce
Swiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r.
o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej (art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu)?

> Nie
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Opinia w sprawie zgodnoSci z prawem Unii Europejskiej
poselskiego projektu ustawy o finansowaniu dzialan zmierzajacych
do zwi¢kszenia zdolno$ci produkceji pélprzewodnikowych ukladéw

scalonych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz o zmianie
niektérych innych ustaw (przedstawiciel wnioskodawcow:
posel Dariusz Wieczorek)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2026 r. poz. 573,
ze zm.) sporzadza si¢ nastgpujaca opini¢:

1. Przedmiot projektu ustawy

Proponowana ustawa reguluje dodatkowe zrodia finansowania dzialan
zmierzajacych do zwigkszenia zdolnosci produkcji poélprzewodnikowych
uktadow scalonych na terytorium Polski, obejmujacych realizacj¢ strategicznie
waznych inwestycji dla bezpieczenstwa kraju (art. 1 projektu).

Projekt stanowi, Ze dzialania, o ktérych mowa w art. 1 tego aktu, beda
dofinansowywane w 2026 r. z wydatkéw z budzetu panstwa, o ktérych mowa
w art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny’, z czeséci 29
budzetu panstwa ,,Obrona narodowa”. Reguluje on upowaznienie dla ministra
wlasciwego do spraw finansow publicznych do przeniesienia w okreslonym
trybie wydatkow zaplanowanych w dziale ,,Obrona narodowa” z cz¢$ci budzetu
panstwa 29 ,,Obrona narodowa” do czgéci budzetu panstwa 28 ,,Szkolnictwo
wyzsze i nauka” w wysokosci 1,5 mld zl, z przeznaczeniem na dofinansowanie
dziatan, o ktérych mowa w art. 1 projektu. Minister wlasciwy do spraw

1 Dz. U. 22025 1. poz. 825, ze zm.
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szkolnictwa wyZszego i nauki (dalej: minister) powinien nastepnie przekazac
przeniesione $rodki finansowe (w formie wptaty) do Funduszu Polskiej Nauki
(dalej: Fundusz; art. 2 projektu).

Zgodnie z proponowang ustawa zrodlem przychodu Funduszu w 2026 r.
bedzie rowniez wptata, o ktérej mowa w art. 2 projektu, a §rodki z te] wplaty
powinny zosta¢ przeznaczone na dofinansowanie dzialah, o ktérych mowa
w art. 1 projektu (art. 3 projektu).

Projekt przewiduje takze nowelizacje ustawy z dnia 4 kwietnia 2019 r.
o wspieraniu dziatalno$ci naukowej z Funduszu Polskiej Nauki? (dalej: uw.d.n.;
art. 4 projektu). PoniZej przedstawiono niektére z proponowanych zmian.

Proponowany akt zaklada w szczegblnoéci rozszerzenie katalogu zrodet
pozyskiwania Srodkéw Funduszu poprzez dodanie: wplywéw z obligacji
emitowanych na rzecz Funduszu przez Bank Gospodarstwa Krajowego; srodkow
pochodzacych z wptat z zysku jednoosobowych spolek Skarbu Panistwa; $rodkow
pochodzacych z czgéci dywidend oraz zaliczek na dywidende naleznych
Skarbowi Panstwa z akcji lub udziatéw w spétkach; srodkéw przekazywanych
przez dysponentéw wiasciwych czgsci budzetowych, ktorzy wykonujg prawa
z akcji lub udzialéw nalezacych do Skarbu Panstwa (zmieniany art. 2 uw.d.n.).

W projekcie przewidziano ponadto rozszerzenie katalogu . dzialah
realizowanych ze $rodkéw Funduszu poprzez wprowadzenie mozliwosci
finansowania:  programéw badawczych o charakterze strategicznym
lub przelomowym ukierunkowanych na osiagniecie nowych technologii;
projektéw badawczych i prac rozwojowych o wysokim poziomie ryzyka
technologicznego; demonstratoréw technologii oraz projektow pilotazowych
stuzacych weryfikacji nowych technologii (zmieniany art. 5 u.w.d.n.).

Proponowana ustawa wprowadza regulacje dotyczace programéw
badawczych (dalej: program) realizowanych ze $rodkéw Funduszu (dodawane
art. 5a-5f w.w.d.n.). Programem badawczym w rozumieniu u.w.d.n. bedzie
wyodrebniony tematycznie zestaw projektow badawczych lub prac rozwoj owych
realizowanych w celu osiggnigcia przelomowego rozwiazania technologicznego.
Program bedzie realizowany na podstawie agendy badawczej (opracowanej przez
kierownika programu), okreslajacej jego cele technologiczne, kamienie milowe,
mierzalne wskazniki ich osiagnigcia oraz harmonogram i budzet. Proponowana
ustawa okresla szczegblowo tryb powolania (oraz odwolania), a takze zadania
kierownika programu. Minister bedzie upowazniony do powolania kierownika
programu sposrod kandydatow wylonionych w drodze otwartego konkursu,
wtym konkursu migdzynarodowego. Zadania kierownika programu beda
obejmowaly: opracowanie agendy badawczej programu i przedstawienie j€j
ministrowi; okreslenie zakresu tematycznego konkurséw, o ktérych mowa
wart. 7 ust. 4 uw.dn, w ramach programu badawczego oraz kryteriow
merytorycznych oceny wnioskéw, uwzgledniajacych przestanki wskazane

2Dz. U. 22024 1. poz. 1554, ze zm.



wart. 7 ust. 5 uw.dn.’; formulowanie rekomendacji na rzecz podmiotu
zarzgdzajgcego  dotyczacych  projektow  badawczych  przeznaczonych
do finansowania oraz wysokosci i podzialu finansowania na etapy;
monitorowanie realizacji programu, przeprowadzenie oceny osiggniecia kamieni
milowych i przedstawienie podmiotowi zarzadzajacemu rocznego sprawozdania
z realizacji programu.

Projekt przewiduje takze modyfikacje trybu wyboru podmiotu
zarzadzajgcego wirtualnym instytutem badawczym (zmieniany art. 7 u.w.d.n.).
Zgodnie z proponowang ustawa minister, biorac pod uwage obszar dziatalno$ci
naukowej okre$lony zgodnie z art. 6 ust. 1 u.w.d.n.* oraz potencjat organizacyjny
i techniczny niezbegdny do realizacji zadan w zakresie zarzadzania wirtualnym
instytutem badawczym, wskaze podmiot zarzadzajacy, ktérym moze byé¢ Sieé
Badawcza Lukasiewicz — PORT Polski O$rodek Rozwoju Technologii
lub podmiot wskazany przez ministra sposr6d podmiotow, o ktérych mowa
w art. 7 ust. 1 pkt 1 i 3-6b ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce’. Minister bedzie mogl wybra¢ wiecej niz jeden podmiot
zarzgdzajacy w przypadku, o ktorym mowa w art. 6 ust. 4 u.w.d.n.®

Projekt zawiera przepisy przejsciowe (art. 5 projektu) i koficowe (art. 6-7
projektu).

Proponowana ustawa mialaby wej§¢ w zycie z dniem nastepujacym po dniu
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy

Ze wzgledu na przedmiot projektu ustawy w analizie nalezy uwzglednié
rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1781 z dnia
13 wrzesnia 2023 r. w sprawie ustanowienia ram dotyczacych $rodkéw na rzecz
wzmocnienia europejskiego ekosystemu polprzewodnikéw oraz zmiany
rozporzadzenia (UE) 2021/694 (akt w sprawie czip6w)’ (dalej: rozporzadzenie
(UE) 2023/1781).

W art. 1 rozporzadzenia (UE) 2023/1781 okre$lono dwa ogolne cele tego
aktu. Pierwszym 2z nich jest zapewnienie warunkoéw niezbednych dla
konkurencyjnosci i zdolnosci innowacyjnych UE oraz zapewnienie dostosowania
przemystu do zmian strukturalnych (ust. 2). Drugim celem og6lnym
(o charakterze odrebnym i uzupelniajacym wobec pierwszego celu) jest poprawa

¥ Projekt zaklada jednocze$nie uchylenie ust. 4 i 5 w art. 7 w.w.d.n.

4 Zgodnie z art. 6 ust. 1 u.w.d.n. minister, po zasiggnieciu opinii ministra wlasciwego do spraw
gospodarki, wskazuje obszar dzialalno$ci naukowej, ktora bedzie finansowana ze $rodkéw Funduszu.
*Dz. U. z 2026 r. poz. 1362. W art. 7 ust. 1 pkt 1 i 3-6b tej ustawy wymieniono: uczelnie, Polska
Akademi¢ Nauk (PAN), instytuty naukowe PAN, miedzynarodowe instytuty naukowe, Centrum
Lukasiewicz, instytuty dziatajace w ramach Sieci Badawczej Lukasiewicz.

¢ Zgodnie z dodawanym ust. 4 w art. 6 u.w.d.n. minister bedzie mégt wskazaé wigcej niz jeden obszar
dzialalnoSci naukowej, ktora bedzie finansowana ze $rodkéw Funduszu kazdorazowo w drodze
odrebnego komunikatu, o ktorym mowa w art. 6 ust. 3 u.w.d.n.

7Dz, Urz. UE L 229 z 18.9.2023, s. 1; ELI: http://data.europa.ew/eli/reg/2023/1781/0i.
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funkcjonowania rynku wewnetrznego poprzez ustanowienie jednolitych unijnych
ram prawnych shuzacych zwigkszeniu odpornosci UE i bezpieczefistwa dostaw
w Unii w dziedzinie technologii polprzewodnikowych?® (ust. 3). Na mocy
rozporzadzenia (UE) 2023/1781 ustanowiono ramy na rzecz wzmocnienia
ekosystemu polprzewodnikéw na poziomie Unii, w szczegélnosci za pomoca
nastepujacych $rodkow:

a) ustanowienia inicjatywy ,,Czipy dla Europy” (dalej: Inicjatywa)®;

b) ustanowienia kryteriw uznawania i wspierania zintegrowanych
zakladéw produkcyjnych'® i otwartych unijnych fabryk!!, ktore sa obicktami
pierwszymi tego rodzaju i ktére wspieraja bezpieczenstwo dostaw i odpornosé
unijnego ekosystemu potprzewodnikow;

c) ustanowienia mechanizmu koordynacji miedzy pafistwami
cztonkowskimi a Komisjg na potrzeby mapowania i monitorowania unijnego
sektora polprzewodnikoéw, a takze zapobiegania kryzysom i reagowania
na niedobory pétprzewodnikow oraz, w stosownych przypadkach, konsultowania
si¢ z zainteresowanymi stronami z sektora potprzewodnikow (ust. 1).

® W rozumieniu art. 2 pkt 1 rozporzadzenia (UE) 2023/1781 pod pojeciem »polprzewodnik” nalezy
rozumie¢: material, w tym nowe materialy, pierwiastkowy albo zlozony, ktorego przewodnosé
elektryczng mozna modyfikowaé; lub komponent skladajacy sie z szeregu warstw materiatow
polprzewodnikowych, izolacyjnych i przewodnikowych, okreslonych wedlug z géry ustalonego
wzorca, i przeznaczony do wykonywania $cisle okreslonych funkcji elektronicznych lub fotonicznych,
lub obu tych funkcji.

? Zgodnie z art. 3 rozporzadzenia (UE) 2023/1781 Inicjatywe ustanowiono na okres obowigzywania
wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027. Inicjatywa otrzymata wsparcie w postaci
finansowania w ramach programéw ,Horyzont Europa” i ,,Cyfrowa Europa”, w szczegélnosci
w ramach celu szczegotowego nr 6 programu ,,Cyfrowa Europa”, w maksymalnej kwocie orientacyjnej
wynoszacej, odpowiednio, 1,725 mld EUR i 1,575 mld EUR. Ponadto, na podstawie art. 4
rozporzadzenia (UE) 2023/1781 celem ogélnym Inicjatywy jest osiagniecie budowania zdolnoéci
technologicznych na duzg skal¢ oraz wspieranie powigzanych dzialah w zakresie badaf naukowych
i innowacji w calym unijnym taficuchu wartoéci pétprzewodnikéw, z myéla o umozliwieniu r0ZWoju
i wdrazania najnowoczesniejszych technologii potprzewodnikowych, technologii polprzewodnikowych
nowej generacji oraz najnowoczesniejszych technologii kwantowych, a takze innowacji w istniejagcych
technologiach, co wzmocni zaawansowane zdolnosci w zakresie projektowania, integracje systemow
i potencjat produkcyjny czipéw w Unii, zwigkszajac tym samym jej konkurencyjnosé.

' Zgodnie z art. 13 rozporzadzenia (UE) 2023/1781 zintegrowane zaklady produkcyjne sg obiektami
pierwszymi tego rodzaju shuzacymi wytwarzaniu pétprzewodnikéw oraz — w stosownych przypadkach
— projektowaniu, lub stuzacymi produkcji sprzetu lub kluczowych komponentéw takiego sprzetu
wykorzystywanego gléwnie do wytwarzania polprzewodnikéw w Unii, ktére moga integrowaé inne
etapy laficucha dostaw i ktére przyczyniajg si¢ do bezpieczenistwa dostaw i do odpornosci unijnego
ekosystemu pélprzewodnikéw, a ponadto mogg — w stosownych przypadkach — przyczyniaé sie do
bezpieczenstwa globalnych laficuchéw dostaw pétprzewodnikow.

' Na podstawie art. 14 rozporzadzenia (UE) 2023/1781 otwarte unijne fabryki sg obiektami pierwszymi
tego rodzaju wytwarzajacymi polprzewodniki w Unii, ktdre oferuja zdolno$¢ produkeyjna
przedsigbiorstwom niepowigzanym i tym samym przyczyniaja si¢ do bezpieczenstwa dostaw na rynek
wewnetrzny oraz do odpornosci unijnego ekosystemu polprzewodnikéw, a ponadto moga —
w stosownych przypadkach — przyczyniaé si¢ do bezpieczenstwa globalnych laficuchéw dostaw
polprzewodnikow.



3. Analiza przepiséw projektu ustawy pod katem ustalonego stanu
prawa Unii Europejskiej

Projekt ustawy nie zawiera regulacji objetych bezposrednio przepisami
rozporzadzenia (UE) 2023/1781. Mozna stwierdzi¢, ze proponowane rozwigzania
nie sg sprzeczne z tym rozporzadzeniem.

4. Konkluzje

Poselski projekt ustawy o finansowaniu dzialah zmierzajacych
do zwigkszenia zdolnosci produkcji potprzewodnikowych uktadéw scalonych
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz o zmianie niektorych innych ustaw
nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Autor:

Konrad Kuszel
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Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy
o finansowaniu dzialan zmierzajacych do zwiekszenia zdolnosci produkcji
polprzewodnikowych ukladéw scalonych na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej oraz o zmianie niektérych innych ustaw (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Dariusz Wieczorek) jest projektem ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu
Sejmu

Proponowana ustawa reguluje dodatkowe zrodia finansowania dziatan
zmierzajgcych do zwigkszenia zdolnoSci produkcji polprzewodnikowych
uktadéw scalonych na terytorium Polski, obejmujgcych realizacje strategicznie
waznych inwestycji dla bezpieczenstwa kraju (art. 1 projektu).

Projekt stanowi, ze dzialania, o ktorych mowa w art. 1 tego aktu, beda
dofinansowywane w 2026 r. z wydatkéw z budzetu panstwa, o ktérych mowa
w art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny!, z czesci 29
budzetu panstwa ,,Obrona narodowa”. Reguluje on upowaznienie dla ministra
wlasciwego do spraw finanséw publicznych do przeniesienia w okreSlonym
trybie wydatkéw zaplanowanych w dziale ,,Obrona narodowa” z czesci budzetu
pafistwa 29 ,,Obrona narodowa” do czesci budzetu panstwa 28 ,,Szkolnictwo
wyzsze 1 nauka” w wysokosci 1,5 mld zl, z przeznaczeniem na dofinansowanie
dzialafi, o ktorych mowa w art. 1 projektu. Minister wiasciwy do spraw
szkolnictwa wyzszego i nauki (dalej: minister) powinien nastepnie przekazaé
przeniesione Srodki finansowe (w formie wptaty) do Funduszu Polskiej Nauki
(dalej: Fundusz; art. 2 projektu).

Zgodnie z proponowang ustawg Zrodtem przychodu Funduszu w 2026 r.
bedzie rowniez wplata, o ktérej mowa w art. 2 projektu, a $rodki z tej wplaty
powinny zosta¢ przeznaczone na dofinansowanie dziatan, o ktérych mowa
w art. 1 projektu (art. 3 projektu).

! Dz. U. 22025 1. poz. 825, ze zm.
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Projekt przewiduje takze nowelizacje ustawy z dnia 4 kwietnia 2019 r.
o wspieraniu dzialalno$ci naukowej z Funduszu Polskiej Nauki? (dalej: u.w.d.n.;
art. 4 projektu). Ponizej przedstawiono niektére z proponowanych zmian.

Proponowany akt zaklada w szczegélnosci rozszerzenie katalogu Zrodet
pozyskiwania $rodkéw Funduszu poprzez dodanie: wplywow z obligacji
emitowanych na rzecz Funduszu przez Bank Gospodarstwa Krajowego; $rodkéw
pochodzacych z wptat z zysku jednoosobowych spétek Skarbu Pafistwa; srodkow
pochodzacych z czeéci dywidend oraz zaliczek na dywidend¢ naleznych
Skarbowi Pafistwa z akcji lub udzialéw w spétkach; $rodkéw przekazywanych
przez dysponentow wlasciwych czesci budzetowych, ktorzy wykonuja prawa
z akeji lub udziatéw nalezacych do Skarbu Panstwa (zmieniany art. 2 u.w.dn.).

W projekcie przewidziano ponadto rozszerzenie katalogu dzialah
realizowanych ze S$rodkow Funduszu poprzez wprowadzenie mozliwosci
finansowania: programéw badawczych o charakterze strategicznym
lub przelomowym ukierunkowanych na osiagniecie nowych technologii;
projektow badawczych i prac rozwojowych o wysokim poziomie ryzyka
technologicznego; demonstratordw technologii oraz projektéw pilotazowych
stuzgcych weryfikacji nowych technologii (zmieniany art. 5 u.w.d.n.).

Proponowana ustawa wprowadza regulacje dotyczagce programoéw
badawczych (dalej: program) realizowanych ze $rodkéw Funduszu (dodawane
art. 5a-5f u.w.d.n.). Programem badawczym w rozumieniu u.w.dn. bedzie
wyodrebniony tematycznie zestaw projektéw badawczych lub prac rozwojowych
realizowanych w celu osiagnigcia przetomowego rozwiazania technologicznego.
Program bedzie realizowany na podstawie agendy badawczej (opracowane;j przez
kierownika programu), okreslajacej jego cele technologiczne, kamienie milowe,
mierzalne wskazniki ich osiagnigcia oraz harmonogram i budzet. Proponowana
ustawa okresla szczegétowo tryb powolania (oraz odwotania), a takze zadania
kierownika programu. Minister bedzie upowazniony do powolania kierownika
programu sposrod kandydatéw wylonionych w drodze otwartego konkursu,
wtym konkursu migdzynarodowego. Zadania kierownika programu beda
obejmowaly: opracowanie agendy badawczej programu i przedstawienie Jjei
ministrowi; okreslenie zakresu tematycznego konkurséw, o ktorych mowa
wart. 7 ust. 4 uw.dn, w ramach programu badawczego oraz kryteriow
merytorycznych oceny wnioskéw, uwzgledniajacych przestanki wskazane
wart. 7 ust. 5 uw.dn.’; formulowanie rekomendacji na rzecz podmiotu
zarzadzajacego  dotyczacych  projektow  badawczych  przeznaczonych
do finansowania oraz wysokosci i podzialu finansowania na etapy;
monitorowanie realizacji programu, przeprowadzenie oceny osiagniecia kamieni
milowych i przedstawienie podmiotowi zarzadzajacemu rocznego sprawozdania
z realizacji programu.

2Dz. U. z 2024 1. poz. 1554, ze zm.
3 Projekt zaklada jednocze$nie uchylenie ust. 4 i 5 w art. 7 u.w.d.n.
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Projekt przewiduje takze modyfikacje trybu wyboru podmiotu
zarzadzajgcego wirtualnym instytutem badawczym (zmieniany art. 7 u.w.d.n.).
Zgodnie z proponowang ustawa minister, biorgc pod uwage obszar dziatalnosci
naukowej okreslony zgodnie z art. 6 ust. 1 u.w.d.n.* oraz potencjat organizacyjny
1 techniczny niezbedny do realizacji zadafi w zakresie zarzadzania wirtnalnym
instytutem badawczym, wskaze podmiot zarzadzajacy, ktorym moze byé Sieé
Badawcza Lukasiewicz — PORT Polski Osérodek Rozwoju Technologii
lub podmiot wskazany przez ministra sposrod podmiotéw, o ktérych mowa
w art. 7 ust. 1 pkt 11 3-6b ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie
wyzszym inauce’. Minister bedzie mogt wybraé wiecej niz jeden podmiot
zarzgdzajgcy w przypadku, o ktérym mowa w art. 6 ust. 4 u.w.d.n.5

Projekt zawiera przepisy przejéciowe (art. 5 projektu) i koncowe (art. 6-7
projektu).

Projekt ustawy nie zawiera przepiséw majacych na celu wykonanie prawa
Unii Europejskie;.

Poselski projekt ustawy o finansowaniu dzialan zmierzajacych do
zwigkszenia zdolnosci produkcji polprzewodnikowych uktadéw scalonych na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz o zmianie niektérych innych ustaw
nie jest projektem wustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej
W rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.
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Ipodpisano elektronicznie/

* Zgodnie z art. 6 ust. 1 u.w.d.n. minister, po zasiegnieciu opinii ministra wlasciwego do spraw
gospodarki, wskazuje obszar dziatalno$ci naukowej, ktéra bedzie finansowana ze §rodkéw Funduszu.
*Dz. U. z 2026 r. poz. 1362. W art. 7 ust. 1 pkt 1 i 3-6b tej ustawy wymieniono: uczelnie, Polskg
Akademi¢ Nauk (PAN), instytuty naukowe PAN, migdzynarodowe instytuty naukowe, Centrum
Y.ukasiewicz, instytuty dzialajace w ramach Sieci Badawczej Lukasiewicz.

¢ Zgodnie z dodawanym ust. 4 w art. 6 u.w.d.n. minister bedzie mégt wskazaé wiecej niz jeden obszar
dzialalnoéci naukowej, ktora bedzie finansowana ze $rodkéw Funduszu kazdorazowo w drodze
odregbnego komunikatu, o kiérym mowa w art. 6 ust. 3 u.w.d.n.
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