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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej 1 na podstawie
art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o radiofonii i telewizji.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Sebastiana Lukaszewicza.
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Olbrys$; (-) Marcin Porzucek; (-) Zbigniew Rau; (-) Urszula Rusecka; (-) Pawet
Satek; (-) Anna Schmidt; (-) Lukasz Schreiber; (-) Krzysztof
Sobolewski; (-) Agnieszka Anna Soin; (-) Marek Suski; (-) Jézefa Szczurek-
Zelazko; (-) Pawet Szrot; (-) Stanistaw Szwed; (-) Krzysztof
Tchérzewski; (-) Robert  Telus; (-) Ryszard  Terlecki; (-) Sylwester
Tutajew; (-) Marcin Warchot; (-) Robert Warwas; (-) Jan Warzecha; (-) Rafat
Weber; (-) Teresa Wilk; (-) Elzbieta Witek; (-) Grzegorz Wozniak; (-) Tadeusz
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USTAWA
z dnia ...

0 zmianie ustawy o radiofonii i telewizji

Art. 1. W ustawie z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2022 r.,
poz. 1722) w art. 20b w ust. 2 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,»3) inne mecze z udzialem reprezentacji Polski w pilce noznej w ramach oficjalnych
rozgrywek oraz mecze z udziatem polskich klubow w ramach Ligi Mistrzow UEFA, Ligi

Europy UEFA oraz Ligi Konferencji UEFA.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nast¢pujacym po dniu ogloszenia.



UZASADNIENIE

Przedktadany projekt ustawy ma na celu dostosowanie katalogu tzw. ,,waznych wydarzen” (art.
20b ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii 1 telewizji, Dz.U. 2022 poz. 1722

z pozn. zm.) do aktualnej struktury europejskich rozgrywek klubowych w pitce nozne;.

Bioragc pod uwage na ogromne zainteresowanie spoleczne wystepami zarowno reprezentacji
narodowej, jak i1 polskich klub6w w miedzynarodowych rozgrywkach (w tym w Lidze
Mistrzow UEFA, Lidze Europy UEFA oraz Lidze Konferencji UEFA), uzasadnione wydaje si¢
rozszerzenie katalogu wydarzen objgtych obowigzkiem zapewnienia ich transmisji w

ogolnodostepnych mediach.

Tym samym nowelizacja rozszerza katalog wydarzen o zasadniczym znaczeniu spolecznym o
mecze polskich klubow w najwazniejszych europejskich rozgrywkach pucharowych:

e Lidze Mistrzow UEFA,

o Lidze Europy UEFA,

o Lidze Konferencji UEFA.

Projekt zapewnieni powszechny, nieodptatny dostgp do transmisji meczoéw polskich klubow
uczestniczacych w trzech najwazniejszych klubowych rozgrywkach UEFA: Lidze Mistrzow,

Lidze Europy oraz Lidze Konferencji UEFA.

Obecny przepis obejmuje ,,mecze z udziatem polskich klubéw w ramach Ligi Mistrzow i

Pucharu UEFA”.

Po reorganizacji rozgrywek UEFA (od sezonu 2009/2010 — Liga Europy, a od sezonu 2021/2022
— Liga Konferencji UEFA) poje¢cie ,,Pucharu UEFA” jest nieaktualne.

W sezonie 2025/2026 (przyktad: obecny sezon) az cztery polskie kluby rywalizujg w Lidze
Konferencji UEFA — to rekord w historii naszych startéw w Lidze Konferencji UEFA.

Rozgrywki te maja wysoka range sportowa i duze znaczenie spoleczne.



Brak ujecia Ligi Konferencji UEFA wprost w ustawie moze rodzi¢ watpliwosci interpretacyjne
1 ogranicza¢ dostep widzow do transmisji. Dlatego projekt dokonuje aktualizacji nomenklatury
prawnej (,,Puchar UEFA” na ,,Liga Europy UEFA”) w celu zgodno$ci z obecnym systemem
rozgrywek UEFA.

Mecze z udziatlem polskich klubow, szczegdlnie w fazach grupowych i pucharowych tych
prestizowych rozgrywek, wywotuja ogromne zainteresowanie spoteczne, mobilizujagc miliony
kibicow. Sukcesy polskich druzyn na arenie mi¢dzynarodowej sg postrzegane jako wazny
element tozsamosci narodowej i sportowej dumy. Transmisje w kodowanych kanatach telewiz;ji
platnej stanowig bariere finansowa dla duzej czgsci spoleczenstwa. Ograniczenie dostepu do
tych wydarzen wylacznie do platnych platform telewizyjnych czy internetowych mozna uznaé

zaniezgodne z oczekiwaniami spotecznymi 1 ideg powszechnego dostepu do kultury sportowe;.

Ograniczenie dostepu do kluczowych wydarzen sportowych ze wzgledu na kryterium
finansowe (konieczno$¢ posiadania subskrypcji pakietow sportowych) wydaje si¢ by¢
niesprawiedliwe spolecznie. Rozszerzenie katalogu ,wydarzen o istotnym znaczeniu
spotecznym” na mecze klubowe, o ktorych mowa powyzej przyczyni do wyeliminowania

reglamentacji dostepu do tych widowisk sportowych.

Projektowana zmiana wplynie pozytywnie na dostgp obywateli do tresci o istotnym znaczeniu
spotecznym, zapewniajac wigkszg transparentno$¢ i powszechnos¢ dostgpu do najwazniejszych

wydarzen sportowych z udziatlem polskich druzyn.

Projekt ustawy jest odpowiedzig na potrzeby spoteczne i ma na celu ugruntowanie zasady, ze
dostep w ramach bezptatnej telewizji do kluczowych wydarzen sportowych z udziatem
czotowych polskich klubow w najbardziej prestizowych rozgrywkach europejskich powinny

by¢ dostepne dla wszystkich obywateli, niezaleznie od statusu materialnego.

Projekt moze wywota¢ skutki gospodarcze i moze mie¢ wpltyw na mikroprzedsigbiorcow,
matych i $rednich przedsigbiorcow (MSP) prowadzacych dzialalno$¢ z zakresie ushug
medialnych. Projektowana ustawa dotyczy majatkowych praw i obowigzkdéw przedsigbiorcow.
Projekt moze spowodowac¢ mniejsze dochody dla przedsiebiorcéw prowadzacych dziatalnos¢
z zakresie ustug medialnych, poprzez ograniczenie wplywdéw z oplat za zakup pakietow

sportowych. Projekt ustawy nie dotyczy praw i obowiazkéw przedsiebiorcow wobec organdw



administracji publicznej. Projekt ustawy nie zawiera przepisOw okres$lajace zasady
podejmowania, wykonywania lub zakonczenia dziatalno$ci gospodarczej. Projektowana

zmiana jest zgodna z ustawg z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsi¢biorcow.

Projekt nie powoduje skutkow finansowych dla budzetu panstwa. Projekt ustawy nie pociagga

za sobg obcigzenia budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.

Ze wzgledu na znaczenie spoleczne ustawa przewiduje wejscie w zycie z dniem nastepujacym

po dniu ogloszenia.



DEKLAROWANE SKUTKI REGULACJI (DSR)
projektu ustawy

Informacja o projekcie

a) Tytut projektu:

Projekt ustawy o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji

b) Przedstawiciel wnioskodawcy:

Sebastian L.ukaszewicz

I. Czes¢ wstepna

[1] Zwiezty opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwigzan.

Przedktadany projekt ustawy ma na celu dostosowanie katalogu tzw. ,,waznych wydarzen” (art. 20b
ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji, Dz.U. 2022 poz. 1722 z pdzn.

zm.) do aktualnej struktury europejskich rozgrywek klubowych w pitce nozne;.

Biorgc pod uwage na ogromne =zainteresowanie spoleczne wystgpami zarowno reprezentacji
narodowej, jak i polskich klubéw w miedzynarodowych rozgrywkach (w tym w Lidze Mistrzow
UEFA, Lidze Europy UEFA oraz Lidze Konferencji UEFA), uzasadnione wydaje si¢ rozszerzenie

katalogu wydarzen objetych obowigzkiem zapewnienia ich transmisji w ogolnodostepnych mediach.

Obecny przepis obejmuje ,,mecze z udziatem polskich klubow w ramach Ligi Mistrzow i Pucharu

UEFA”.

Po reorganizacji rozgrywek UEFA (od sezonu 2009/2010 — Liga Europy, a od sezonu 2021/2022 —
Liga Konferencji UEFA) pojecie ,,Pucharu UEFA” jest nieaktualne.

W sezonie 2025/2026 (przyktad: obecny sezon) az cztery polskie kluby rywalizujg w Lidze
Konferencji UEFA — to rekord w historii naszych startow w Lidze Konferencji UEFA. Rozgrywki te

maja wysoka range sportowa i duze znaczenie spoteczne.

Brak ujgcia Ligi Konferencji UEFA wprost w ustawie moze rodzi¢ watpliwosci interpretacyjne i

ogranicza¢ dostgp widzow do transmisji. Dlatego projekt dokonuje aktualizacji nomenklatury
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prawnej (,,Puchar UEFA” na ,Liga Europy UEFA”) w celu zgodnosci z obecnym systemem

rozgrywek UEFA.

Tym samym nowelizacja rozszerza katalog wydarzen o zasadniczym znaczeniu spotecznym
o mecze polskich klubow w najwazniejszych europejskich rozgrywkach pucharowych:

o Lidze Mistrzow UEFA,

e Lidze Europy UEFA,

o Lidze Konferencji UEFA.

[2] Czy byty rozwazane rozwigzania alternatywne?

> Nie

Cel, ktory ma by¢ osiggniety za pomoca przedmiotowego projektu ustawy nie moze byc¢
zrealizowany za pomocg innych §rodkow niz zaproponowane w projekcie.

Il. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2 pkt 3—5 regulaminu Sejmu

[3] Jakie sg przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?

a) Projekt jest spdjny z dotychczasowymi regulacjami.

b) Projekt jest zgodny z Konstytucja RP.

c) Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;j.

d) Projektowana zmiana ma na celu realizacj¢ konstytucyjnego prawa obywateli do
informacji oraz uczestnictwa w zyciu spotecznym i kulturalnym.

e) Projekt eliminuje watpliwos$ci interpretacyjne w stosowaniu art. 20b.

f) Ze wzgledu na znaczenie spoteczne przewiduje wejscie w zycie z dniem nastgpujacym
po dniu ogtoszenia.

[4] Jakie sg przewidywane skutki spoteczne projektowanych rozwigzan?

Ograniczenie dostepu do kluczowych wydarzen sportowych ze wzgledu na kryterium
finansowe (konieczno$¢ posiadania subskrypcji pakietow sportowych) wydaje si¢ byc¢
niesprawiedliwe spolecznie. Rozszerzenie katalogu ,,wydarzen o zasadniczym znaczeniu
spotecznym” na mecze klubowe, o ktdorych mowa powyzej przyczyni do wyeliminowania
reglamentacji dostepu do tych widowisk sportowych.

Projektowana zmiana wplynie pozytywnie na dostep obywateli do tresci o istotnym
znaczeniu spotecznym, zapewniajgc wigkszg transparentno$¢ i powszechnos¢ dostepu do
najwazniejszych wydarzen sportowych z udzialem polskich druzyn.
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Projekt ustawy jest odpowiedzig na potrzeby spoteczne i ma na celu ugruntowanie zasady,
ze dostep w ramach bezptatnej telewizji do kluczowych wydarzen sportowych z udzialem
czotowych polskich klubow w najbardziej prestizowych rozgrywkach europejskich powinny
by¢ dostepne dla wszystkich obywateli, niezaleznie od statusu materialnego.

[5] Jakie sg przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwigzan?

Projekt moze wywola¢ skutki gospodarcze i moze mie¢ wplyw na mikroprzedsigbiorcow,
matych i $rednich przedsicbiorcow (MSP) prowadzacych dzialalno$é z zakresie ustug
medialnych. Projektowana ustawa dotyczy majatkowych praw i obowiazkow przedsigbiorcow.
Projekt moze spowodowac¢ mniejsze dochody dla przedsiebiorcéw prowadzacych dziatalnos¢
z zakresie ustug medialnych, poprzez ograniczenie wpltywdéw z optat za zakup pakietow
sportowych. Projekt ustawy nie dotyczy praw i obowigzkéw przedsigbiorcow wobec organow
administracji publicznej. Projekt ustawy nie zawiera przepisOw okreslajace zasady
podejmowania, wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci gospodarczej. Projektowana
zmiana jest zgodna z ustawg z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow.

[6] Jakie sa przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwigzan,
w szczegolnosci wptyw na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego?

Projekt nie powoduje skutkow finansowych dla budzetu panstwa. Projekt ustawy nie pociaga
za sobg obcigzenia budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

[7] Wykaz zrédet finansowania, jesli projekt ustawy pocigga za sobg obcigzenie
budzetu panstwa lub budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

Projekt nie powoduje skutkow finansowych dla budzetu panistwa. Projekt ustawy nie pociaga
za sobg obcigzenia budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjnej?
» Nie

lll. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu
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[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy okreslajgce zasady podejmowania,
wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie

[10] Czy wdrozenie projektowanych przepisow spowoduje obcigzenia administracyjne
mikroprzedsiebiorcéw, matych i srednich przedsiebiorcow (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie

[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okresla wymogi dotyczgce
Swiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r.
o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej (art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu)?

> Nie
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Opinia w sprawie zgodnoSci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Sebastian Y.ukaszewicz)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Se¢jmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990,
ze zm.) sporzadza si¢ nastgpujgca opinic:

1. Przedmiot projektu ustawy

W projekcie przewidziano nowelizacje ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r.
o radiofonii i telewizji' (dalej: ustawa o radiofonii i telewizji). Zmieniany art. 20b
ust. 2 pkt 3 ustawy o radiofonii i telewizji zawiera otwarty katalog waznych
wydarzen, ktore ze wzgledu na duze zainteresowanie spoteczne powinny by¢
udostgpniane w  programach ogdlnodostgpnych. Przepis ten wymienia
wydarzenia sportowe, m.in. Igrzyska Olimpijskie, mecze pitkarskie reprezentacji
Polski, finaly mistrzostw $wiata i Europy oraz mecze polskich klubow
w rozgrywkach miedzynarodowych organizowanych przez UEFA.

Proponowana ustawa zaklada zmiane art. 20b ust. 2 pkt 3 ustawy
o radiofonii 1 telewizji (art. 1 projektu) w celu dostosowania go do aktualnej
struktury europejskich rozgrywek klubowych w pitlce noznej. Zgodnie
z projektowanym brzemieniem tego przepisu katalog waznych wydarzen ze
wzgledu na duze zainteresowanie spoteczne obejmowalby inne mecze z udzialem
reprezentacji Polski w pilce noznej w ramach oficjalnych rozgrywek oraz mecze
z udzialem polskich klubéw w ramach Ligi Mistrzow UEFA, Ligi Europy UEFA
oraz Ligi Konferencji UEFA.

Proponowana ustawa ma wej$¢ w zycie z dniem nast¢pujacym po dniu
ogloszenia (art. 2 projektu).

' Dz. U. 22022 r. poz. 1722, ze zm.

ul. Wiejska 4/6/8, 00-902 Warszawa = iel. (22) 694 27 62, 694 17 27, email: beos@sejm.gev.pl



2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy

Ze wzgledu na przedmiot projektu ustawy nalezy wskazaé¢ dyrektywe
Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2010/13/UE z dnia 10 marca 2010 r. w sprawie
koordynacji niektorych przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych
panstw  czlonkowskich dotyczgcych $wiadczenia audiowizualnych ushug
medialnych (dyrektywa o audiowizualnych ustugach medialnych) (wersja
yjednolicona)?, zwang dalej ,,dyrektywa 2010/13/UE” lub ,,dyrektywa”.

Artykut 14 wust. 1 dyrektywy 2010/13/UE upowaznia kazde panstwo
cztonkowskie do podjecia $rodkow zgodnych z prawem unijnym w celu
zapewnienia, by nadawcy podlegajacy jego jurysdykcji, ktérzy na prawach
wylacznosci rozpowszechniaja wydarzenia uznawane przez to panstwa
cztonkowskie za wydarzenia o zasadniczym znaczeniu spolecznym, nie
rozpowszechniali ich w sposob pozbawiajacy zasadniczg cze$¢ odbiorcow w tym
panstwie mozliwosci ogladania tych wydarzen w ogdlnodostepnej telewizji
w przekazie na zywo lub z opdznieniem. Panstwo czlonkowskie podejmujace takie
srodki ma obowiazek sporzadzi¢ wykaz wytypowanych wydarzen, krajowych lub
zagranicznych, ktére uznaje za wydarzenia o zasadniczym znaczeniu spotecznym.
Sporzadza ten wykaz w jawny 1 przejrzysty sposob, w odpowiednim czasie.
Rownoczesnie panstwo czlonkowskie okresla, czy wydarzenia te powinny by¢
dostepne w petnym czy czgsciowym przekazie na zywo lub — jezeli to konieczne lub
wskazane z obicktywnych wzgledéw interesu publicznego — czy powinny by¢
dostepne w pelnym czy czg$ciowym przekazie z opdznieniem.

Zgodnie z motywem 49 dyrektywy 2010/13/UE jako przyklady wydarzen
o doniostym znaczeniu dla spoleczenstwa wymienia si¢ igrzyska olimpijskie,
mistrzostwa §wiata i mistrzostwa Europy w pilce nozne;.

W art. 14 ust. 2 dyrektywy 2010/13/UE nalozono na panstwa cztonkowskie
obowigzek niezwlocznego powiadamiania Komisji Europejskiej o wszelkich
srodkach podjetych lub planowanych na mocy ust. 1 tego przepisu. W terminie
trzech miesi¢cy od otrzymania powiadomienia Komisja Europejska sprawdza, czy
srodki takie sg zgodne z prawem unijnym, i powiadamia o nich inne panstwa
cztonkowskie. Niezwlocznie publikuje w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskie;
informacje o podjetych $rodkach, a co najmniej raz w roku — zbiorczy wykaz
srodkow podjetych przez panstwa cztonkowskie.

3. Analiza przepisow projektu ustawy pod katem ustalonego stanu
prawa Unii Europejskiej

Artykut 20b ustawy o radiofonii i telewizji reguluje ograniczenie mozliwosci
transmitowania przez nadawce programu telewizyjnego waznych wydarzes,
w szczegdlnosci okreslonych w ustawie wydarzen sportowych. Przepis ten stanowi
w zakresie swojej regulacji implementacje art. 14 dyrektywy 2010/13/UE.

2Dz Urz. UEL 952 15.4.2010,s. 1, sprost. Dz. Urz. UE L 263 2 6.10.2010, s. 15, zm. Dz. Urz.
UE L 303 z 28.11.2018, s. 69 oraz Dz Urz. UE L, 2024/1083, 17.4.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2010/13/2025-02-08.




Proponowana modyfikacj¢ katalogn waznych wydarzen sportowych
wymienionych w art. 20b ust. 2 ust. 3 ustawy o radiofonii i telewizji nalezy oceni¢
z punktu widzenia zgodnosci z prawem Unii Europejskie;.

Trybunal Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej (TSUE) w wyroku
w sprawie UEFA przeciwko Komisji Europejskiej (C-201/11 P)® potwierdzit, ze
okreslenie krajowego wykazu wydarzen o doniostym znaczeniu dla
spoleczenstwa lezy wylacznie w gestii panstw cztonkowskich, ktére dysponujg
w tym wzgledzie znacznym zakresem uznania. Znaczenie tego zakresu uznania
wynika m.in. z faktu, ze dyrektywa 2010/13/UE nie reguluje kwestii korzystania
z niego precyzyjnym przepisem. Jedynym przewidzianym w dyrektywie
kryteriami, na podstawie ktorych zainteresowane panstwo cztonkowskie moze
wyznaczy¢ dane wydarzenie jako wydarzenie o doniostym znaczeniu dla
spoleczenstwa, sa kryteria wymienione w motywie 52 dyrektywy, zgodnie
z ktorymi powinno to by¢ nadzwyczajne wydarzenie budzgce zainteresowanie
ogohu widowni w Unii lub w danym panstwie cztonkowskim, czy tez w znacznej
czesci danego panstwa czlonkowskiego, i zorganizowane z wyprzedzeniem przez
organizatora, ktory jest zgodnie z prawem upowazniony do sprzedazy praw
dotyczacych tego wydarzenia. Z powodu wzglednej nieprecyzyjnoéci tych
kryteriow zadaniem poszczegdlnych panstw czlonkowskich jest nadanie im
konkretnego charakteru i dokonanie oceny poziomu zainteresowania tymi
wydarzeniami przez szeroka publiczno$¢ przy uwzglednieniu szczegdlnych cech
spotecznych i kulturowych spoteczenstw tych panstw?.

Zgodnie z art. 14 ust. 2 dyrektywy 2010/13/UE Komisja Europejska
dysponuje uprawnieniem do kontroli legalno$ci przepiséw krajowych
okreslajacych wydarzenia o doniostym znaczeniu dla spoleczenstwa, co
umozliwia jej odrzucanie przepisow niezgodnych z prawem Unii. Jak wyjasnit
TSUE w przywolywanym wyzej wyroku w sprawie UEFA przeciwko Komisji
Europejskiej, w ramach tej kontroli Komisja Europejska w szczegdlnosci bada,
czy spelnione sa nastepujace wymogi: (a) dane wydarzenie zostato umieszczone
w wykazie przewidzianym w art. 14 ust. 2 dyrektywy w jawny 1 przejrzysty
sposob, w stosownym i wlasciwym czasie; (b) wydarzenie to mozna zasadnie
uzna¢ za wydarzenie o doniostym znaczeniu dla spoteczenstwa; (c) okreslenie
danego wydarzenia mianem wydarzenia o doniostym znaczeniu dla

> Wyrok TSUE z 18 lipca 2013 r. w sprawie Union des associations européennes de football
(UEFA) przeciwko Komisji Europejskiej, C-201/11 P (ECLLEU:C:2013:519, pkt 12 1 24).
Powolywane w niniejszej opinii ustalenia orzecznicze Trybunatu dotyczyly dyrektywy Rady
89/552/EWG Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 3 pazdziernika 1989 r. w sprawie
koordynacji niektérych przepiséw ustawowych, wykonawczych 1 administracyjnych panstw
cztonkowskich dotyczacych §wiadczenia audiowizualnych ustug medialnych (dyrektywa o
audiowizualnych ustugach medialnych), Dz. Urz. WE L 298 z 17.10.1989, s. 23, ze zm., Dz.
Urz. UE Polskie wydanie specjalne rozdz. 6, t. i S. 224,
ELI http://data.europa.cu/eli/dir/1989/552/2007-12-19. Ustalenia te zachowujg jednak
aktualno$§¢ w odniesieniu do dyrektywy 2010/13/UE.

* Wyrok TSUE w sprawie UEFA, C-201/11 P, pkt 13-15.
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spoteczenstwa jest zgodne z ogdélnymi zasadami prawa Unii, takimi jak zasady
proporcjonalnosci i1 niedyskryminacji, z prawami podstawowymi, z zasadami
swobodnego przepltywu ustug i swobody przedsiebiorczos$ci, a takze z regutami
dotyczacymi swobodnej konkurencji. Zdaniem TSUE uprawienie kontrolne
Komisji Europejskiej jest ograniczone, w szczegolnosci w odniesieniu do badania
drugiego i trzeciego z wymogow (wymienionych wyzej w literach b i ¢)°.

Jak wyjasnit TSUE, ze znaczenia zakresu uznania panstw cztonkowskich
wynika, ze uprawnienie kontrolne Komisji Europejskiej ogranicza si¢ do
identyfikacji oczywistych blgdow w ocenie popelionych przez panstwa
czlonkowskie przy kwalifikowaniu wydarzen jako wydarzeni o doniostym
znaczeniu dla spoleczenstwa. W celu sprawdzenia, czy taki oczywisty blad
w ocenie zostal popelniony, Komisja musi zatem skontrolowaé w szczegdlnosci,
czy dane panstwo czltonkowskie starannie i bezstronnie zbadato wszystkie istotne
okoliczno$ei danego przypadku, na ktére powolano si¢ na poparcie wyciagnigtych
z nich wnioskow®,

Dodatkowo, w odniesieniu do trzeciego z wymogoéw (wymienionego
wyzej w literze ¢), TSUE zauwazyt, ze zakwalifikowanie danego wydarzenia jako
wydarzenia o doniostlym znaczeniu dla spoleczenstwa pocigga za sobg
nieuchronne  ograniczenia  swobody  $wiadczenia  ushug, swobody
przedsiebiorczo$ci, swobodnej konkurencji i prawa wlasnosci, ktore prawodawca
Unii przewidziat 1 ktére uznal za uzasadnione lezacym w interesie ogoélnym celem,
jakim jest ochrona prawa do informacji i zapewnienie szerokiego dostepu
widowni do telewizyjnej relacji tych wydarzefi’.

W wyroku w sprawie UEFA przeciwko Komisji Europejskiej TSUE
stwierdzil, ze mistrzostwa Europy nalezy uzna¢ za wydarzenie, ktére co do zasady
dzieli si¢ na rozne mecze lub fazy, przy czym nie wszystkie te mecze lub fazy
musza zosta¢ zakwalifikowane jako wydarzenie o doniostym znaczeniu dla
spoteczenistwa® . Jednocze$nie wyjasnit, ze dyrektywa 85/552/WE [obecnie:
dyrektywa 2010/13/UE] nie zawiera zadnej wskazowki, ktéra pozwalataby
wykaza¢, ze termin ,mistrzostwa Europy w pilce noznej” obejmuje jedynie
turniej finalowy tych rozgrywek. Tak wigc termin ten powinien w zasadzie
obejmowac takze faze poczatkowa mistrzostw, a mianowicie wszystkie mecze
climinacyjne. Zdaniem TSUE bezsporne jest jednak, ze mecze eliminacyjne
rozgrywane przed turniejem finatlowym nie budzg generalnie w danym panstwie
cztonkowskim powszechnego zainteresowania poréwnywalnego z tym, ktore
przejawiaja widzowie w trakcie rozgrywek turnieju finalowego. Zainteresowanie
takie moga bowiem budzi¢ jedynie niektore, konkretne mecze eliminacji —
w szczegolnosci za$ te, w ktorych uczestniczy druzyna narodowa danego panstwa
czlonkowskiego lub inne druzyny nalezace do tej samej co druzyna tego pafstwa

> Jw., pkt 16-18.

§ Zob. wyrok TSUE w sprawie C-201/11 P, pkt 19 i powolane tam orzecznictwo.
7 Zob. wyrok TSUE w sprawie C-201/11 P, pkt 10 i 20.

8 Zob. wyrok TSUE w sprawie C-201/11 P, pkt 38.



grupy kwalifikacyjnej. TSUE podkreslit, ze ,,wyznaczenie kazdego meczu jako
wydarzenia o doniostym znaczeniu dla spoleczefistwa moze si¢ roznié
w poszczegolnych panstwach czionkowskich”?.

Projektowana nowelizacja art. 20b ust. 2 pkt 3 ustawy o radiofonii
1 telewizji przewiduje uzupehienie katalogu waznych wydarzen o mecze
z udzialem polskich klubow w ramach Ligi Mistrzéw UEFA, Ligi Europy UEFA
oraz Ligi Konferencji UEFA. Zdaniem Wnioskodawcow mecze te nalezy uznaé
za wazne wydarzenia w rozumieniu ustawy ze wzgledu na ogromne
zainteresowanie spoleczne wystgpami zaréowno reprezentacji narodowej, jak
i polskich klubow w miedzynarodowych rozgrywkach (w tvm w Lidze Mistrzéw
UEFA, Lidze Europy UEFA oraz Lidze Konferencji UEFA)'°. Nalezy uznad, ze
proponowana regulacja miesci si¢ w zakresie swobody przyznanej panstwom
cztonkowskim na podstawie art. 14 ust. 1 oraz zgodnie z motywami 49 i 52
dyrektywy 2010/13/UE i nie jest sprzeczna z prawem Unii Europejskie;j.

Proponowana regulacja zmieniajaca ustawowy wykaz waznych wydarzen
podlega obowiazkowi niezwlocznego powiadomienia Komisji Europejskiej w trybie
okreslonym w art. 14 ust. 2 dyrektywy 2010/13/UE.

4. Konkluzja
Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji nie jest
sprzeczny z prawem Unii Europejskie;j.

Autor:

Marcin FryZlewicz

ekspert ds. legislacji

w Biurze Ekspertyz

1 Oceny Skutkéw Regulacji

Akceptowat:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
i Oceny Skutkow Regulacji

Ziemowit Cieslik
/podpisano elektronicznie/

? Zob. wyrok TSUE w sprawie C-201/11 P, pkt 37.

10 W uzasadnieniu projektu stwierdzono ponadto: Mecze z udziatem polskich klubdw,
szczegolnie w fazach grupowych i pucharowych tych prestizowych rozgrywek, wywolujg
ogromne zainteresowanie spoleczne, mobilizujgc miliony kibicow. Sukcesy polskich druzyn na
arenie miedzynarodowej sq postrzegane jako wazny element tozsamosci narodowej i sportowej
dunty.



Warszawa, 10 pazdziernika 2025 r.
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Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy o radiofonii i telewizji (przedstawiciel wnioskodawcow: posel
Sebastian Lukaszewicz) jest projektem ustawy wykonujgcej prawe Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

W projekcie przewidziano nowelizacj¢ ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r.
o radiofonii i telewizji' (dalej: ustawa o radiofonii i telewizji). Zmieniany art. 20b
ust. 2 ust. 3 ustawy o radiofonii i telewizji zawiera otwarty katalog waznych
wydarzen, ktore ze wzgledu na duze zainteresowanie spoleczne powinny byc
udostepniane w programach ogéInodostepnych. Przepis ten wymienia wydarzenia
sportowe, m.in. Igrzyska Olimpijskie, mecze pitkarskie reprezentacji Polski,
finaly mistrzostw $wiata 1 Europy oraz mecze polskich klubow w rozgrywkach
miedzynarodowych organizowanych przez UEFA.

Proponowana ustawa zaklada zmian¢ art. 20b ust. 2 pkt 3 ustawy
o radiofonii i telewizji (art. 1 projektu) w celu dostosowania go do aktualnej
struktury europejskich rozgrywek klubowych w pilce noznej. Zgodnie
z projektowanym brzemieniem tego przepisu katalog waznych wydarzen ze
wzgledu na duze zainteresowanie spoteczne obejmowalby inne mecze z udzialem
reprezentacji Polski w pitce noznej w ramach oficjalnych rozgrywek oraz mecze
z udziatem polskich klubow w ramach Ligi Mistrzéw UEFA, Ligi Europy UEFA
oraz Ligi Konferencji UEFA.

Projekt nie zawiera przepisow majgcych na celu wykonanie prawa Unil
Europejskie;.

! Dz. U. 22022 r. poz. 1722, ze zm.

ul. Wiejska 4/6/8, 00-902 Warszawa = tel. {22) 694 27 62, 694 17 27, email: beos@sejm.gov.pl



Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji nie jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;j.

Autor:

Marcin Fryzlewicz

ekspert ds. legislacji

w Biurze Ekspertyz

1 Oceny Skutkéw Regulacji

Akceptowal:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
1 Oceny Skutkéw Regulaci

Ziemowit Cieslik
/podpisano elektronicznie/
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Pan
Dariusz Salamonczyk

Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

W odpowiedzi na pismo z dnia 2 pazdziernika 2025 r., dotyczace poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji (brak numeru druku
sejmowego), przekazanego na podstawie art. 34 ust. 3 Regulaminu Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej, uprzejmie informuj¢, ze nie przedstawiam opinii o tym

projekcie odnoszacym si¢ do problematyki lezacej poza zakresem zadan prokuratury.
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