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SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
X kadencja
Komisja do Spraw Petycji
BKSP.020.4.2026

Pan
Wilodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu Komisja do Spraw Petycji wnosi
projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy - Kodeks postepowania
administracyjnego.

Do reprezentowania Komisji w pracach nad projektem ustawy zostat
upowazniony poset Marcin Jozefaciuk .

Zastepca Przewodniczacego Komisji

(-) Urszula Augustyn

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej SE l M




PROJEKT

USTAWA
z dnia 2026 .

0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego

Art. 1. W ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania

administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691) wprowadza sie nastepujgce zmiany:
1) po art. 44 dodaje sie art. 44a w brzmieniu:

LArt. 44a. Na wniosek adresata doreczenie moze by¢ dokonane na wskazany
przez niego adres skrytki pocztowej. W takim przypadku pismo przestane za
posrednictwem operatora pocztowego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada
2012 r. — Prawo pocztowe sktada sie w placéwce pocztowej tego operatora,
umieszczajgc zawiadomienie o tym w skrytce pocztowej adresata. Przepisy art.

44 stosuje sie odpowiednio.”;
2) w art. 45 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:

.Przepisy art. 44 i art. 44a stosuje sie odpowiednio.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 6 miesiecy od dnia ogtoszenia.



UZASADNIENIE

1. Potrzeba i cel uchwalenia ustawy

Projektowana ustawa jest reakcjg Komisji do Spraw Petycji Sejmu RP X
Kadencji na petycje Nr BKSP-144-X-56/23 p. Franciszka Skawinskiego, skierowang

do Sejmu RP, ktérg Komisja uznata za zasadna.

Celem projektowanej ustawy jest stworzenie mozliwosci doreczania
korespondencji w postepowaniu administracyjnym na wskazany przez adresata
adres skrytki pocztowej, podobnie jak to jest obecnie dopuszczalne w postepowaniu

cywilnym, karnym, w sprawach o wykroczenia oraz przed sgdami administracyjnymi.

2. Stan w dziedzinie, ktéra ma by¢ unormowana

W zakresie doreczania korespondencji osobom fizycznym Kodeks
postepowania administracyjnego (KPA) stanowi, ze pisma dorecza sie osobom
fizycznym w ich mieszkaniu lub miejscu pracy albo na adres do korespondenciji
wskazany w bazie adresow elektronicznych (art. 42 § 1 KPA). Zgodnie z art. 42 § 2
KPA pisma mogg by¢ doreczane rowniez w lokalu organu administracji publiczne;,
jezeli przepisy szczegodlne nie stanowig inaczej. Natomiast stosownie do art. 42 § 3
KPA w razie niemoznosci doreczenia pisma w sposob okreslony w § 1 i 2, a takze w
razie koniecznej potrzeby, pisma dorecza sie w kazdym miejscu, gdzie sie adresata
zastanie. W przypadku nieobecnosci adresata przewiduje sie doreczenie za
pokwitowaniem dorostemu domownikowi, sgsiadowi lub dozorcy domu, =z
pozostawieniem zawiadomienia dla adresata w oddawczej skrzynce pocztowej lub w
drzwiach mieszkania (art. 43 KPA). Przepisy procedury administracyjnej przewidujg
takze — w razie niemozno$ci doreczenia pisma w sposob wskazany w art. 42-43 KPA
— tzw. doreczenie zastepcze. Instytucja doreczenia zastepczego uregulowana
zostata w art. 44 KPA. | tak, zgodnie z § 1 tego artykutu, w razie niemoznosci

doreczenia pisma w sposéb wskazany w art. 42 i 43:

1) operator pocztowy w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo
pocztowe przechowuje pismo przez okres 14 dni w swojej placéwce pocztowej —

w przypadku doreczania pisma przez operatora pocztowego;



2) pismo sktada sie na okres czternastu dni w urzedzie wtasciwej gminy (miasta) —
w przypadku doreczania pisma przez pracownika urzedu gminy (miasta) lub

upowazniong osobe lub organ.

Stosownie do § 2 powyzszego artykutu, zawiadomienie o pozostawieniu pisma wraz
z informacjg o mozliwosci jego odbioru w terminie siedmiu dni, liczac od dnia
pozostawienia zawiadomienia w miejscu okreslonym w § 1, umieszcza sie w
oddawczej skrzynce pocztowej lub, gdy nie jest to mozliwe, na drzwiach mieszkania
adresata, jego biura lub innego pomieszczenia, w ktérym adresat wykonuje swoje
czynnosci zawodowe, bgdz w widocznym miejscu przy wejsciu na posesje adresata.
Zgodnie z § 3 powyzszego artykutu, w przypadku niepodjecia przesytki w terminie, o
ktérym mowa w § 2, pozostawia sie powtdrne zawiadomienie o mozliwosci odbioru
przesylkki w terminie niedluzszym niz czternascie dni od daty pierwszego
zawiadomienia. Natomiast na mocy § 4 tego artykutu, doreczenie uwaza sie za
dokonane z uptywem ostatniego dnia okresu, o ktérym mowa w § 1, a pismo

pozostawia sie w aktach sprawy.

Z przepisow tych wynika wiec, ze obecnie przepisy KPA nie przewidujg

mozliwosci doreczania na adres skrytki pocztowej wskazanej przez adresata.

Taka mozliwos¢ istnieje natomiast w wielu innych okolicznosciach, na podstawie

przepiséw zawartych w innych ustawach:
1) art. 150a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa,
2) art. 132 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania karnego,

3) art. 135 § 2 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania

cywilnego,

4) art. 69 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed

sgdami administracyjnymi.

3. Zalozenia podstawowych aktéw wykonawczych

Projektowana ustawa nie wymaga zmiany aktéw wykonawczych.

4. Oswiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej



Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskie;.



DEKLAROWANE SKUTKI REGULACJI (DSR)
projektu ustawy

Informacja o projekcie

a) Tytut projektu:

Ustawa o zmianie ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego

b) Przedstawiciel wnioskodawcy:

I. Czes$¢ wstepna

[1] Zwiezty opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwigzan.

Jaki problem jest rozwigzywany i jaka jest skala tego problemu.

W zakresie doreczania korespondencji osobom fizycznym Kodeks postepowania
administracyjnego (KPA) stanowi, ze pisma dorecza sie osobom fizycznym w ich mieszkaniu lub
miejscu pracy albo na adres do korespondencji wskazany w bazie adresow elektronicznych (art. 42
§ 1 KPA). Zgodnie z art. 42 § 2 KPA pisma mogg by¢ doreczane réwniez w lokalu organu
administracji publicznej, jezeli przepisy szczegdlne nie stanowig inaczej. Natomiast stosownie do
art. 42 § 3 KPA w razie niemoznosci doreczenia pisma w sposob okre$lony w § 1 i 2, a takze w
razie koniecznej potrzeby, pisma dorecza sie w kazdym miejscu, gdzie sie adresata zastanie. W
przypadku nieobecnosci adresata przewiduje sie doreczenie za pokwitowaniem dorostemu
domownikowi, sasiadowi lub dozorcy domu, z pozostawieniem zawiadomienia dla adresata w
oddawczej skrzynce pocztowej lub w drzwiach mieszkania (art. 43 KPA). Przepisy procedury
administracyjnej przewidujg takze — w razie niemoznosci doreczenia pisma w sposéb wskazany w
art. 42-43 KPA - tzw. doreczenie zastepcze. Instytucja doreczenia zastepczego uregulowana
zostata w art. 44 KPA. | tak, zgodnie z § 1 tego artykutu, w razie niemoznosci doreczenia pisma w
sposéb wskazany w art. 42 i 43:

1) operator pocztowy w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe
przechowuje pismo przez okres 14 dni w swojej placéwce pocztowej — w przypadku
doreczania pisma przez operatora pocztowego;

2) pismo sktada sie na okres czternastu dni w urzedzie wiasciwej gminy (miasta) — w przypadku
doreczania pisma przez pracownika urzedu gminy (miasta) lub upowazniong osobe lub organ.

Stosownie do § 2 powyzszego artykutu, zawiadomienie 0 pozostawieniu pisma wraz z informacjg o
mozliwosci jego odbioru w terminie siedmiu dni, liczgc od dnia pozostawienia zawiadomienia w
miejscu okreslonym w § 1, umieszcza sie w oddawczej skrzynce pocztowej lub, gdy nie jest to
mozliwe, na drzwiach mieszkania adresata, jego biura lub innego pomieszczenia, w ktérym adresat
wykonuje swoje czynnosci zawodowe, bgdz w widocznym miejscu przy wejsciu na posesje
adresata. Zgodnie z § 3 powyzszego artykutu, w przypadku niepodjecia przesyiki w terminie, o
ktérym mowa w § 2, pozostawia sie powtérne zawiadomienie o mozliwosci odbioru przesyiki w
terminie niedtuzszym niz czternascie dni od daty pierwszego zawiadomienia. Natomiast na mocy §
4 tego artykutu, doreczenie uwaza sie za dokonane z uptywem ostatniego dnia okresu, o ktérym
mowa w § 1, a pismo pozostawia sie w aktach sprawy.

Z przepisow tych wynika wiec, ze obecnie przepisy KPA nie przewidujag mozliwosci
doreczania na adres skrytki pocztowej wskazanej przez adresata. Rownoczesnie obywatele majg
mozliwos¢ wskazania skrytki pocztowej do doreczen korespondencji na podstawie ustawy
Ordynacja podatkowa, Kodeks postepowania karnego, Kodeks postepowania cywilnego, Prawo o
postepowaniu przed sadami administracyjnymi. Taka sytuacja, w ktérej nie ma ujednoliconego




sposobu doreczania obywatelom korespondencji urzedowej i w konsekwencji, zaleznie od
podstawy prawnej mogg oni lub nie mogg skorzystaé¢ z mozliwosci wskazania skrytki pocztowej, jest
ucigzliwa, utrzymuje niepotrzebny chaos, podwaza zaufanie do Panstwa i moze prowadzi¢ do
nieuzasadnionych pomytek obywateli w obstudze otrzymywanej korespondencji.

Opisany problem dotyczy potencjalnie kazdego obywatela, bo biorgc pod uwage miliony pism
wysytanych corocznie przez urzedy, kazdy jest potencjalnym odbiorcg korespondencji kierowanej
na podstawie przepisow KPA.

Zwiezly opis proponowanych rozwigzan.

Projektowana ustawa zawiera propozycje stworzenia mozliwosci wskazania skrytki pocztowej przez
adresata, jako sposobu doreczania korespondencji kierowanej na podstawie przepiséw Kodeksu
postepowania administracyjnego, podobnie jak to jest juz obecnie mozliwe na podstawie Ordynacji
podatkowej, Kodeksu postepowania karnego, Kodeksu postepowania cywilnego, Prawa o
postepowaniu przed sagdami administracyjnymi.

Planowane wejscie w zycie ustawy w terminie 6 miesiecy od dnia jej ogtoszenia ma na celu
wiasciwe przygotowanie rozwigzan technicznych, w tym szkolenia pracownikéw operatora
pocztowego.

Skutki braku zmiany stanu obecnego.

Zasadniczym skutkiem spotecznym i prawnym braku zmiany aktualnego stanu prawnego bytoby
ograniczenie zaufania obywateli do Panstwa, nieuzasadnione zréznicowanie sposobéw doreczania
korespondenciji zaleznie od tego jaka ustawa stanowi podstawe takiego doreczenia, ryzyko pomytek
po stronie obywateli skutkujgcych nieodebraniem korespondencji, utrzymywanie nieuzasadnionego
chaosu w przepisach regulujgcych podobne kwestie w roznych ustawach.

[2] Czy byty rozwazane rozwigzania alternatywne?
> Nie

Przedstawione w projektowanej ustawie rozwigzanie jest jedynym mozliwym, w swietle juz
istniejacych zbieznych rozwigzan zawartych w innych, wskazanych ustawach.

Il. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2 pkt 3-5 regulaminu Sejmu

[3] Jakie sg przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?

Projektowana ustawa zapewni spo6jnos¢ w systemie prawnym, poprzez jednolitg koncepcje dostepu
do urzedowej korespondenciji kierowanej do obywateli na podstawie réznych ustaw.

[4] Jakie sg przewidywane skutki spoteczne projektowanych rozwigzan?

Zasadniczym skutkiem spotecznym projektowanej ustawy bedzie zwiekszenie zaufania obywateli
do Panstwa. Krgg podmiotéw, ktére mogg odczué pozytywne skutki projektowanej ustawy jest duzy,
poniewaz potencjalnie sg to wszyscy obywatele. Spdéjnos¢ systemu prawnego jest zawsze
czynnikiem pozytywnie ocenianym przez obywateli.

[5] Jakie sg przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwigzan?

Projektowana ustawa nie wywota skutkéw gospodarczych, moze mie¢ niewielki, pozytywny wptyw na
dziatalno$¢é osob fizycznych prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarczg, poniewaz utatwi im odbidr

korespondencji kierowanej do nich na podstawie KPA.




[6] Jakie sg przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwigzan,
w szczegolnosci wptyw na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego?

Projektowana ustawa nie wywota skutkdow finansowych dla sektora finanséw publicznych. Ustawa
nie wywota takze skutkow finansowych dla przedsiebiorcéw i obywateli.

[7]1 Wykaz zrodet finansowania, jesli projekt ustawy pocigga za sobg obcigzenie
budzetu panstwa lub budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

Projekt nie pocigga za sobg obcigzenia budzetu panstwa lub budzetéw jednostek samorzgdu
terytorialnego polegajgcego na zwiekszeniu wydatkéw lub zmniejszeniu dochodéw, w poréwnaniu
do aktualnie obowigzujgcych wielkosci.

[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjnej?
> Nie

lll. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu

[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy okreslajgce zasady podejmowania,
wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie

[10] Czy wdrozenie projektowanych przepisow spowoduje obcigzenia
administracyjne mikroprzedsiebiorcow, matych i $rednich przedsiebiorcéw (art. 34
ust. 2a regulaminu Sejmu)?

> Nie

[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okresla wymogi dotyczgce
Swiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r.
o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej (art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu)?

» Nie
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Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej komisyjnego
projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
administracyjnego (przedstawiciel wnioskodawcy:
posel Marcin Jozefaciuk)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2026 r. poz. 573,
ze zm.) sporzadza si¢ nastgpujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy przewiduje nowelizacje ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postgpowania administracyjnego!, zwanej dalej ,.k.p.a.”.

Proponowany art. 44a k.p.a. ma na celu wprowadzenie w postepowaniu
administracyjnym mozliwosci dokonywania, na wniosek adresata, doreczef na
wskazany przez niego adres skrytki pocztowej. W takim przypadku pismo
przestane za posrednictwem operatora pocztowego? byloby sktadane w placéwce
pocztowej tego operatora, natomiast zawiadomienie o mozliwosci jego odbioru
byloby umieszczane w skrytce pocztowej adresata (art. 1 pkt 1 projektu)’.

Proponowana zmiana art. 45 zdanie drugie k.p.a. ma charakter
dostosowujgcy i1 stanowi konsekwencje wprowadzenia nowego art. 44a k.p.a. (art.
1 pkt 2 projektu).

Projektowana ustawa ma wej$¢ w Zycie po uplywie 6 miesiecy od dnia
ogloszenia (art. 2 projektu).

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy
Materia, ktorej dotyczy projekt ustawy, pozostaje poza zakresem regulacji
prawa Unii Europejskie;j.

' Dz. U. 22025 r. poz. 1691.

W rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe (Dz. U. z 2026 r. poz. 558).

* Dodawany art. 44a k.p.a. odsyla do odpowiedniego stosowania art. 44 k.p.a. regulujacego tzw.
doreczenie zastepcze.

Biuro Ekspertyz i Oceny Skutkéw Regulacji, Kancelaria Sejmu, ul. Wiejska 4/6/8, 00-902 Warszawa



3. Analiza przepiséw projektu ustawy pod katem ustalonego stanu
prawa Unii Europejskiej

Projekt ustawy nie reguluje kwestii objetych zakresem prawa Unii
Europejskie;j.

4. Konkluzje
Przedmiot komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks
postepowania administracyjnego nie jest objety prawem Unii Europejskie;j.

Autor:

Marcin Fryzlewicz

ekspert ds. legislacji

w Biurze Ekspertyz

1 Oceny Skutkow Regulacji

Akceptowal:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
1 Oceny Skutkéw Regulacji

Ziemowit Cieslik
/podpisano elektronicznie/
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Opinia w sprawie stwierdzenia, czy komisyjny projekt ustawy o zmianie
ustawy — Kodeks post¢powania administracyjnego (przedstawiciel
wnioskodawcy: posel Marcin Jozefaciuk) jest projektem ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu
art. 95a regulaminu Sejmu

Projekt ustawy przewiduje nowelizacj¢ ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postepowania administracyjnego!, zwanej dalej ,.k.p.a.”

Proponowany art. 44a k.p.a. ma na celu wprowadzenie w postepowaniu
administracyjnym mozliwosci dokonywania, na wniosek adresata, dorgczen na
wskazany przez niego adres skrytki pocztowej. W takim przypadku pismo
przestane za posrednictwem operatora pocztowego? byloby sktadane w placowce
pocztowej tego operatora, natomiast zawiadomienie o mozliwosci jego odbioru
byloby umieszczane w skrytce pocztowej adresata (art. 1 pkt 1 projektu)>.

Proponowana zmiana art. 45 =zdanie drugie k.p.a. ma charakter
dostosowujacy 1 stanowi konsekwencj¢ wprowadzenia nowego art. 44a k.p.a. (art.
1 pkt 2 projektu).

Projekt ustawy nie zawiera przepisow majacych na celu wykonanie prawa
Unii Europejskie;.

' Dz. U. 22025 r. poz. 1691.

2 W rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe (Dz. U. z 2026 r. poz. 558).

3 Dodawany art. 44a k.p.a. odsyla do odpowiedniego stosowania art. 44 k.p.a. regulujacego tzw.
dorgczenie zastgpceze.

Biuro Ekspertyz i Oceny Skutkow Regulacii, Kancelaria Sejmu, ul. Wiejska 4/6/8, 00-902 Warszawa



Komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
administracyjnego nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.

Autor:

Marcin Fryzlewicz

ekspert ds. legislacji

w Biurze Ekspertyz

1 Oceny Skutkéw Regulacii

Akceptowak:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
1 Oceny Skutkow Regulacji

Ziemowit Cieslik
Ipodpisano elektronicznie/
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