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Szanowny Panie Marszatku,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam
Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy
- 0 zmianie ustawy o przygotowaniu i realizacji
inwestycji w zakresie obiektow energetyki
jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych oraz
niektorych innych ustaw.
Do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych

zostat upowazniony Petlnomocnik Rzadu do spraw Strategicznej Infrastruktury
Energetyczne;.

Z powazaniem

Donald Tusk

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektow energetyki

jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych oraz niektérych innych ustaw!

Art. 1. W ustawie z dnia 29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji
w zakresie obiektow energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych (Dz. U. z 2025 r. poz.
1156 oraz z 2026 r. poz. 1097) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) wart.5wust. I:
a) uchyla si¢ pkt 5,
b) po pkt 9 dodaje si¢ pkt 9a w brzmieniu:
,9a) wskazanie nieruchomosci lub ich czesci, w stosunku do ktorych decyzja
o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie budowy obiektu energetyki
jadrowej ma wywotaé skutek, o ktorym mowa w art. 30 ust. 1 lub 2;”;
2) wart. 7:
a) wust. 1 po pkt 9 dodaje si¢ pkt 9a w brzmieniu:
,»9a) oznaczenie nieruchomos$ci, w stosunku do ktérych decyzja o ustaleniu
lokalizacji inwestycji w zakresie budowy obiektu energetyki jadrowej
ma wywolac¢ skutek, o ktorym mowa w art. 30 ust. 1 lub 2;”,
b) uchyla si¢ ust. 2;
3) wart. 9 wust. 3 uchyla si¢ pkt 3;
4) wart. 10:
a) wust. 1 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:
,»Wojewoda dorgcza decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie budowy
obiektu energetyki jadrowej wnioskodawcy oraz zawiadamia pozostale strony o jej
wydaniu w drodze obwieszczenia w urzedzie wojewodzkim i1 urzedach gmin
wlasciwych ze wzgledu na lokalizacje inwestycji w zakresie budowy obiektu

energetyki jadrowej, atakze na stronach internetowych tych gmin oraz urzedu

D Niniejszg ustawg zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 29 listopada 2000 r. — Prawo atomowe oraz ustawe z dnia
20 lipca 2017 r. — Prawo wodne.



5)

6)

wojewddzkiego, ze skutkiem dorgczenia na dzienh obwieszczenia w urzedzie
wojewodzkim.”,
b) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:
»3a. Przepisy ust. 11 2 stosuje si¢ odpowiednio do:

1) zawiadamiania stron o wniesieniu odwotania od decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji w zakresie budowy obiektu energetyki jadrowej lub o wniesieniu
zazalenia na postanowienie wydane w toku postepowania w sprawie wydania
tej decyzji;

2) zawiadamiania stron 0 Wwszczeciu postepowania w sprawie uchylenia
lub zmiany decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie budowy
obiektu energetyki jadrowej;

3) zawiadamiania stron o wznowieniu postepowania w sprawie zakonczonej
ostateczng decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie budowy
obiektu energetyki jadrowej;

4) zawiadamiania stron o wszczeciu postgpowania w sprawie stwierdzenia
niewaznosci decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie budowy
obiektu energetyki jadrowej;

5) zawiadamiania stron o wszczeciu postepowania w sprawie stwierdzenia
wygasni¢cia decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie budowy
obiektu energetyki jadrowej;

6) doreczen decyzji wydanych w sprawach, o ktorych mowa w pkt 25, oraz do
zawiadamiania o ich wydaniu;

7) doreczen postanowien wydanych w toku postepowan w sprawach, o ktérych
mowa w pkt 1-5, od ktorych przystluguje zazalenie lub skarga do sadu
administracyjnego, oraz do zawiadamiania o ich wydaniu.”;

w art. 24 dodaje si¢ ust. 9 w brzmieniu:

,»9. Z dniem wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie budowy
obiektu energetyki jadrowej inwestor nabywa prawo do dysponowania
nieruchomos$ciami, o ktérych mowa w ust. 3, art. 28 ust. 1 oraz art. 30 ust. 2, objetymi ta
decyzja, na cele budowlane w rozumieniu art. 3 pkt 11 Prawa budowlanego.”;

w art. 26 po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:



7)

,»la. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do nieruchomosci przeznaczonej na inwestycje w
zakresie budowy obiektu energetyki jadrowej stanowiacej wlasnos¢ Skarbu Panstwa,
ktora:

1) wchodzi w sktad pasa drogowego drogi krajowej i pozostaje w trwatym zarzadzie
wlasciwego zarzadcy drogi,

2) jest niezbedna do wykonywania ustawowych zadan administracji morskiej 1
pozostaje w trwatym zarzadzie dyrektora urzedu morskiego.”;

art. 30 otrzymuje brzmienie:

»Art. 30. 1. Inwestor nabywa z mocy prawa z dniem, w ktérym decyzja o ustaleniu
lokalizacji inwestycji w zakresie budowy obiektu energetyki jadrowe;j stala si¢ ostateczna,
prawo uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowych, o ktérych mowa w art. 24
ust. 3, oraz prawo wlasnosci budynkow, innych urzadzen trwale z gruntem zwigzanych i
lokali znajdujacych sie na tych nieruchomosciach.

2. Inwestor nabywa z mocy prawa z dniem, w ktérym decyzja o ustaleniu lokalizacji
inwestycji w zakresie budowy obiektu energetyki jadrowej stata si¢ ostateczna, prawo
uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowych nalezacych w dniu zlozenia
wniosku o wydanie tej decyzji do Skarbu Panstwa, znajdujacych si¢ w liniach
rozgraniczajacych obszar inwestycji, oraz prawo wlasnosci budynkow, innych urzadzen
trwale z gruntem zwigzanych i lokali znajdujacych si¢ na tych nieruchomosciach.

3. Nabycie prawa uzytkowania wieczystego, prawa wtasnosci budynkoéw, innych
urzadzen trwale z gruntem zwigzanych i lokali, o ktorym mowa w ust. 1 1 2, stwierdza
wojewoda w drodze decyzji.

4. Strong postgpowania o wydanie decyzji, o ktoére] mowa w ust. 3, jest wylacznie
inwestor.

5. Optaty z tytulu ustanowienia uzytkowania wieczystego nieruchomosci, o ktorych
mowa w ust. 1 1 2, oraz kwota nalezna za nabycie prawa wtlasnosci budynkow, innych
urzagdzen trwale z gruntem zwigzanych 1 lokali znajdujacych si¢ na tych
nieruchomosciach, sg naliczane i1 naktadane zgodnie z przepisami ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami.

6. W decyzji, o ktdrej mowa w ust. 3, ustala si¢:

1) cel uzytkowania wieczystego oraz wynikajacy z tego celu sposob i1 termin

zagospodarowania nieruchomosci gruntowej, z zachowaniem zasad okreslonych



8)

9)

w art. 62 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami i w art.

236 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2026 r. poz. 795);
2) kwote nalezng za nabycie prawa wtasnosci budynkow, innych urzadzen trwale z

gruntem zwigzanych i lokali znajdujacych si¢ na nieruchomosciach, o ile nabycie

nastepuje odptatnie.

7. Wojewoda przekazuje niezwlocznie decyzje, o ktorej mowa w ust. 3, wlasciwemu
organowi reprezentujagcemu  Skarb Panstwa w  sprawach  gospodarowania
nieruchomos$ciami.

8. Przepisu ust. 2 nie stosuje si¢ do nieruchomosci gruntowych nalezacych w dniu
ztozenia wniosku o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie budowy
obiektu energetyki jadrowej do Skarbu Panstwa, ktére:

1) wchodza w sktad pasa drogowego drogi krajowej i pozostaja w trwatym zarzadzie
wlasciwego zarzadcy drogi;
2) saniezbedne do wykonywania ustawowych zadan administracji morskiej i pozostaja

w trwatym zarzadzie dyrektora urz¢du morskiego.”;
po art. 39 dodaje si¢ art. 39a w brzmieniu:

»Art. 39a. Do zmiany decyzji, o ktorych mowa w art. 7 ust. 1 oraz art. 17 ust. 1,
stosuje si¢ odpowiednio art. 155 Kodeksu postepowania administracyjnego, z tym ze
zgode wyraza wylacznie strona, ktora ztozyta wniosek o wydanie tej decyzji.”;

w rozdziale 5 po art. 40 dodaje si¢ art. 40a—40c w brzmieniu:

»Art. 40a. 1. W przypadku obiektu energetyki jadrowej bedacego réwnoczesnie
obiektem jadrowym w rozumieniu art. 3 pkt 17 ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. — Prawo
atomowe przygotowywanego lub realizowanego na podstawie przepisOw niniejszej
ustawy inwestor, przed ztozeniem wniosku o wydanie zezwolenia na wykonywanie
dzialalnosci zwigzanej z narazeniem, o ktorej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29
listopada 2000 r. — Prawo atomowe, moze zwroci¢ si¢ do Prezesa Agencji z wnioskiem o
wydanie ogdlnej opinii, o ktorej mowa w art. 39b ust. 1 tej ustawy, dotyczacej réwniez
mozliwosci przedlozenia w postepowaniu w sprawie wydania tego zezwolenia wybranych
dokumentow w catosci lub w czgsci w jezyku angielskim.

2. Do wniosku, o ktorym mowa w ust. 1, inwestor dotacza projekty dokumentow
lub ich czg$ci, ktore planuje przedtozy¢ w jezyku angielskim, wraz z uzasadnieniem
przedtozenia ich w tym jezyku odnoszacym si¢ do przestanek, o ktorych mowa w ust. 3

zdanie drugie.



3. Prezes Agencji wydaje opini¢, o ktorej mowa w art. 39b ust. 1 ustawy z dnia
29 listopada 2000 r. — Prawo atomowe, w zakresie okreslonym w ust. 1, w terminie 30
dni, a w przypadkach szczegolnie skomplikowanych — w terminie 3 miesigcy, od dnia
ztozenia wniosku. Wydajac opinie, o ktorej mowa w art. 39b ust. 1 ustawy z dnia 29
listopada 2000 r. — Prawo atomowe, w zakresie okreslonym w ust. 1, Prezes Agencji
kieruje si¢ charakterem dokumentacji oraz mozliwo$cig wtasciwej oceny dokumentow z
punktu widzenia zapewnienia bezpieczenstwa jadrowego, ochrony radiologicznej,
ochrony fizycznej i zabezpieczen materiatow jadrowych.

Art. 40b. 1. W przypadku obiektu energetyki jadrowej bedacego réwnoczesnie
obiektem jadrowym w rozumieniu art. 3 pkt 17 ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. — Prawo
atomowe przygotowywanego lub realizowanego na podstawie przepisdw niniejszej
ustawy inwestor w postgpowaniu o wydanie zezwolenia na wykonywanie dzialalno$ci
zwigzanej z narazeniem, o ktorej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 listopada
2000 r. — Prawo atomowe, moze, zgodnie z opinig, o ktdrej mowa w art. 39b ust. 1 tej
ustawy, wydang w zakresie okreslonym w art. 40a ust. 1, przedtozy¢ dokumenty lub ich
czesci w jezyku angielskim.

2. W przypadku przedlozenia dokumentéw lub ich cze$ci w jezyku angielskim
zgodnie z ust. 1 Prezes Agencji dokonuje czynnosci urzegdowych bez konieczno$ci
ttumaczenia dokumentow z jezyka angielskiego na jezyk polski.

3. W przypadku uznania przez Prezesa Agencji, ze przettumaczenie na jezyk polski
okreslonych dokumentow, o ktorych mowa w wust. 1, lub ich cze$ci jest niezbgdne
dla wlasciwej oceny dokumentéw z punktu widzenia zapewnienia bezpieczenstwa
jadrowego, ochrony radiologicznej, ochrony fizycznej lub zabezpieczen materiatow
jadrowych Prezes Agencji w drodze postanowienia naktada na inwestora obowigzek
przedtozenia ich thumaczenia w catosci lub w cze$ci, okreslajac termin przedtozenia. W
przypadku nieprzedtozZenia tlumaczenia dokumentéw na jezyk polski Prezes Agencji
rozpoznaje sprawe z pomini¢ciem nieprzettumaczonych dokumentow.

4. Okres od dnia wydania postanowienia, o ktérym mowa w ust. 3, do dnia
przedlozenia ttumaczenia nie wstrzymuje biegu postgpowania i nie wlicza si¢ do terminu
zatatwienia sprawy.

5. W przypadku wystgpienia rozbieznosci migdzy angielskg wersja jezykowa

dokumentow lub ich czesci przedtozonych przez inwestora zgodnie z ust. 1 a ich



tlumaczeniem na j¢zyk polski, o ktorym mowa w ust. 3 lub 8, wigzaca jest wersja
angielska.

6. W przypadku obiektu energetyki jadrowej bedacego réwnoczes$nie obiektem
jadrowym w rozumieniu art. 3 pkt 17 ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. — Prawo atomowe
przygotowywanego lub realizowanego na podstawie przepisow niniejszej ustawy, w toku
postepowania o wydanie zezwolenia na wykonywanie dzialalnosci zwigzanej
z narazeniem, o ktorej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. —
Prawo atomowe, inwestor moze ztozy¢ wniosek o wyrazenie przez Prezesa Agencji zgody
na przedtozenie w calosci lub w czegsci w jezyku angielskim dokumentéw, ktore nie byty
objete opinig, o ktorej mowa w art. 39b ust. 1 tej ustawy, wydang w zakresie okreslonym
w art. 40a ust. 1, a ktore na podstawie przepisow nie sg wymagane przy sktadaniu wniosku
o wydanie tego zezwolenia. Przepisy art. 40a ust. 2 oraz ust. 3 zdanie drugie stosuje si¢
odpowiednio.

7. Prezes Agencji wyraza zgode albo nie wyraza zgody, o ktorej mowa w ust. 6, w
drodze postanowienia, w terminie 30 dni od dnia zlozenia wniosku, a w przypadku
szczegllnie skomplikowanym — w terminie 3 miesi¢cy. Przepisy ust. 2—5 stosuje si¢
odpowiednio.

8. Na potrzeby postepowania sagdowego lub sadowoadministracyjnego dotyczacego
zezwolenia na wykonywanie dziatalno$ci zwigzanej z narazeniem, o ktérej mowa w art.
4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. — Prawo atomowe, wydanego na
podstawie dokumentéw, o ktorych mowa w ust. 1, lub ich czesci, ktére zgodnie z opinia,
o ktorej mowa w art. 39b ust. 1 ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. — Prawo atomowe,
wydang w zakresie okreslonym w art. 40a ust. 1, lub zgoda, o ktérej mowa w ust. 6,
zostaly przedtozone w jezyku angielskim 1 wobec ktorych Prezes Agencji nie wydat
postanowienia, o ktorym mowa w ust. 3, sad lub sad administracyjny, bioragc pod uwage
potrzebe sprawnego rozpoznania sprawy, moze wezwaé inwestora do przedlozenia
tlumaczenia tych dokumentéw lub ich czesci na jezyk polski. Dokumenty, o ktorych
mowa w zdaniu pierwszym, Prezes Agencji przekazuje do sadu lub sadu
administracyjnego w jezyku angielskim.

Art. 40c. W przypadku obiektu energetyki jadrowej bedacego réwnoczesnie
obiektem jadrowym w rozumieniu art. 3 pkt 17 ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. — Prawo
atomowe przygotowywanego lub realizowanego na podstawie przepisOw niniejszej

ustawy strong postepowania w sprawie wydania zezwolenia na wykonywanie dziatalno$ci



10)
11)

12)

13)

zwigzanej z narazeniem, o ktoérej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 listopada

2000 r. — Prawo atomowe, lub zmiany tego zezwolenia jest wylacznie inwestor.”;

w art. 44a skresla si¢ wyrazy ,,(Dz. U. 22024 r. poz. 1061 1 1237 oraz z 2025 r. poz. 769)”;

w art. 53a w ust. 1 wyrazy ,,z siedzibg w Warszawie” zastepuje si¢ wyrazami ,,z siedzibg

w Gdansku”;

w art. 53m w ust. 1:

a) pkt2i3 otrzymujg brzmienie:

»2) 2026 r.—8 000 000 000 zt;

3) 2027 r.— 8000 000 000 zt;”,

b) pkt 516 otrzymuja brzmienie:

»Y) 2029 r.— 17 000 000 000 zt;

6) 2030r.—9 600 000 000 zt.”;
po art. 53n dodaje si¢ art. 530—-53q w brzmieniu:

»Art. 530. 1. W przypadku uméw o roboty budowlane, ktoérych przedmiotem
jest realizacja inwestycji w zakresie EJ1, jezeli wykonawca (generalny wykonawca),
podwykonawca lub dalszy podwykonawca uchyla si¢ od obowigzku =zaptaty
wymagalnego  wynagrodzenia  przyslugujacego  odpowiednio  podwykonawcy
lub dalszemu podwykonawcy z tytulu wykonanych przez niego robdt budowlanych,
ktorych szczegolowy przedmiot oraz wynagrodzenie za nie zostaty okre§lone w:

1) zgloszeniu dokonanym spoétce PEJ przez odpowiednio wykonawce (generalnego
wykonawce), podwykonawce lub dalszego podwykonawce przed przystapieniem do
ich wykonywania, a spotka PEJ nie ztozyta odpowiednio wykonawcy (generalnemu
wykonawcy), podwykonawcy lub dalszemu podwykonawcy sprzeciwu wobec
wykonywania tych robot budowlanych przez podwykonawce Ilub dalszego
podwykonawcg, albo

2) umowie, o ktorej mowa we wprowadzeniu do wyliczenia, zawartej migdzy spotka
PEJ a wykonawcg (generalnym wykonawcg), wraz z oznaczeniem podwykonawcy
lub dalszego podwykonawcy, ktéry wykonuje te roboty budowlane

— spotka PEJ podlega obowigzkowi bezposredniej zaptaty tego wymagalnego

wynagrodzenia na zasadach okreslonych w niniejszym artykule.

2. Sprzeciw, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1, sktada si¢ w terminie 30 dni od dnia

doregczenia spoice PEJ zgloszenia, o ktérym mowa w tym przepisie.



3. Ztozenie sprzeciwu, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1, ma tylko ten skutek, ze spotka
PEJ nie podlega obowigzkowi bezposredniej zaptaty, o ktorej mowa w ust. 1.

4. Zgloszenie, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1, zawiera rowniez nazw¢ oraz adres
siedziby lub miejsce zamieszkania podwykonawcy lub dalszego podwykonawcy, a takze
numer podwykonawcy lub dalszego podwykonawcy w rejestrze przedsigbiorcow
Krajowego Rejestru Sadowego lub w innym wiasciwym rejestrze oraz numer
identyfikacji podatkowej (NIP), o ile taki numer posiada.

5. Odpowiedzialnos¢ spoétki PEJ za bezposrednia zaptate podwykonawcy
lub dalszemu podwykonawcy wymagalnego wynagrodzenia, o ktérym mowa
wust. 1, jest ograniczona do wysokosci wynagrodzenia naleznego wykonawcy
(generalnemu wykonawcy) za roboty budowlane, ktorych szczegdtowy przedmiot wynika
ze zgloszenia, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1, albo z umowy, o ktérej mowa w ust. 1 pkt
2.

6. Wymagalne wynagrodzenie, o ktérym mowa w ust. 1, dotyczy wylacznie robot
budowlanych:

1)  wykonanych po dokonaniu spotce PEJ zgloszenia, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1;
2)  ktorych szczegdtowy przedmiot oraz wynagrodzenie nalezne z tytutu ich wykonania
podwykonawcy lub dalszemu podwykonawcy zostaty okreslone w umowie, o ktorej

mowa w ust. 1 pkt 2.

7. Zgloszenie oraz sprzeciw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, wymagaja zachowania
formy dokumentowej pod rygorem niewaznosci.

8. Bezposrednia zaplata, o ktorej mowa w ust. 1, obejmuje wylgcznie wymagalne
wynagrodzenie 1 nie obejmuje odsetek naleznych podwykonawcy lub dalszemu
podwykonawcy.

9. Spotka PEJ przed dokonaniem bezposredniej zaptaty, o ktérej mowa
w ust. 1, zawiadamia  odpowiednio =~ wykonawce  (generalnego  wykonawce),
podwykonawce lub dalszego podwykonawce o mozliwosci zgloszenia, w formie
dokumentowej, we wskazanym terminie, nie krotszym niz 14 dni od dnia otrzymania
zawiadomienia, uwag dotyczacych zasadnosci tej bezposredniej zaptaty podwykonawcy
lub dalszemu podwykonawcy. W zawiadomieniu, o ktdrym mowa w zdaniu pierwszym,
spotka PEJ moze zazada¢ od wykonawcy (generalnego wykonawcy), podwykonawcy lub
dalszego podwykonawcy przedstawienia dowodow potwierdzajacych zaptlate

wynagrodzenia podwykonawcy lub dalszemu podwykonawcy bioragcemu udziat



w realizacji odebranych robot budowlanych dotyczacych inwestycji w zakresie
EJ1, jednak wylacznie z tytutu umoéw zawartych bezposrednio przez odpowiednio
wykonawce (generalnego wykonawce), podwykonawce lub dalszego podwykonawce.

10. W przypadku zgloszenia uwag, o ktorych mowa w ust. 9, albo ich niezgloszenia
we wskazanym terminie, o ktorym mowa w tym przepisie, spotka PEJ moze:

1) nie dokona¢ bezposredniej zaptaty, o ktorej mowa w ust. 1, jezeli podwykonawca
lub dalszy podwykonawca nie wykaze jej zasadno$ci, w tym ze wymagalne
wynagrodzenie, o ktérym mowa w tym przepisie, nie ulegto przedawnieniu albo

2) ztozy¢ do depozytu sadowego kwote potrzebng na pokrycie wymagalnego
wynagrodzenia, o ktorym mowa w ust. 1, w przypadku istnienia po stronie spotki
PEJ zasadniczej watpliwosci co do wysokosci naleznej zaptaty lub podmiotu,
ktéremu platnosc¢ si¢ nalezy, albo

3) dokona¢ bezposredniej zaptaty, o ktorej] mowa w ust. 1, jezeli podwykonawca lub
dalszy podwykonawca wykaze jej zasadno$¢, w tym ze wymagalne wynagrodzenie,
o ktorym mowa w tym przepisie, nie uleglo przedawnieniu.

11. Z chwila:

1) zwolnienia na rzecz podwykonawcy lub dalszego podwykonawcy kwoty wptaconej
do depozytu sadowego zgodnie z ust. 10 pkt 2 albo

2) dokonania bezposredniej zaptaty, o ktérej mowa w ust. 1, zgodnie z ust. 10 pkt 3

— spotka PEJ nabywa splacong wierzytelnos$¢ na podstawie art. 518 § 1 ustawy z dnia 23

kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny do wysokosci odpowiednio tej zwolnionej kwoty albo

tej bezposredniej zaptaty.

12. Bieg terminu przedawnienia roszczenia o zaptate nabytej zgodnie z ust. 11
sptaconej wierzytelnosci, a takze wszelkich zwigzanych z nim roszczen wzajemnych, nie
moze zakonczy¢ si¢ przed uptywem roku od dnia:

1) zwolnienia na rzecz podwykonawcy lub dalszego podwykonawcy kwoty wptaconej
do depozytu sadowego zgodnie z ust. 10 pkt 2 albo

2) dokonania bezposredniej zaptaty, o ktorej mowa w ust. 1, zgodnie z ust. 10 pkt 3.
13. Postanowienia umowne sprzeczne z ust. 1-12 sg niewazne.

14. Przepisow ust. 1-13 nie stosuje si¢ do umow, o ktorych mowa w ust. 1, jezeli
zostaly zawarte w wyniku przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamoOwienia
publicznego na podstawie przepisOw ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo

zamoOwien publicznych.



— 10—

15. Przepiséw ust. 1-13 nie stosuje si¢ do umow na dostawy lub ustugi, w tym ustugi
projektowe, takze w przypadku gdy obejmujg swoim zakresem roboty budowlane.

Art. 53p. Do umoéw, ktorych przedmiotem jest realizacja inwestycji w zakresie
EJ1, nie stosuje sie art. 647! oraz art. 649'-649° ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. —
Kodeks cywilny.

Art. 53q. W umowach dotyczacych inwestycji w zakresie EJ1 zawieranych przez
spotke PEJ strony moga wskaza¢ wylaczne przyczyny oraz skutki odstapienia od umowy.
W przypadku, o ktorym mowa w zdaniu pierwszym, nie stosuje si¢ art. 395 w zakresie
koniecznoéci wskazania terminu na odstagpienie od umowy, art. 491, art. 492!, art. 494,
art. 635, art. 636 w zakresie dotyczacym prawa odstgpienia, art. 640 oraz art. 644 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 29 listopada 2000 r. — Prawo atomowe (Dz. U. z 2026 1. poz. 1

1 1097) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

)
2)

w art. 36¢ uchyla si¢ ust. 4;
art. 39c¢ 1 art. 39d otrzymuja brzmienie:

,»Art. 39c. Do postgpowania o wydanie zezwolenia na wykonywanie dziatalnosci
zwigzanej z narazeniem, o ktorej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2, lub zmiang tego zezwolenia
nie stosuje si¢ art. 31 § 1-4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego.

Art. 39d. 1. Przed wydaniem zezwolenia na budowe obiektu jadrowego Prezes
Agencji, bez zbednej zwloki, oglasza w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Prezesa Agencji tre§¢ wniosku o wydanie tego zezwolenia wraz ze
skréconym raportem bezpieczenstwa oraz informacje o:

1) wszczeciu postgpowania;

2) mozliwosci sktadania uwag i wnioskow;

3) sposobie i miejscu sktadania uwag i wnioskow, wskazujac jednoczesnie 45-dniowy
termin ich skfadania.

2. Uwagi 1 wnioski, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, mozna wnosi¢:

1) pisemnie;
2) ustnie do protokotu;
3) zapomoca Srodkow komunikacji elektronicznej, bez koniecznos$ci opatrywania ich

kwalifikowanym podpisem elektronicznym.
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3. Uwagi lub wnioski, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, ztozone po uptywie terminu,
o ktorym mowa w ust. 1 pkt 3, pozostawia si¢ bez rozpatrzenia.

4. Prezes Agencji w uzasadnieniu decyzji podaje informacje o udziale spoteczenstwa
W postgpowaniu oraz o tym, w jaki sposob zostaly uwzglednione uwagi i wnioski, o
ktorych mowa w ust. 1 pkt 2.”;
po art. 39d dodaje si¢ art. 39da w brzmieniu:

,»Art. 39da. W przypadku gdy w toku rozpatrywania wniosku o wydanie zezwolenia
na budowe obiektu jadrowego Prezes Agencji przeprowadza rozprawe administracyjng, o
ktorej mowa w art. 89 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego, rozprawa ta jest otwarta dla spoteczenstwa.”;
po art. 39f dodaje si¢ art. 39fa i art. 39tb w brzmieniu:

,»Art. 39fa. 1. W postepowaniu o wydanie zezwolenia na wykonywanie dziatalnosci
zwigzane] z narazeniem, o ktoérej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2, raporty zZrédlowe z
probabilistycznych analiz bezpieczenstwa sg na zadanie Prezesa Agencji przedktadane
lub udostgpniane do wgladu.

2. Wnioskodawca uzgadnia z Prezesem Agencji miejsce i warunki techniczne
udostepnienia do wgladu, o ktéorym mowa w ust. 1.

3. Z czynnos$ci wgladu Prezesa Agencji sporzadza si¢ protok6t umozliwiajacy oceng
zakresu przeprowadzonego wgladu oraz poczynionych ustalen. Przepisy art. 67 § 1 oraz
art. 68 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego
stosuje si¢ odpowiednio.

4. Protokot, o ktorym mowa w ust. 3, moze obejmowac wiecej niz jedng czynnos¢
wgladu dotyczaca tego samego zakresu przedmiotowego. W takim przypadku protokoét
sporzadza si¢ po dokonaniu ostatniej czynnosci wgladu.

5. Protokol, o ktorym mowa w ust. 3, podpisuje osoba, ktora go sporzadzita. Przepisu
art. 68 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego
nie stosuje si¢.

6. Jezeli raporty zrodlowe z probabilistycznych analiz bezpieczenstwa, o ktorych
mowa w ust. 1, udostepnione do wgladu na podstawie tego przepisu sa sporzadzone
w jezyku angielskim, Prezes Agencji dokonuje czynnosci urzedowych bez koniecznos$ci
thumaczenia tych raportow z jezyka angielskiego na jezyk polski.

7. W przypadku wniesienia skargi do sgdu administracyjnego na zezwolenie

na wykonywanie dzialalno$ci zwigzanej z narazeniem, o ktorej mowa w art. 4 ust. 1 pkt



5)

6)
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2, obowigzek przekazania akt sprawy sgdowi administracyjnemu, o ktorym mowa w art.
54 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o post¢gpowaniu przed sgdami
administracyjnymi (Dz. U. z 2026 r. poz. 143 i 846), w zakresie raportow zrodtowych
z probabilistycznych analiz bezpieczenstwa, o ktorych mowa w ust. 1, udostgpnionych
do wgladu na podstawie ust. 1 uwaza si¢ za spelniony w przypadku przekazania
protokotu, o ktorym mowa w ust. 3.

Art. 39fb. 1. W postgpowaniu o wydanie zezwolenia na wykonywanie dziatalnosci
zwigzanej z narazeniem, o ktorej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2, dokumenty, ktore
nie sg wymagane przy sktadaniu wniosku o wydanie tego zezwolenia, a ktére ze wzgledu
na informacje szczegolnie wrazliwe pod wzgledem technologicznym lub technicznym,
w tym dotyczace praw autorskich, nie moga zosta¢ przedtozone przez wnioskodawce, lub
czedci tych dokumentow, za zgoda Prezesa Agencji moga by¢ mu udostgpnione
do wgladu w trybie art. 39fa ust. 1. Przepisy art. 39fa ust. 2—7 stosuje si¢ odpowiednio.

2. Prezes Agencji wydaje zgodg, o ktorej mowa w ust. 1, w drodze postanowienia.”;
w art. 39ia dotychczasowg tre$¢ oznacza si¢ jako ust. 1 i dodaje si¢ ust. 2 w brzmieniu:

,»2. W przypadku udostgpnienia Prezesowi Agencji do wgladu raportow zrédtowych
z probabilistycznych analiz bezpieczenstwa na podstawie art. 39fa lub dokumentéw lub
ich czgsci na podstawie art. 39fb, udostepnienie dokumentacji w zakresie tego raportu lub
tych dokumentéw lub ich czg$ci nastepuje przez udostepnienie protokotu, o ktérym mowa
w art. 39fa ust. 3.”;
art. 39ka otrzymuje brzmienie:

»Art. 39ka. Prezes Agencji, wszczynajac postgpowanie o wydanie zezwolenia
na budowe obiektu jadrowego bedacego rownoczesnie obiektem energetyki jadrowej
w rozumieniu art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu 1 realizacji
inwestycji w zakresie obiektow energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych,
niezwtocznie zawiadamia o tym organ wydajacy pozwolenie na budowe tego obiektu

jadrowego.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2026 r. poz. 1335 1

1358) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)
2)

w art. 388 w ust. 2 uchyla si¢ pkt 7;
w art. 414:

a) wust. 1 wpkt 4 kropke zastepuje si¢ Srednikiem 1 dodaje si¢ pkt 5 w brzmieniu:
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,»J) Inwestor w ramach realizacji przedsiewzigcia w zakresie budowy obiektow
energetyki jadrowej w rozumieniu art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 29 czerwca 2011
r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektow energetyki
jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1156, 22026 r.
poz. 1097 oraz z ... 1., poz. ...) nie rozpoczat wykonywania urzagdzen wodnych
w terminie 10 lat od dnia, w ktorym pozwolenie wodnoprawne na wykonanie
tych urzadzen stato si¢ ostateczne.”,

b) wust. 9 wyrazy ,,ust. 1 pkt 3 1 4” zastgpuje si¢ wyrazami ,,ust. 1 pkt 3-5”.

Art. 4. 1. Do wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wejScia w zycie niniejszej
ustawy postgpowan w sprawie wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie
budowy obiektow energetyki jadrowej lub decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie
budowy inwestycji towarzyszacej inwestycji w zakresie budowy obiektu energetyki jadrowe;
stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym, z tym ze:

1) art. 7 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1 nie stosuje si¢, a decyzj¢ o ustaleniu lokalizacji
inwestycji w zakresie budowy obiektow energetyki jadrowej oraz decyzj¢ o ustaleniu
lokalizacji inwestycji w zakresie budowy inwestycji towarzyszacej inwestycji w zakresie
budowy obiektu energetyki jadrowej wydaje sie na czas nieokreslony;

2) do zawiadomien dokonywanych po dniu wejScia w zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ art.
10 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa;

3) stosuje si¢ art. 26 ust. 1a ustawy zmienianej w art. 1;

4) art. 30 ustawy zmienianej w art. 1 stosuje si¢ w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

2. Z dniem wejécia w Zycie niniejszej ustawy decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji w
zakresie budowy obiektéw energetyki jadrowej oraz decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji
w zakresie budowy inwestycji towarzyszacej inwestycji w zakresie budowy obiektu energetyki
jadrowej, ktore staty sie ostateczne przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy, wydane na

czas okreslony, staja si¢ z mocy prawa decyzjami wydanymi na czas nieokreslony.

Art. 5. Do decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie budowy obiektow
energetyki jadrowej lub decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie budowy inwestycji
towarzyszacej inwestycji w zakresie budowy obiektu energetyki jadrowej, ktére w dniu wejscia
W zycie niniejszej ustawy nie sg ostateczne, stosuje si¢ art. 24 ust. 9 ustawy zmienianej w art.

l.
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Art. 6. 1. W przypadku gdy decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie budowy
obiektow energetyki jadrowej lub decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie budowy
inwestycji towarzyszacej inwestycji w zakresie budowy obiektu energetyki jadrowej stala
si¢ ostateczna przed dniem wejscia w Zzycie niniejszej ustawy, a inwestor nie zawart
z wojewodg umowy o ustanowienie uzytkowania wieczystego na podstawie art. 30 ustawy
zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym, inwestor nabywa z mocy prawa z dniem
wejscia w Zycie niniejszej ustawy:

1) na okres 99 lat prawo uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowych:
a) o ktérych mowa w art. 24 ust. 3 ustawy zmienianej w art. 1, objetych tg decyzja,
b) nalezacych w dniu ztozenia wniosku o wydanie tej decyzji do Skarbu Panstwa,
znajdujacych si¢ w liniach rozgraniczajacych obszar inwestycji;
2) prawo wilasnosci budynkow, innych urzadzen trwale z gruntem zwigzanych i lokali

znajdujacych si¢ na nieruchomosciach, o ktorych mowa w pkt 1.

2. W przypadku nabycia przez inwestora prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci
gruntowych oraz prawa wilasnosci budynkéw, innych urzadzen trwale z gruntem zwigzanych
1 lokali znajdujacych si¢ na tych nieruchomosciach na podstawie ust. 1 stosuje si¢ art. 30 ust.

3—7 ustawy zmienianej w art. 1.

Art. 7. Do wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy
postgpowan w sprawie zmiany decyzji, o ktérych mowa w art. 7 ust. 1 oraz 17 ust. 1 ustawy
zmienianej w art. 1, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe, z tym ze do tych postepowan stosuje

si¢ art. 39a ustawy zmienianej w art. 1.

Art. 8. 1. Do postgpowan o wydanie lub zmiang zezwolenia na wykonywanie dziatalno$ci
zwigzane] z narazeniem, o ktorej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy zmienianej w art. 2,
wszczetych na podstawie wniosku ztozonego przed dniem wejScia w Zycie niniejszej ustawy i
niezakonczonych przed tym dniem stosuje si¢ przepisy dotychczasowe, z tym ze do tych
postepowan:

1) stosuje sig art. 40c ustawy zmienianej w art. 1;
2) stosuje si¢ art. 39c, art. 39da, art. 39fa oraz art. 39fb ustawy zmienianej w art. 2;
3) w przypadku, w ktorym przed dniem wejScia w Zycie niniejszej ustawy nie zostalo

dokonane ogtoszenie, o ktorym mowa w art. 39d ust. 1 ustawy zmienianej w art. 2 w

brzmieniu dotychczasowym, art. 39d ust. 1 ustawy zmienianej w art. 2 stosuje si¢ w

brzmieniu nadanym niniejszg ustawa;



4)

5)

6)

7)
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art. 39d ust. 3 oraz art. 39ia ustawy zmienianej w art. 2 stosuje si¢ w brzmieniu nadanym
niniejsza ustawa,;

w przypadku, w ktorym przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy nie zostato
dokonane ogtoszenie, o ktorym mowa w art. 39d ust. 5 ustawy zmienianej w art. 2 w
brzmieniu dotychczasowym, nie stosuje si¢ art. 39d ust. 5 ustawy zmienianej w art. 2 w
brzmieniu dotychczasowym;

w przypadku, w ktorym przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy nie zostato
dokonane zawiadomienie, o ktorym mowa w art. 39ka ustawy zmienianej w art. 2 w
brzmieniu dotychczasowym, art. 39ka ustawy zmienianej w art. 2 stosuje si¢ w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawa;

art. 388 ustawy zmienianej w art. 3 stosuje si¢ w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

2. Strony postepowan o wydanie lub zmian¢ zezwolenia, o ktérych mowa w ust. 1, ktore

przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy zostaly zawiadomione o wszczeciu tych

postepowan nie tracg statusu stron.

3. W przypadku udostgpnienia w postgpowaniach, o ktérych mowa w ust. 1, Prezesowi

Panstwowej Agencji Atomistyki do wgladu raportéw zrodtowych z probabilistycznych analiz

bezpieczenstwa na podstawie art. 39fa ustawy zmienianej w art. 2 lub dokumentow lub ich

czgsci na podstawie art. 39fb ustawy zmienianej w art. 2:

1)

2)

3)

prawo innych niz wnioskodawca stron tych postepowan do wypowiedzenia
si¢ co zebranych dowodow 1 materiatbw w odniesieniu do tych raportow lub tych
dokumentow lub ich czeSci jest realizowane przez umozliwienie tym stronom
wypowiedzenia si¢ co do dotyczacego tych raportdw lub tych dokumentéw lub ich czesci
protokotu, o ktorym mowa w art. 39fa ust. 3 ustawy zmienianej w art. 2;

prawo innych niz wnioskodawca stron tych postgpowan do wgladu w akta sprawy,
sporzadzania z nich notatek, kopii lub odpiséw w odniesieniu do tych raportéw lub tych
dokumentow lub ich czg$ci jest realizowane przez umozliwienie tym stronom wgladu do
protokotu, o ktorym mowa w art. 39fa ust. 3 ustawy zmienianej w art. 2, oraz sporzadzenia
z niego notatek, kopii lub odpisow;

okoliczno$¢ faktyczna wynikajaca z tych raportow lub tych dokumentdéw lub ich cze¢sci,
moze by¢ uznana za udowodniong, jezeli inne niz wnioskodawca strony tych postepowan
miaty mozliwo$¢ wypowiedzenia si¢ co do protokotu, o ktorym mowa w art. 39fa ust. 3

ustawy zmienianej w art. 2.
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4. Organizacje spoteczne, w stosunku do ktorych przed dniem wejsScia w zycie niniejszej
ustawy wydane zostalo postanowienie o ich dopuszczeniu do udzialu w postepowaniach,
o ktorych mowa w ust. 1, biorg udziat w tych postepowaniach na prawach stron.

5. Postgpowania w sprawie dopuszczenia organizacji spolecznych do udziatu
w postepowaniach, o ktorych mowa w ust. 1, wszczete przed dniem wejscia w zycie niniejszej
ustawy na zadanie organizacji spotecznej, o ktorym mowa w art. 31 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691),
1 niezakonczone przed tym dniem, umarza si¢ z mocy prawa z dniem wej$cia w zycie niniejszej
ustawy. Prezes Panstwowej Agencji Atomistyki niezwlocznie, nie pdzniej niz w terminie 30
dni od dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy, postanowieniem stwierdza umorzenie
postgpowan w sprawie dopuszczenia organizacji spolecznej do udziatu w postepowaniach,
o ktorych mowa w ust. 1. Postanowienie, o ktorym mowa w zdaniu drugim, podlega
natychmiastowemu wykonaniu.

6. W przypadku udostgpnienia w postgpowaniach, o ktérych mowa w ust. 1, Prezesowi
Panstwowej Agencji Atomistyki do wgladu raportéw zrodtowych z probabilistycznych analiz
bezpieczenstwa na podstawie art. 39fa ustawy zmienianej w art. 2 lub dokumentow lub ich
czgsci na podstawie art. 39fb ustawy zmienianej w art. 2:

1) prawo organizacji spotecznych uczestniczacych na prawach strony w tych
postgpowaniach do wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowoddéw i materiatow w
odniesieniu do tych raportow lub tych dokumentow lub ich czgsci jest realizowane przez
umozliwienie tym organizacjom spotecznym wypowiedzenia si¢ co do dotyczacego tych
raportow lub tych dokumentow lub ich czgéci protokotu, o ktérym mowa w art. 39fa ust.
3 ustawy zmienianej w art. 2;

2) prawo organizacji spotecznych uczestniczacych na prawach strony w tych
postepowaniach do wgladu w akta sprawy, sporzadzania z nich notatek, kopii lub odpisow
w odniesieniu do tych raportow lub tych dokumentow lub ich czgéci jest realizowane
przez umozliwienie tym organizacjom spotecznym wgladu do protokotu, o ktorym mowa
w art. 39fa ust. 3 ustawy zmienianej w art. 2, oraz sporzadzenia z niego notatek, kopii lub
odpisow;

3) okoliczno$¢ faktyczna wynikajaca z tych raportow lub tych dokumentow lub ich czgsci,
moze by¢ uznana za udowodniona, jezeli organizacja spoteczna uczestniczaca na prawach
strony w postepowaniu o wydanie lub zmian¢ zezwolenia na wykonywanie dziatalnosci

zwigzanej z narazeniem, o ktorej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy zmienianej w art. 2,
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miata mozliwo$¢ wypowiedzenia si¢ co do protokotu, o ktorym mowa w art. 39fa ust. 3

ustawy zmienianej w art. 2.

Art. 9. 1. W przypadku obiektu energetyki jadrowej w rozumieniu art. 2 pkt 2 ustawy
zmienianej w art. 1 bedacego réwnoczes$nie obiektem jadrowym w rozumieniu art. 3 pkt 17
ustawy zmienianej w art. 2 przygotowywanego lub realizowanego na podstawie przepisow
ustawy zmienianej w art. 1, inwestor ubiegajacy si¢ o wydanie zezwolenia na wykonywanie
dziatalno$ci zwigzanej z narazeniem, o ktdrej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy zmienianej w
art. 2, ktory przed dniem wej$cia w zycie niniejszej ustawy ztozyt wniosek o wydanie tego
zezwolenia, moze po tym dniu ztozy¢ wniosek o wyrazenie przez Prezesa Panstwowej Agencji
Atomistyki zgody na przedlozenie w postepowaniu w sprawie wydania tego zezwolenia,
wybranych dokumentéw w catosci lub w czes$ci w jezyku angielskim.

2. Wniosek o wyrazenie przez Prezesa Panstwowej Agencji Atomistyki zgody, o ktorym
mowa w ust. 1, moze dotyczy¢ réwniez dokumentoéw, ktore zostaty dolaczone do zlozonego
przed dniem wejscia niniejszej ustawy wniosku o wydanie zezwolenia na wykonywanie
dziatalnosci zwigzanej z narazeniem, o ktorej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy zmienianej w
art. 2.

3. W przypadku otrzymania przez inwestora wezwania do uzupelnienia brakéw na
podstawie art. 64 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego, dotyczacego konieczno$ci przedtozenia dokumentow lub ich czesci w
jezyku polskim, okres od dnia ztozenia wniosku, o ktorym mowa w ust. 2, do dnia rozpatrzenia
przez Prezesa Panstwowej Agencji Atomistyki tego wniosku nie wlicza si¢ do biegu terminu
wskazanego w wezwaniu. W przypadku wyrazenia przez Prezesa Panstwowej Agencji
Atomistyki zgody na przedtozenie w jezyku angielskim dokumentoéw objetych wezwaniem, o
ktorym mowa w zdaniu pierwszym, wezwanie to uznaje si¢ za bezprzedmiotowe.

4. W przypadku wyrazenia przez Prezesa Panstwowej Agencji Atomistyki zgody na
przedlozenie w postgpowaniu w sprawie wydania zezwolenia na wykonywanie dziatalno$ci
zwigzane] z narazeniem, o ktorej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy zmienianej w art. 2, w
catosci lub w czgsci w jezyku angielskim dokumentow, ktore zostaty doltaczone do ztozonego
przed dniem wejscia niniejszej ustawy wniosku o wydanie tego zezwolenia, i rozbiezno$ci
migdzy tymi dokumentami lub ich cze$cia, a ich angielska wersja jezykowa, wigzaca jest wersja
angielska.

5. Do wniosku o wyrazenie przez Prezesa Panstwowej Agencji Atomistyki zgody, o ktorej

mowa w ust. 1, art. 40a ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1 stosuje si¢ odpowiednio.
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6. Do wyrazenia przez Prezesa Panstwowej Agencji Atomistyki zgody, o ktorej mowa w
ust. 1, art. 40a ust. 3 zdanie drugie oraz art. 40b ust. 7 zdanie pierwsze ustawy zmienianej w
art. 1 stosuje si¢ odpowiednio. Czynnosci dokonane przez Prezesa Panstwowej Agencji
Atomistyki przed przedtozeniem angielskiej wersji dokumentdéw na podstawie wersji polskiej
zachowuja skutecznos$¢.

7. W przypadku wyrazenia przez Prezesa Panstwowej Agencji Atomistyki zgody, o ktorej

mowa w ust. 1, art. 40b ust. 2—5 i 8 ustawy zmienianej w art. 1 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 10. Do pozwolen wodnoprawnych wydanych przed dniem wejs$cia w zycie niniejszej
ustawy dla przedsiewzigcia w zakresie budowy obiektéw energetyki jadrowej w rozumieniu
art. 2 pkt 2 ustawy zmienianej w art. 1 przepisy art. 414 ustawy zmienianej w art. 3 stosuje si¢

w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Art. 11. Do uméw, o ktérych mowa w art. 530—53q ustawy zmienianej w art. 1, zawartych

przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 12. Ustawa wchodzi w Zycie po uptywie 7 dni od dnia ogtoszenia.



UZASADNIENIE

Celem projektu ustawy o zmianie ustawy o przygotowaniu 1 realizacji inwestycji w zakresie
obiektow energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych oraz niektérych innych ustaw,
zwanego dalej ,,projektem ustawy”, jest wprowadzenie rozwigzan, ktoére usprawnig proces
przygotowania i realizacji, strategicznych z punktu widzenia bezpieczenstwa energetycznego
Rzeczypospolitej Polskiej, inwestycji w zakresie obiektow energetyki jadrowej. Nalezy
wskaza¢, ze obowigzujace przepisy przewiduja szereg barier, ktore maja negatywny wplyw
na wyzej wymieniony proces i nie uwzgledniajg stopnia skomplikowania i dlugotrwatosci

przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie obiektow energetyki jadrowe;.

W zwiazku z powyzszym w projekcie ustawy proponuje si¢ dokonanie zmian w:

1) ustawie z dnia 29 listopada 2000 r. — Prawo atomowe (Dz. U. z 2026 r. poz. 1, z p6zn.
zm.), zwanej dalej ,,Prawem atomowym”;

2) ustawie z dnia 29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu 1 realizacji inwestycji w zakresie
obiektow energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1156,
z pozn. zm.), zwanej dalej ,,specustawg jadrowa”;

3) ustawie z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2026 r. poz. 1335, z p6zn. zm.),

zwanej dalej ,,Prawem wodnym”.

Odnoszac si¢ do zdiagnozowanych probleméw zwigzanych ze stosowaniem obowigzujacego

prawa, nalezy wskaza¢ w szczegdlno$ci na to, ze:

1) w przepisach specustawy jadrowej okreslono, ze decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji
w zakresie obiektow energetyki jadrowej wydawana jest na czas okreslony, nie dluzszy
niz 10 lat. Powyzsze rodzi istotne watpliwo$ci w zakresie wptywu uptywu okresu,
o ktorym mowa powyzej, na stosunki i1 skutki wywotane decyzja o ustaleniu lokalizacji
inwestycji w zakresie obiektow energetyki jadrowej;

2) przepisy specustawy jadrowej przewiduja skomplikowany proces uzyskiwania przez
inwestora prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci niezbednych do przygotowania
1 realizacji inwestycji w zakresie obiektu energetyki jadrowej. W przeciwienstwie
do rozwigzan przewidzianych w innych tak zwanych specustawach inwestycyjnych,
inwestor dzialajacy na podstawie specustawy jadrowej nie uzyskuje prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomosci niezbgdnych do przygotowania i realizacji inwestycji z mocy
prawa w zwigzku z wydaniem decyzji ustalajgcej lokalizacje tej inwestycji, a obowigzany

jest do zawarcia umowy uzytkowania wieczystego po wydaniu decyzji o ustaleniu



3)

4)

5)

lokalizacji inwestycji w zakresie obiektu energetyki jadrowej. Powyzsze budzi niepewnos¢
nie tylko po stronie inwestora, ale i Skarbu Panstwa, a takze istotnie wydluza okres
nabywania przez inwestora praw do nieruchomos$ci niezb¢dnych z punktu widzenia
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie obiektéw energetyki jadrowej;

w obowigzujacych przepisach brakuje regulacji dotyczacej trybu ewentualnej zmiany
decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie budowy obiektu energetyki jadrowe;j
oraz pozwolenia na prace przygotowawcze. W przepisach nie ma réwniez regulacji
dotyczacej sposobu doreczania stronom decyzji i postanowien wydanych w sprawach
prowadzonych po wydaniu decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie budowy
obiektu energetyki jadrowej i dotyczacych tej decyzji, a takze zawiadamiania stron
o dziataniach organu nast¢pujacych po wydaniu tej decyzji, w tym zwigzanych z tak
zwanymi nadzwyczajnymi trybami wzruszenia decyzji;

konieczne jest wprowadzenie regulacji, ktora zwigkszy ochrone polskich wykonawcow
1 podwykonawcoéw w przypadku realizacji przedsiewzigcia polegajacego na budowie
i eksploatacji pierwszej w Polsce elektrowni jadrowej, o mocy elektrycznej do 3750 MWe,
wzorowanej na art. 465 ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. — Prawo zamo6wien publicznych
(Dz. U. z 2026 r. poz. 793, z p6zn. zm.), dotyczacej umoéw zawieranych poza rezimem
tej ustawy, a takze regulacji zwiekszajacej mozliwosci ksztattowania stosunkow
umownych przez strony umoéw dotyczacych tego przedsiewzigcia,

specyfika postepowan dotyczacych obiektu energetyki jadrowej w rozumieniu specustawy
jadrowej bedacego réwnoczes$nie obiektem jadrowym w rozumieniu Prawa atomowego
przygotowywanego lub realizowanego na podstawie specustawy jadrowej, zwanego dalej
,obiektem regulowanym obiema ustawami”, prowadzonych na postawie art. 4 ust. 1 pkt 2
Prawa atomowego polega na czg¢stym zaangazowaniu w nie partnerow zagranicznych,
atakze konieczno$ci przeanalizowania wielu obszernych dokumentow w jezyku
angielskim. Dziatalno$¢ zwigzana z narazeniem, o ktorej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2 Prawa
atomowego, polegajaca na budowie, rozruchu, eksploatacji lub likwidacji obiektow
regulowanych obiema ustawami jest dziedzing gospodarki o charakterze transgranicznym,
ktéra umozliwia korzystanie przez wszystkich jej uczestnikow z jezyka angielskiego.
W wyzej opisanych okoliczno$ciach wykonywanie wszystkich czynno$ci urzgdowych
w jezyku polskim, co oznacza koniecznos¢ tlumaczenia dokumentéw, nalezy uznaé
za wymog zbyt restrykcyjny — dokumentacja zwigzana z wyzej opisanymi obiektami,

zrozumiala dla waskiego grona specjalistow, liczy tysigce stron, a obowigzek ich



6)

7)

8)

9)

10)

thumaczenia na jezyk polski generuje zagrozenie popetnienia bledow w procesie
thumaczenia, co moze mie¢ negatywny wplyw na poziom bezpieczenstwa jadrowego, a
takze stanowi niepotrzebne obcigzenie finansowe i administracyjne;

obowigzujace przepisy nalezy uznaé za niewystarczajace w zakresie ustalania kregu stron
postepowania w sprawie zezwolenia na wykonywanie dziatalno$ci zwigzanej
z narazeniem, o ktorej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2 Prawa atomowego w odniesieniu do
obiektu regulowanego obiema ustawami. W obowigzujacym rezimie — przy braku regulacji
szczegbtowe] — krag stron wyzej wymienionego postgpowania bytby ustalany z
uwzglednieniem brzmienia art. 28 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691, z pdzn. zm.). Wprowadzenie
regulacji szczegolowe] rozstrzygnie mozliwe watpliwosci dotyczace tego, kto —
ze wzgledu na to, ze jego interesu prawnego lub obowigzku dotyczy postepowanie —
powinien by¢ strong postgpowania o wydanie zezwolenia na wykonywanie dziatalno$ci
zwigzane] z narazeniem, o ktorej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2 Prawa atomowego,
wydawanego dla obiektu regulowanego obiema ustawami. Nalezy podkresli¢, ze
postepowanie w przypadku wyzej wymienionego zezwolenia jest wysoko specjalistyczne
1 dotyczy szeregu wrazliwych informacji. Niepewno$¢ w zakresie kregu stron
postgpowania lub nadmierne rozszerzanie tego kregu miatyby negatywny wplyw na
kwestie zwigzane z bezpieczenstwem, a takze sprawno$¢ samego postepowania;
doprecyzowania wymaga réwniez kwestia zapewniania przez Prezesa Panstwowej Agencji
Atomistyki, zwanej dalej ,,PAA”, dostepu do wniosku o wydanie zezwolenia na budowe
obiektu jadrowego, poniewaz obowigzujace przepisy budza watpliwosci w zakresie tego,
kiedy Prezes PAA obowigzany jest do ogloszenia tresci wniosku w Biuletynie Informacji
Publicznej na stronie podmiotowej Prezesa PAA;

kwestia wymagajaca doregulowania sg zasady dostgpu do dokumentacji zwigzanej
z wydawaniem zezwolenia na wykonywanie dziatalno$ci zwigzanej z narazeniem, o ktorej
mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2 Prawa atomowego;

konieczne jest uregulowanie roli organizacji spolecznych w postgpowaniu w sprawie
wydania zezwolenia na wykonywanie dziatalno$ci zwigzanej z narazeniem, o ktérej mowa
w art. 4 ust. 1 pkt 2 Prawa atomowego, oraz zmiang¢ tego zezwolenia, w zwigzku
z powielaniem uprawien tych organizacji w roznych ustawach;

w art. 36¢ ust. 4 Prawa atomowego okreslono obowigzek projektowania, budowania

oraz eksploatacji systemow teleinformatycznych, bedacych elementami



teleinformatycznej infrastruktury krytycznej przeznaczonej do nadzoru przebiegu procesu
technologicznego lub produkcyjnego w obiektach jadrowych, w tym elektrowni jadrowej,
zgodnie z wymogami bezpieczenstwa teleinformatycznego okre§lonymi w przepisach
o ochronie informacji niejawnych dla systemow i sieci teleinformatycznych stuzacych
do przetwarzania informacji niejawnych o klauzuli ,,tajne”. Przepis ten wskazuje ponadto
Agencj¢ Bezpieczenstwa Wewnetrznego, zwang dalej ,,ABW?”, jako podmiot akredytujacy
te systemy i sieci. Zaktadane przez ustawodawcg cele osiggna¢ mozna przy wykorzystaniu
innych, mniej skomplikowanych i zaawansowanych narzedzi, tak aby bezpieczenstwo
realizacji projektu moglo by¢ zapewnione bez nadmiernej komplikacji procesow
operacyjnych i technologicznych;

11) obowigzujace przepisy przesadzaja, ze uzyskanie pozwolenia wodnoprawnego powinno
nastgpi¢ przed uzyskaniem przez inwestora zezwolenia na budowe obiektu jadrowego
oraz zezwolenia na budowe sktadowiska odpadow promieniotworczych wydawanych
na podstawie Prawa atomowego, ktore to zezwolenie wydawane jest przed decyzja
0 pozwoleniu na budowe tych obiektow, a takze przewiduja krétki czas, ktorego uptyw
wigze si¢ z wygasnigciem pozwolenia wodnoprawnego;

12) obowiazujace przepisy przewiduja limit wydatkéw budzetu panstwa na udzielenie spoice
Polskie Elektrownie Jadrowe sp z 0.0. z siedzibg w Gdansku, zwanej dalej ,,spotka PEJ”,

wsparcia publicznego niedostosowany do harmonogramu potrzeb finansowych.

Majac na uwadze powyzsze, w projekcie ustawy zaproponowano szereg zmian, ktorych celem
jest usprawnienie procesu przygotowania i realizacji inwestycji stuzacych zapewnieniu

bezpieczenstwa energetycznego Rzeczypospolitej Polskie;.

Ponadto w projekcie proponuje si¢ wprowadzenie rozwigzan przewidzianych w innych
tak zwanych specustawach inwestycyjnych, co przyczyni si¢ do ujednolicenia, a co za tym idzie

— uproszczenia — systemu prawa.
Uzasadnienie szczegolowe

Art. 1 pkt 1 lit. a oraz art. 1 pkt 2 lit. b projektu ustawy — art. 5 ust. 1 pkt Si art. 7 ust. 2

specustawy jadrowej

W art. 5 ust. 1 pkt 5 specustawy jadrowej przesadzono, ze wniosek o wydanie decyzji
o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie budowy obiektu energetyki jadrowej zawiera
wskazanie okresu, na jaki ma by¢ wydana decyzja. Zgodnie z art. 7 ust. 2 specustawy jadrowej

decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie budowy obiektu energetyki jadrowe;j



wydaje si¢ na czas okreslony, nie dtuzszy niz 10 lat.

Rozwigzanie przewidziane w obowigzujacych przepisach budzi istotne watpliwosci w zakresie
wptywu uptywu okresu, o ktorym mowa powyzej, na stosunki i skutki wywotane decyzja
o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie obiektéw energetyki jadrowej np. dotyczace
mozliwosci uzyskiwania kolejnych decyzji w procesie inwestycyjnym i ich trwatosci
oraz dotyczace ustanowienia ograniczenia sposobu korzystania z nieruchomos$ci na rzecz
inwestora decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie budowy obiektu energetyki

jadrowe;j.

Ponadto, majac na uwadze dlugotrwatos¢ procesu inwestycyjnego dotyczacego obiektow
energetyki jadrowej, przewidziany w obowigzujacym brzmieniu specustawy jadrowej termin

moze okazac si¢ zbyt krotki do zakonczenia catego procesu.

Rozwigzanie przewidziane w specustawie jadrowej jest rowniez niespdjne z rozwigzaniami
przewidzianymi w innych tak zwanych specustawach inwestycyjnych, takich jak np. ustawa
z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego
gazu ziemnego w Swinoujsciu (Dz. U. z 2025 r. poz. 1222), zwana dalej ,,specustawa
terminalowa”, ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych
inwestycji w zakresie sieci przesytowych (Dz. U. 22024 r. poz. 1199), zwana dalej ,,specustawg
przesytowa”, oraz ustawa z dnia 22 lutego 2019 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych
inwestycji w sektorze naftowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1839), zgodnie z ktérymi decyzja

o ustaleniu lokalizacji wydawana jest na czas nieokreslony.

Powyzsza modyfikacja zwigzana jest rowniez z proponowang projektem ustawy zmiang

art. 30 specustawy jadrowej, o ktorej mowa w dalszej czgéci uzasadnienia.

Majac na uwadze powyzsze, w projekcie ustawy zaproponowano, by decyzja o ustaleniu
lokalizacji inwestycji w zakresie budowy obiektu energetyki jadrowej byta wydawana na czas

nieokreslony.

Art. 1 pkt 1 lit. b oraz art. 1 pkt 2 lit. a projektu ustawy — art. S ust. 1 pkt 9a oraz art. 7
ust. 1 pkt 9a specustawy jadrowej

W projekcie ustawy przewiduje si¢ przesadzenie, ze wniosek o wydanie decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji w zakresie budowy obiektu energetyki jadrowej zawiera wskazanie
nieruchomosci lub ich czesci, w stosunku do ktorych decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji

w zakresie budowy obiektu energetyki jadrowe; ma wywotaé skutek, o ktorym mowa



w art. 30 ust. 1 lub 2 specustawy jadrowej, to jest w stosunku do ktérych inwestor z mocy
prawa, z dniem, w ktérym decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie budowy obiektu
energetyki jadrowej stala si¢ ostateczna, nabywa prawo uzytkowania wieczystego
nieruchomos$ci gruntowych oraz prawo wilasnosci budynkéw, innych urzadzen trwale

zwigzanych z gruntem i lokali znajdujacych si¢ na tych nieruchomosciach.

W projekcie ustawy zaproponowano jednoznaczne przesadzenie, ze we wniosku o wydanie
decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie obiektu energetyki jadrowej inwestor
jest obowigzany do wskazania réwniez nieruchomos$ci, wobec ktorych nabedzie prawo
uzytkowania wieczystego. Powyzsze zwigzane jest z zaproponowang w projekcie ustawy
zmiang podejscia do uzyskiwania przez inwestora prawa uzytkowania wieczystego gruntu
oraz znajdujacych si¢ na nim budynkow, innych urzadzen trwale zwigzanych z gruntem i lokali
znajdujacych si¢ na tych nieruchomos$ciach. W projekcie ustawy przesadzono, ze inwestor
nabywa z mocy prawa z dniem, w ktérym decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie
budowy obiektu energetyki jadrowej stala si¢ ostateczna, prawo uzytkowania wieczystego
nieruchomos$ci gruntowych oraz prawo wlasnosci budynkéw, innych urzadzen trwale
zwigzanych z gruntem i lokali znajdujacych si¢ na tych nieruchomos$ciach. Uzyskanie wyzej
opisanych praw nie jest juz zwigzane z koniecznos$ciag zawarcia umowy ustanowienia
uzytkowania wieczystego gruntu. W zwigzku z tym, Ze nabycie wyzej wymienionych praw
ma dotyczy¢ nieruchomo$ci oznaczonych w decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji
w zakresie budowy obiektu energetyki jadrowej, konieczne bylo rozszerzenie katalogu
obligatoryjnych elementow tej decyzji (zmiana polegajaca na dodaniu pkt 9a w art. 7 ust. 1
specustawy jadrowej). Wojewoda wydajacy decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji
w zakresie budowy obiektu energetyki jadrowej dziata na wniosek inwestora, a co za tym idzie,
niezbedne byto rowniez zmodyfikowania katalogu elementow, ktore zawiera¢ ma ten wniosek

(zmiana art. 5 ust. 1 lit. 9a specustawy jadrowe;).

Zaproponowana zmiana Wwigza si¢ z ujednoliceniem sposobu uzyskiwania praw
do nieruchomosci, ktory przewidziany jest w tak zwanych specustawach inwestycyjnych
(por. np. art. 6 ust. 1 pkt 9 1 9a specustawy terminalowej oraz art. 4 ust. 1 pkt 8 i 8a specustawy

przesytowe;j).
Art. 1 pkt 3 projektu ustawy — art. 9 ust. 3 pkt 3 specustawy jadrowej

W art. 9 ust. 3 pkt 3 specustawy jadrowej jest mowa o decyzji, o ktorej mowa w art. 21 ustawy

z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym



(Dz. U. z 2025 r. poz. 561, z pézn. zm.), ktory to artykul zostat uchylony ustawg z dnia
16 wrzesnia 2011 r. o zmianie ustawy o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu
Drogowym (Dz. U. z 2011 r., poz. 1387). W zwigzku z powyzszym konieczne jest uchylenie

wyzej wymienionej jednostki redakcyjne;j.
Art. 1 pkt 4 lit. a projektu ustawy — art. 10 ust. 1 specustawy jadrowej

Zgodnie z zaproponowang zmiang, obwieszczenie o wydaniu decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji w zakresie budowy obiektu energetyki jadrowej nie bedzie juz dokonywane
w prasie o zasiegu ogodlnopolskim. Usunigcie wyzej opisanego sposobu obwieszczania
jest postulatem zglaszanym przez wojewodow wydajacych decyzje o ustaleniu lokalizacji
inwestycji na podstawie tak zwanych specustaw inwestycyjnych. Obowigzek wyrazony
w art. 10 ust. 1 specustawy jadrowej jest nadmierny i kosztowny, a w zwigzku z zachodzacymi
zmianami w zakresie korzystania z prasy, nie stanowi gwarancji dotarcia do szerokiego kregu

odbiorcow.

Nalezy wskazaé, ze w art. 10 ust. 1 specustawy jadrowej przewidziano, ze ,,1. Wojewoda
dorgcza decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie budowy obiektu energetyki
jadrowej wnioskodawcy oraz zawiadamia pozostate strony o jej wydaniu, w drodze
obwieszczenia, w urz¢dzie wojewddzkim i urzegdach gmin wlasciwych ze wzgledu
na lokalizacje inwestycji w zakresie budowy obiektu energetyki jadrowej, na stronach
internetowych tych gmin oraz urzedu wojewodzkiego, a takze w prasie o zasiggu
ogolnopolskim, ze skutkiem dorgczenia na dzien obwieszczenia w urzedzie wojewodzkim.
Wiascicielom 1 uzytkownikom wieczystym nieruchomos$ci objetych decyzja o ustaleniu
lokalizacji inwestycji w zakresie budowy obiektu energetyki jadrowej zawiadomienie
o wydaniu decyzji wysyla si¢ na adres okreslony w ewidencji gruntéw i budynkéw.”. Przepis
art. 10 ust. 1 specustawy jadrowe] zawiera kilka sposobow, w jakie zapewnia si¢ dotarcie
do szerokiego grona odbiorcow, w tym dokonanie obwieszczenia w urzgdach witasciwych
ze wzgledu na lokalizacje inwestycji w zakresie budowy obiektu energetyki jadrowej
oraz na stronach internetowych tych urzedow. PowyzZsze nalezy uzna¢ za wystarczajace
1 gwarantujgce dostep do informacji nie tylko na poziomie lokalnym — na terenach objetych
inwestycja — ale i na poziomie ogdlnopolskim — dzigki zmieszczeniu obwieszczenia na stronach

internetowych.

Majac na uwadze powyzsze, w przepisach zaproponowano odej$cie od nieproporcjonalnego,

nieaktualnego oraz kosztownego wymogu publikacji w prasie o zasiggu ogdlnopolskim. Nalezy



wskaza¢, ze — w zwigzku z brzmieniem art. 15 ust. 5 oraz art. 17b ust. 3 specustawy jadrowej,
zmiana opisana powyzej bedzie dotyczy¢ réwniez pozwolenia na budowe obiektu energetyki
jadrowej oraz pozwolenia na budowe w zakresie wstgpnych robdt budowlanych przy obiekcie

energetyki jadrowe;.
Art. 1 pkt 4 lit. b projektu ustawy — art. 10 ust. 3a specustawy jadrowej

Celem przepisu jest jednoznaczne przesadzenie w jaki sposéb dokonywane sa:

1) zawiadomienia stron o wniesieniu odwotania od decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji
w zakresie budowy obiektu energetyki jadrowej lub o wniesieniu zazalenia
na postanowienie wydane w toku postgpowania w sprawie wydania tej decyzji;

2) zawiadomienia stron o wszczeciu postegpowania w sprawie uchylenia lub zmiany decyzji
o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie budowy obiektu energetyki jadrowe;;

3) zawiadomienia stron o wznowieniu postepowania w sprawie zakonczonej ostateczng
decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie budowy obiektu energetyki jadrowej;

4) zawiadomienia stron o wszczeciu postgpowania w sprawie stwierdzenia niewaznosci
decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie budowy obiektu energetyki jadrowej;

5) =zawiadomienia stron o wszczeciu postgpowania w sprawie stwierdzenia wygasnigcia
decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie budowy obiektu energetyki jadrowej;

6) doreczenia decyzji wydanych w sprawach, o ktérych mowa w pkt 2-5,
oraz do zawiadomienia o ich wydaniu;

7) dorgczenia postanowien wydanych w toku postgpowan w sprawach, o ktorych mowa
w pkt 1-5, od ktérych przystuguje zazalenie lub skarga do sadu administracyjnego,
oraz zawiadomienia o ich wydaniu.

Zawiadamianie o opisanych wyzej czynno$ciach i dorgeczanie w tych sprawach powinno

nastegpowa¢ w taki sposob, w jaki te dziatania byly dokonywane w toku postgpowania

w sprawie wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie obiektow energetyki

jadrowej. Brak regulacji odpowiadajacej treScig zaproponowanej w projekcie ustawy wigzat

si¢ z watpliwosciami dotyczagcymi formy, w jakiej wyzej] wymienione dorgczenia

1 zawiadamiania miaty by¢ dokonywane.

Nalezy wskaza¢, ze — w zwigzku z brzmieniem art. 15 ust. 5 oraz art. 17b ust. 3 specustawy
jadrowej, zmiana opisana powyzej bedzie dotyczy¢ roéwniez pozwolenia na budowe obiektu
energetyki jadrowej oraz pozwolenia na budow¢ w zakresie wstepnych robot budowlanych

przy obiekcie energetyki jadrowe;.



Art. 1 pkt S projektu ustawy — art. 24 ust. 9 specustawy jadrowej

W dodawanym art. 24 ust. 9 specustawy jadrowej wskazuje si¢, ze z dniem wydania decyzji
o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie budowy obiektu energetyki jadrowej inwestor
nabywa prawo do dysponowania nieruchomosciami objetymi ta decyzja na cele budowlane
w rozumieniu art. 3 pkt 11 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2026 r.

poz. 524, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,Prawem budowlanym”.

Rozwigzanie zaproponowane w projekcie ustawy umozliwia inwestorowi podejmowanie,
po wydaniu decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie budowy obiektu energetyki
jadrowej, dzialan zmierzajacych do uzyskania pozwolenia na budowe obiektu energetyki
jadrowej lub dokonywania zgloszen przewidzianych w Prawie budowlanym. W zwiagzku
z przewidziang w Prawie budowlanym konieczno$cig posiadania przez inwestora prawa
do dysponowania nieruchomosciami na cele budowlane 1 wuzaleznieniem mozliwosci
uzyskiwania pozwolen lub dokonywania zgloszen od tego prawa, w celu umozliwienia
sprawnego przeprowadzenia procesu przygotowania i realizacji inwestycji strategicznych
z punktu widzenia bezpieczenstwa energetycznego, za niezbedne nalezy uzna¢ dodanie regulacji
w brzmieniu zaproponowanym w art. 24 ust. 9 specustawy jadrowej. Podkre§lenia wymaga
jednak, ze przepis w zaproponowanym projektem ustawy brzmieniu nie ingeruje w prawo

wilasno$ci nieruchomosci.

Jednoczes$nie nalezy wskazaé, ze rozwigzanie jest spojne z, wprowadzong ustawg z dnia 3 lipca
2026 r. 0 zmianie ustawy o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektow energetyki
jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1097),
zmiang art. 36 specustawy jadrowej, ktora przesadza si¢ m.in., Ze decyzja o ustaleniu lokalizacji
inwestycji w zakresie budowy obiektu energetyki jadrowe podlega natychmiastowemu

wykonaniu.

Rozwigzania analogiczne do zaproponowanego w projekcie ustawy mozna znalez¢ m.in. w art.

20 ust. 14 specustawy terminalowej oraz w art. 19 ust. 6 specustawy przesytowe;.
Art. 1 pkt 6 projektu ustawy — art. 26 ust. 1a specustawy jadrowej

W art. 26 ust. la specustawy jadrowe] przesadza si¢, ze przepisu art. 26 ust. 1 tej ustawy
nie stosuje si¢ do nieruchomos$ci przeznaczonej na inwestycj¢ w zakresie budowy obiektu
energetyki jadrowej, stanowigcej wilasno§¢ Skarbu Panstwa, wchodzacej w sktad pasa

drogowego drogi publicznej krajowej 1 pozostajacej w trwatym zarzadzie wlasciwego zarzadcy



drogi oraz stanowigcej wlasno$¢ Skarbu Panstwa nieruchomos$ci pozostajacej w trwatym
zarzadzie dyrektora urzgdu morskiego, jezeli ta nieruchomos¢ jest niezbedna do wykonywania
ustawowych zadan administracji morskiej. Art. 26 ust. 1 specustawy jadrowej stanowi,
ze: ,,Decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie budowy obiektu energetyki jadrowej
stanowi podstawe do wydania przez wojewod¢ decyzji o wygasnieciu trwalego zarzadu
ustanowionego na nieruchomosci przeznaczonej na inwestycje w zakresie budowy obiektu
energetyki jadrowej, stanowigcej wlasnos¢ Skarbu Panstwa lub zarzagdu w odniesieniu do
gruntdow w zarzadzie Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe.”. Wylaczenie
stosowania art. 26 ust. 1 specustawy jagdrowej wobec nieruchomosci, o ktorych mowa powyze;,
jest zwigzane z tym, ze na podstawie art. 30 ust. 8 specustawy jadrowej w proponowanym
brzmieniu, w stosunku do wyzej wymienionych nieruchomosci, nie dochodzi do nabycia przez
inwestora prawa uzytkowania wieczystego. Wobec powyzszego niezasadne jest stosowanie

wobec nich regulacji, ktére pozwalaja na wygaszenie trwatego zarzadu.
Art. 1 pkt 7 projektu ustawy — art. 30 specustawy jadrowej

Przepisy specustawy jadrowej przewidujg aktualnie skomplikowany proces uzyskiwania przez
inwestora prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci niezb¢dnych do przygotowania
1 realizacji inwestycji. W przeciwienstwie do rozwigzan przewidzianych w innych tak zwanych
specustawach inwestycyjnych, inwestor dzialajagcy na podstawie specustawy jadrowej
nie uzyskuje prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci niezbednych do przygotowania
1 realizacji inwestycji z mocy prawa, w zwigzku z wydaniem decyzji ustalajacej lokalizacje
tej inwestycji, a obowigzany jest do zawarcia umowy uzytkowania wieczystego. Powyzsze
budzi niepewno$¢ nie tylko po stronie inwestora, ale i Skarbu Panstwa, a takze istotnie wydtuza
okres nabywania przez inwestora praw do nieruchomosci niezbednych z punktu widzenia
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie obiektow energetyki jadrowe;j, ktore stanowity
wlasno$¢ Skarbu Panstwa w dniu wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie
obiektu energetyki jadrowej albo przeszty na wlasnos$¢ Skarbu Panstwa w zwiazku z wydaniem

tej decyz;ji.

W projekcie ustawy proponuje si¢ wprowadzenie rozwigzania analogicznego
do przewidzianego np. w specustawie terminalowej oraz specustawie przesylowej, zgodnie
z ktorym inwestor nabywa z mocy prawa z dniem, w ktorym decyzja o ustaleniu lokalizacji
inwestycji w zakresie budowy obiektu energetyki jadrowej stata si¢ ostateczna, prawo

uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowych oraz prawo wtasnosci budynkéw, innych
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urzadzen trwale zwigzanych z gruntem i lokali znajdujacych si¢ na tych nieruchomosciach.

Zgodnie z projektowanymi przepisami nabycie prawa uzytkowania wieczystego, prawa
wlasno$ci budynkow, innych urzadzen trwale zwigzanych z gruntem i lokali stwierdza
wojewoda w drodze decyzji. Optaty z tytulu ustanowienia uzytkowania wieczystego
nieruchomosci sg naliczane 1 naktadane zgodnie z przepisami ustawy z dnia 21 sierpnia 1997
r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2026 r. poz. 399, z po6zn. zm.). Wojewoda,
w zwigzku z brzmieniem art. 155 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego, bedzie tez organem wilasciwym w sprawie ewentualnej zmiany wyzej

wymienionej decyz;ji.

W art. 30 ust. 4 specustawy jadrowej w projektowanym brzmieniu przesadzono jednoznacznie,
ze strong postepowania o wydanie decyzji, o ktorej mowa w art. 30 ust. 3, jest wylacznie
inwestor. Powyzsze pozwala na wyeliminowanie watpliwos$ci w zakresie stron postepowania
1 unikniecia sytuacji nadmiernego rozszerzania krggu tych stron, gwarantujac jednoczesnie,
ze strong postepowania bedzie inwestor — podmiot, ktory uzyskuje prawo uzytkowania

wieczystego.

W art. 30 ust. 6 specustawy jadrowej okreslono réwniez elementy, ktoére bedzie zawieraé
deklaratoryjna decyzja wojewody dotyczaca nabycia przez inwestora wyzej wymienionego
prawa, to jest cel uzytkowania wieczystego oraz wynikajacy z tego celu sposob i termin
zagospodarowania nieruchomosci gruntowej, z zachowaniem zasad okreslonych
w art. 62 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami 1 w art. 236 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2026 r. poz. 795) oraz kwote nalezng za
nabycie prawa wlasno$ci budynkow, innych urzadzen trwale zwigzanych z gruntem i lokali
znajdujacych si¢ na nieruchomosciach, o ile nabycie nastepuje odplatnie. Jednoczesnie w art.
30 ust. 7 specustawy jadrowe] w projektowanym brzmieniu przesagdzono, ze wojewoda
przekazuje niezwlocznie decyzje, o ktorej mowa w art. 30 ust. 3 specustawy jadrowej w
proponowanym brzmieniu, wlasciwemu organowi reprezentujgcemu Skarb Panstwa w
sprawach gospodarowania nieruchomosciami, dzigki czemu wilasciwy organ bedzie posiadat
wiedze w zakresie m.in. celu uzytkowania wieczystego oraz wynikajgcego z tego celu sposobu

1 terminu zagospodarowania nieruchomosci gruntowe;.

W proponowanym brzmieniu art. 30 ust. 8 specustawy jadrowej przesadzono, ze przepisu
art. 30 ust. 2 specustawy jadrowej nie stosuje si¢ do nieruchomosci nalezacych do Skarbu

Panstwa w dniu zlozenia wniosku o wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji
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w zakresie budowy obiektu energetyki jadrowej nieruchomosci, ktore:

1) wchodza w skfad pasa drogowego drogi krajowej i pozostajg w trwalym zarzadzie
wiasciwego zarzadcy drogi;
2) sa niezbedne do wykonywania ustawowych zadan administracji morskiej i pozostaja

w trwalym zarzadzie dyrektora urz¢du morskiego.

Powyzsze oznacza, ze co do wyzej wymienionych nieruchomosci inwestor nie b¢dzie nabywat,
z mocy prawa z dniem, w ktoérym decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie budowy
obiektu energetyki jadrowej stata si¢ ostateczna, prawa uzytkowania wieczystego. W projekcie
ustawy uwzgledniono szczegoélny sposob wiladania nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa
wchodzacymi w sktad pasa drogowego drog krajowych, a takze nieruchomos$ciami oddanych
w trwaly zarzad dyrektoréw urzgdow morskich, ktore sa niezbedne do wykonywania

ustawowych zadan administracji morskie;j.

Generalny Dyrektor Drog Krajowych 1 Autostrad wykonuje zadania zarzadcy drog krajowych,
a nieruchomosci wchodzace w sktad pasa drogowego pozostaja w trwatym zarzadzie
wlasciwego zarzadcy drogi. Jednoczesnie w orzecznictwie wskazuje si¢, ze nieruchomosci
zajete pod drogi publiczne, z uwagi na art. 2a ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 889, z p6zn. zm.), podlegaja szczegdlnemu rezimowi
wlasnosciowemu 1s3 zasadniczo wylaczone z typowego obrotu prawnego. W zwigzku
z powyzszym konieczne jest zapewnienie ochrony ciggtosci zarzadzania drogami publicznymi
oraz uniknig¢cie kolizji migedzy skutkami decyzji wydawanych na podstawie specustawy

jadrowej, a potrzeba ochrony pasa drogowego.

Analogicznie nalezy odnie$¢ si¢ do nieruchomosci Skarbu Panstwa pozostajacych w trwalym
zarzadzie dyrektorow urzedow morskich. Nieruchomosci te sg przekazywane w trwaty zarzad
dyrektorom urzedow morskich w celu wykonywania przez nich zadah ustawowych,
w szczegblnosci budowy, utrzymywania i ochrony umocnien brzegowych, wydm 1 zalesien
ochronnych w pasie technicznym, nadzoru nad zapewnieniem ochrony przed powodzig
od strony wod morskich oraz budowy 1 utrzymania obiektow infrastruktury zapewniajacej
dostep do portdéw 1 przystani morskich. W zwigzku z powyzszym konieczne jest zapewnienie
ochrony ciaglo$ci zarzadzania nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa pozostajacymi w trwatym
zarzadzie dyrektorow urzedow morskich tak, aby unikna¢ kolizji migdzy skutkami decyzji
wydawanych na podstawie specustawy jadrowej, a potrzeba ochrony nieruchomosci Skarbu

Panstwa pozostajacych w trwatym zarzadzie dyrektoréw urzgdéw morskich.
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Art. 1 pkt 8 projektu ustawy — art. 39a specustawy jadrowej

Zgodnie z proponowang trescig art. 39a specustawy jadrowej zgode na zmian¢ ostatecznej
decyzji o wustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie obiektu energetyki jadrowej
oraz pozwolenia na prace przygotowawcze wyraza wylacznie inwestor, ktoéry wystapit
o wydanie tych decyzji, co pozwala na ich zmian¢ bez koniecznosci pozyskiwania zgody

wszystkich stron postepowania.

W przypadku niewprowadzenia tej regulacji, na podstawie art. 155 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego, kazda zmiana decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji w zakresie obiektu energetyki jadrowej oraz pozwolenia na prace przygotowawcze
wymagataby zgody wszystkich stron, ktore braty udzial w postgpowaniu. Nalezy podkreslic,
ze w przypadku inwestycji w zakresie obiektow energetyki jadrowej oraz inwestycji
towarzyszacych, z uwagi na znaczng liczbe stron postgpowania, uzyskanie zgody wszystkich

stron postepowania jest utrudnione, a moze okazac si¢ niemozliwe.

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze strony postgpowania w sprawie wydania wyzej
wymienionych decyzji zachowuja swoj status w postgpowaniu dotyczacym zmiany tej decyz;ji,
o ile postepowanie dotyczy ich interesu prawnego lub obowigzku (co wynika wprost
ze stosowania art. 28 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego przy ustalaniu kregu stron postgpowania). W szczegoélnoSci strony
postepowania s3 informowane o0 wszczeciu  postepowania, wydawanych aktach
administracyjnych 1 innych podejmowanych przez organ czynnoS$ciach, przystuguje im prawo
udziatu w postgpowaniu oraz wniesienia srodkow odwotawczych w przewidzianych prawem

przypadkach i trybach.

W dodawanym projektem ustawy art. 39a specustawy jadrowej przewidziano rozwigzanie
adekwatne 1 niezbgdne do realizacji zamierzonego celu. Ponadto analiza funkcjonujacych
przepisOw pokazala, Ze nie istnieja alternatywne rozwigzania pozwalajace na osiagnigcie
bezpieczenstwa energetycznego Rzeczypospolitej Polskiej. Przewidziana w projekcie ustawy
regulacja nie stanowi nadmiernego ograniczenia konstytucyjnie gwarantowanych praw,
np. okreslonych w art. 21 ust. 1 oraz art. 64 ust. 1 Konstytucji prawa wtasnosci oraz innych
praw majatkowych, a takze okre§lonego w art. 45 ust. 1 Konstytucji prawa do sprawiedliwego

1 jawnego rozpatrzenia sprawy przez wlasciwy, niezalezny bezstronny i niezawisty sad.

Warto zauwazy¢, ze analogiczna regulacja funkcjonuje na gruncie ustawy z dnia 10 kwietnia

2003 r. o szczegOlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog
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publicznych, specustawie terminalowej oraz specustawie przesytowe;.
Art. 1 pkt 9 projektu ustawy — art. 40a—40c specustawy jadrowej

Zgodnie z art. 40a ust. 1 specustawy jadrowej w proponowanym brzmieniu, w przypadku
obiektu regulowanego obiema ustawami, przed zlozeniem wniosku o wydanie zezwolenia
na wykonywanie dzialalno$ci zwigzanej z narazeniem, o ktorej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2
Prawa atomowego, to jest dzialalno$ci zwigzanej z narazeniem polegajacej na budowie,
rozruchu, eksploatacji lub likwidacji obiektow jadrowych w rozumieniu art. 3 pkt 17 Prawa
atomowego, inwestor moze zwrdcic si¢ do Prezesa PAA z wnioskiem o wydanie ogdlnej opinii,
o ktorej mowa w art. 39b ust. 1 Prawa atomowego, dotyczacej rowniez mozliwosci
przedtozenia w postgpowaniu w sprawie wydania tego zezwolenia wybranych dokumentoéw

w calosci lub w czeséci w jezyku angielskim.

Okreslajac w jakich postepowaniach ma zosta¢ dana mozliwos¢ sktadania dokumentacji
w jezyku angielskim pod uwage wzigto ich specyfike. Specyfika postepowan prowadzonych w
odniesieniu do obiektéw regulowanych obiema ustawami na postawie art. 4 ust. 1 pkt 2 Prawa
atomowego polega na czestym zaangazowaniu Ww nie partneréw zagranicznych, a takze
konieczno$ci przeanalizowania wielu obszernych dokumentow w jezyku angielskim.
Dziatalno$¢ zwigzana z narazeniem, o ktorej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2 Prawa atomowego,
jest dziedzing gospodarki o charakterze transgranicznym, ktéra umozliwia korzystanie przez
wszystkich jej uczestnikow z jezyka angielskiego. W wyzej opisanych okoliczno$ciach
wykonywanie wszystkich czynnosci urzgdowych w jezyku polskim, co oznacza koniecznos¢
thumaczenia dokumentdw, nalezy uzna¢ za wymog zbyt restrykcyjny — dokumentacja zwigzana
z obiektami regulowanymi obiema ustawami, zrozumiala dla waskiego grona specjalistow,
liczy tysigce stron, a obowigzek ich tlumaczenia na jezyk polski generuje zagrozenie
popelnienia bledow w procesie tlumaczenia, co moze mie¢ negatywny wplyw na poziom
bezpieczenstwa jadrowego, a takze stanowi niepotrzebne obcigzenie finansowe

1 administracyjne.

Nalezy podkresli¢, ze wniosek o wydanie opinii, o ktérej mowa w art. 39b ust. 1 Prawa
atomowego, bedzie mogt dotyczy¢ wszystkich zakresOw wymienionych w tym przepisie,
jak 1 poszczegdlnych z nich 1 w zaleznosci od tego, czego bedzie dotyczyt wniosek, inwestor
obowigzany bedzie do dodania do wniosku wtasciwych zalgcznikow. W przypadku, w ktdrym
wniosek bedzie dotyczyl wylacznie mozliwosci przedtozenia w postepowaniu o wydanie

zezwolenia na wykonywanie dziatalnosci, o ktorej mowa wart. 4 ust. 1 pkt 2 Prawa
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atomowego, dla obiektu regulowanego obiema ustawami, wybranych dokumentow
stanowigcych material dowodowy w jezyku angielskim, do wniosku dotaczane bgda projekty
dokumentéw lub ich cz¢sci, ktore inwestor planuje przedtozy¢ w jezyku angielskim wraz z
uzasadnieniem zpunktu widzenia zapewnienia bezpieczenstwa jadrowego, ochrony

radiologicznej, ochrony fizycznej i zabezpieczen materiatow jadrowych.

W art. 40a ust. 3 specustawy jadrowej dodano przepis regulujacy termin na wydanie opinii
w sprawie mozliwosci przedlozenia w postepowaniu o wydanie zezwolenia dokumentdéw
stanowigcych material dowodowy w jezyku angielskim. W zwigzku z tym, ze zakres opinii
nie bedzie szeroki termin na jej wydanie powinien by¢ krotszy niz okreslony w obowigzujagcym
brzmieniu art. 39b ust. 2 Prawa atomowego. W propozycji wskazano, ze w przypadku gdy
wniosek o wydanie opinii, o ktorej mowa w art. 39b ust. 1 Prawa atomowego, dotyczy
wylacznie zakresu okre§lonego w art. 40a ust.1 specustawy jadrowej Prezes PAA wydaje ja w
terminie 30 dni od dnia zlozenia wniosku, a w przypadkach szczegdlnie skomplikowanych — w

terminie 3 miesiecy.

Rozpatrujac wniosek Prezes PAA bedzie kierowal si¢ charakterem dokumentacji
oraz mozliwoscia wlasciwej oceny dokumentéw z punktu widzenia zapewnienia
bezpieczenstwa jadrowego, ochrony radiologicznej, ochrony fizycznej 1 zabezpieczen

materialow jadrowych.

Dzigki uzyskaniu opinii, o ktéorej mowa powyzej, inwestor bgdzie w stanie odpowiednio
przygotowa¢ wniosek o wydanie zezwolenia na prowadzenie dzialalno$¢ zwigzanej
z narazeniem, o ktorej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2 Prawa atomowego, dla obiektu regulowanego
obiema ustawami, poniewaz po uzyskaniu opinii bedzie widzial, czy obowigzany
jest do dokonania tlumaczen dokumentacji przygotowanej w jezyku angielskim oraz jaki

ma by¢ zakresu tych ttumaczen.

W art. 40b specustawy jadrowej w proponowanym brzmieniu okre§lono, ze w postepowaniu
o wydanie zezwolenia na wykonywanie dzialalno$ci zwigzanej z narazeniem, o ktérej mowa
w art. 4 ust. 1 pkt 2 Prawa atomowego, dla obiektu regulowanego obiema ustawami inwestor
ubiegajacy si¢ o wydanie tego zezwolenia moze, zgodnie z opinig, o ktorej mowa w art. 39b
ust. 1 tej ustawy, wydang w zakresie okreslonym w art. 40a ust. 1 specustawy jadrowej,
przeditozy¢ dokumenty lub ich czgsci w jezyku angielskim. W przypadku, o ktéorym mowa

powyze] Prezes PAA dokonuje czynno$ci urzgdowych bez konieczno$ci tlumaczenia
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dokumentow z jezyka angielskiego na jezyk polski, a przepisu art. 5 ust. 1 ustawy z dnia

7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim (Dz. U. z 2026 r. poz. 81, z pdzn. zm.) nie stosuje si¢.

Celem zaproponowanej zmiany jest stworzenie rozwigzania, ktére umozliwiatoby Prezesowi
PAA dokonywanie czynnosci urzedowych na podstawie dokumentow przygotowanych
w jezyku angielskim w postgpowaniach administracyjnych zwigzanych z wydawaniem
zezwolenia, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2 Prawa atomowego, dla obiektu regulowanego
obiema ustawami. Majac na wzgledzie znaczng objetos¢ dokumentacji technicznej, ktora
zostanie dostarczona przez dostawce technologii w jezyku angielskim (w przypadku pierwszej
w Rzeczypospolitej Polskiej elektrowni jadrowej — ok. 300 000 stron), przedmiotowe
rozwigzanie wyeliminuje ewentualne ryzyko zwigzane zbledami lub nieScisto$ciami
w tlumaczeniach, ktore nastepnie przetozylyby si¢ na obnizenie poziomu bezpieczenstwa
jadrowego, a takze pozwoli zaoszczedzi¢ czas, ktory przy braku takiego rozwigzania zostatby
przeznaczony na przygotowanie oraz weryfikacje przygotowanych tlumaczen. Ponownie
podkresli¢ nalezy, ze postgpowanie przed Prezesem PAA w sprawie wydania zezwolenia
na wykonywanie dziatalno$ci zwigzanej z narazeniem o ktérej mowa w art. 4 ust.1 pkt 2 Prawa
atomowego, dla obiektu regulowanego obiema ustawami cechuje si¢ wyjatkowa ztozonoscia,
azawarte w dokumentacji analizy dotycza bezpieczenstwa jadrowego, oddziatywania
na $rodowisko oraz zgodnosci inwestycji z normami krajowymi imigdzynarodowymi.
Dokumenty sporzadzane w jezyku angielskim czgsto zawieraja pojecia, ktore nie maja
jednoznacznych odpowiednikow w systemie prawa polskiego. Proba ttumaczenia tych pojec
moze wigza¢ si¢ z ich bledng interpretacja. Projektowane rozwigzanie pozwoli réwniez
wyeliminowac czas 1 koszty zwigzane z koniecznos$cig przettumaczenia dokumentacji na jezyk
polski. Rozwigzanie sluzy zmniejszeniu barier administracyjnych ikosztow ponoszonych
przez podmioty, ktére chca prowadzi¢ dzialalno$¢ zwigzang z narazeniem, o ktorej mowa

w art. 4 ust. 1 pkt 2 Prawa atomowego, obejmujaca obiekt regulowany obiema ustawami.

Od zasady wyznaczonej w art. 40b ust. 1 beda jednak istnialy wyjatki okreslone w ust. 3 tego
artykutlu, zgodnie z ktérym w przypadku uznania przez Prezesa PAA, Ze przetlumaczenie
na jezyk polski okreslonych dokumentow lub ich czesci, jest niezbedne dla wiasciwej oceny
dokumentéw z punktu widzenia zapewnienia bezpieczenstwa jadrowego, ochrony
radiologicznej, ochrony fizycznej lub zabezpieczen materialow jadrowych Prezes
PAA w drodze postanowienia naktada na inwestora obowigzek przedlozenia ich thumaczenia
w catosci albo w czgsci, okreslajac termin ich przedtozenia. Na postanowienie nie przystuguje

zazalenie. W przypadku nieztozenia ttumaczenia dokumentow na jezyk polski Prezes PAA
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rozpoznaje spraw¢ z pomini¢ciem nieprzettumaczonych dokumentow. Analogicznie,
na potrzeby postgpowania sgdowego lub sagdowoadministracyjnego dotyczacego zezwolenia
na wykonywanie dziatalno$ci zwigzanej z narazeniem, o ktorej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2 Prawa
atomowego, dla obiektu regulowanego obiema ustawami, wydanego na podstawie
dokumentow przedstawionych w jezyku angielskim, sad lub sad administracyjny, biorac
pod uwage potrzebe sprawnego rozpoznania sprawy, moze wezwa¢ do przedlozenia
thumaczenia tych dokumentoéw lub ich cze$ci na jezyk polski.

W przypadku wystgpienia rozbieznosci pomigdzy angielskg wersja jezykowa dokumentow
lub ich czesci, a ich thumaczeniem na jezyk polski wiazaca jest wersja angielska. Powyzsze
znajdzie réwniez zastosowanie w przypadku rozpoznawania spraw przez sady lub sady

administracyjne.

W przypadku obiektu regulowanego obiema ustawami, w toku postgpowania o wydanie
zezwolenia na wykonywanie dziatalno$ci zwigzanej z narazeniem, o ktorej mowa w art. 4 ust.
1 pkt 2 Prawa atomowego, inwestor moze ztozy¢ wniosek o wyrazenie przez Prezesa PAA
zgody na przedtozenie w cato$ci lub w czgsci w jezyku angielskim dokumentow, ktore nie byly
objete opinig, o ktérej mowa w art. 39b ust. 1 tej ustawy, wydang w zakresie okreslonym
w art. 40a ust. 1 specustawy jadrowej, a ktore na podstawie przepisOw nie stanowig zalacznika
do wniosku o wydanie tego zezwolenia. W wyzej opisanym przypadku przepisy art. 40a ust. 2
oraz ust. 3 zdanie drugie specustawy jadrowej stosuje si¢ odpowiednio. Prezes PAA wyraza
zgode albo odmawia jej wyrazenia w drodze postanowienia, na ktore nie sluzy zazalenie,
w terminie 30 dni od dnia zloZzenia wniosku, a w przypadku szczego6lnie skomplikowanym —

w terminie 3 miesigcy.

Warto réwniez zauwazy¢, ze proponowana zmiana nie jest nowoscia w polskim systemie
prawnym, a rozwigzania umozliwiajace postugiwanie si¢ jezykiem angielskim
w postepowaniach przed organami administracji funkcjonujg obecnie m.in. w:
1) ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2026 r. poz. 612, z
pdzn. zm.);
2) ustawie z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (Dz. U. z 2026 1. poz. 1407);
3) ustawie z 7 kwietnia 2022 r. o wyrobach medycznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1620);
4) ustawie z dnia 24 sierpnia 2001 r. o ostatecznosci rozrachunku w systemach ptatnosci
1 systemach rozrachunku papierow wartosciowych oraz zasadach nadzoru nad tymi

systemami (Dz. U. z 2024 r. poz. 585, z p6zn. zm.).
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Warto tez wskaza¢, ze w doktrynie wskazuje si¢, ze konstytucjonalizacja zagadnienia j¢zyka
urzedowego przesadza o tresci ustawodawstwa zwyklego w ten sposob, ze niedopuszczalne
bytoby wprowadzenie obok j¢zyka polskiego jako jezyka urzedowego innego jezyka
lub jezykow. Natomiast art. 27 zdanie 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej stwierdzajacy,
ze postanowienie, zgodnie z ktorym jezykiem urzedowym jest jezyk polski, ,,nie narusza praw
mniejszosci narodowych wynikajacych z ratyfikowanych umoéw miedzynarodowych”,
jest przepisem gwarancyjnym wobec praw mniejszosci narodowych w Polsce, w tym wobec
prawa do postugiwania si¢ jezykiem ojczystym i nie powinien on by¢ postrzegany
jako wyznaczajacy jedyne dopuszczalne granice odstepstw od stosowania jezyka polskiego
przez organy administracyjne. Nalezy podkresli¢, ze zasada, zgodnie z ktdrg istnieje obowigzek
stosowania jezyka polskiego przez urzedy lub organy nie oznacza, ze sprzeczne z Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej sg regulacje prawa administracyjnego czy handlowego, ktore
przewiduja mozliwo$¢ incydentalnego poslugiwania si¢ jezykiem obcym. Uznaé nalezy
bowiem, Ze przepisy te maja za zadanie ulatwienie obrotu handlowego czy tez ochron¢ praw

stron postepowania przed organami konstytucyjnymi.

W art. 40c w proponowanym brzmieniu wskazano, ze w przypadku obiektu regulowanego
obiema ustawami strong postepowania o wydanie lub zmian¢ zezwolenia na wykonywanie
dziatalnosci zwigzanej z narazeniem, o ktorej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2 Prawa atomowego,

jest wylacznie inwestor.

Obowiazujace przepisy nalezy uzna¢ za niewystarczajagce w zakresie ustalania kregu stron
postepowania w sprawie zezwolenia na wykonywanie dziatalno$ci zwigzanej z narazeniem,
o ktorej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2 Prawa atomowego, dla obiektu regulowanego obiema
ustawami. W obowigzujacym rezimie — przy braku regulacji szczegdtowej — krag stron wyzej
wymienionego postgpowania bylby ustalany z uwzglednieniem brzmienia art. 28 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego. Wprowadzenie regulacji
szczegdlowej rozstrzygnie mozliwe watpliwosci dotyczace tego, kto — ze wzgledu na to, ze jego
interesu prawnego lub obowiazku dotyczy postgpowanie — powinien by¢ strong postgpowania
o wydanie wyzej wymienionego zezwolenia.

Uzasadniajac zmiang nalezy podkresli¢, ze postgpowanie w przypadku wyzej wymienionego
zezwolenia jest wysoko specjalistyczne 1 dotyczy szeregu wrazliwych informacji. Niepewnos¢

w zakresie kregu stron postgpowania lub nadmierne rozszerzanie tego kregu mialoby

negatywny wplyw na kwestie zwigzane z bezpieczenstwem, a takze sprawno$¢ samego
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postepowania. Powyzsze wigzaloby si¢ natomiast z mozliwo$cig naruszenia bezpieczenstwa
energetycznego Rzeczypospolitej Polskiej. W zwigzku z powyzszym, projektem ustawy
przewiduje si¢ wprowadzenie rozwigzania analogicznego do rozwigzania wprowadzonego
ustawg z dnia 3 lipca 2026 r. o zmianie ustawy o przygotowaniu i realizacji inwestycji
w zakresie obiektow energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych oraz niektérych
innych ustaw (Dz. U. poz. 1097) w odniesieniu do postgpowania o wydanie zezwolenia
na wykonanie wstepnych robot budowlanych przy obiekcie energetyki jadrowej lub jego zmian

(art. 361 ust. 12 ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. — Prawo atomowe).

Warto tez zauwazy¢, ze w obowigzujacych przepisach przewidziano szeroki krag stron
postepowan poprzedzajacych wydanie zezwolenia na wykonywanie dzialalnosci zwigzanej
z narazeniem, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2 Prawa atomowego, takich jak postepowanie
o wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach oraz decyzji o ustaleniu lokalizacji

inwestycji w zakresie obiektow energetyki jadrowe;.

Majac na uwadze powyzsze, a takze cel wprowadzanych zmian, ktorym jest usprawnienie
strategicznych z punktu widzenia bezpieczenstwa energetycznego Rzeczypospolitej Polskiej,
zaproponowane rozwigzanie nalezy uzna¢ z proporcjonalne oraz konieczne. W tym miejscu
nalezy réwniez podkresli¢, ze zachowanie szerokiego kregu stron postepowania oznaczaloby
mozliwo$¢ zadania przez nie wgladu do, zgromadzonej w sprawie, wrazliwej dokumentacji
technicznej dotyczacej obiektu jadrowego. Powyzsze mogloby skutkowa¢ powstaniem
zagrozenia bezpieczenstwa budowy, funkcjonowania lub likwidacji obiektéw jadrowych,
a takze prowadzi¢ do naruszania rygordw bezpieczenstwa wyznaczonych przez dostawcow
technologii jadrowych. W tym miejscu warto zwroci¢ uwage na to, ze zgodnie ze standardami
Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowej, w szczegdlnosci z dokumentem IAEA Nuclear
Security Series No. 23-G (ang. ,,Security of Nuclear Information”; pl. ,,.Bezpieczenstwo
informacji ~ jadrowych”, Wieden  2025), panstwa czlonkowskie zobowigzane
sa do wprowadzenia ram prawnych chronigcych informacje wrazliwe, ktorych ujawnienie

mogloby naruszy¢ bezpieczenstwo jadrowe lub interesy ekonomiczne.

Art. 1 pkt 10 projektu ustawy — art. 44a specustawy jadrowej

Zmiana polega na wykresleniu publikatora, ktory zostal wprowadzony w przepisie
poprzedzajacym przepis art. 44a specustawy jadrowe;.

Art. 1 pkt 11 projektu ustawy — art. 53a ust. 1 specustawy jadrowej

Zmiana zwigzana jest z przeniesieniem siedziby spotki PEJ z Warszawy do Gdanska.
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Art. 1 pkt 12 projektu ustawy — art. 53m ust. 1 pkt 2, 3, 5i 6 specustawy jadrowej
Obowigzujace przepisy przewiduja limit wydatkéw budzetu panstw na udzielenie spotce PEJ

wsparcia publicznego w wysokosci:
1) 11 mldzt—w 2026r.;
2) 14 mld zt —w 2027 r;
3) 11 mldzt—w2029r.;
4) 6,6 mld zt —w 2030 .

Zaproponowane w projekcie ustawy rozwigzanie polega na zmianie limitow wydatkow

1 przesadzeniu, Zze wynosza one:
1) 8mldzt—w2026r.;

2) 8mldzt—w 2027 r,;

3) 17 mld zt — w2029 r.;

4) 9,6 mld zt — w 2030 .

Wyzej opisane przesuni¢cia wynikaja z konieczno$ci dostosowania wydatkow do tempa
ponoszenia kosztow zwigzanych z realizacja umowy na projektowanie z konsorcjum dostawcy
technologii i generalnego wykonawcy pierwszej w Rzeczypospolitej Polskiej elektrowni

jadrowe;.
Art. 1 pkt 13 projektu ustawy — art. 530-53q specustawy jadrowej

Celem wprowadzenia przepisOw art. 530 1 53p jest stworzenie spojnego systemu regulujacego
odpowiedzialno$¢ spotki PEJ za zaptate wynagrodzenia na rzecz podwykonawcow
lub dalszych podwykonawcow przystlugujacego im za wykonanie robot budowlanych
na podstawie uméw zawartych poza rezimem ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo
zamoOwien publicznych. Nalezy podkresli¢, ze w przypadku inwestycji, o ktorej mowa
w art. 530 ust. 1 specustawy jadrowej w projektowanym brzmieniu szereg umow bedzie
zawieranych z pominigciem stosowania ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zaméwien
publicznych. Zaproponowana projektem ustawy regulacja ma zapewnia¢ wykonawcom i
podwykonawcom ochrong, ktorej byliby pozbawieni w zwigzku z nieobowigzywaniem art. 465
ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych. Funkcja zaproponowanych

przepisOw jest ochrona interesOw podwykonawcow 1 dalszych podwykonawcoéw w zakresie
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uzyskania naleznego im wynagrodzenia za wykonane roboty budowalne. Zaproponowane
rozwigzania, zabezpieczajagc podwykonawcoOw 1 dalszych podwykonawcéw, nie beda
jednocze$nie narazaly uczestnikOw procesu inwestycyjnego na systemowag niemoznosé
udzielenia gwarancji zaptaty lub niewyptacalno$¢ z uwagi na precedensowa warto$¢ umow
o roboty budowlane, ktore majg by¢ zawarte w zwigzku z realizacjg inwestycji, o ktorej mowa

w art. 530 ust. 1 specustawy jadrowej w projektowanym brzmieniu.

W art. 530 ust. 1 specustawy jadrowej zaproponowana zostala regulacja, zgodnie z ktora
w przypadku umoéw, ktérych przedmiotem sa roboty budowlane dotyczace realizacji
przedsigwzigcia polegajacego na budowie 1 eksploatacji pierwszej] w Polsce elektrowni
jadrowej, o mocy elektrycznej do 3750 MWe, zwanego dalej ,,inwestycjg w zakresie EJ17,
jezeli wykonawca (generalny wykonawca), podwykonawca lub dalszy podwykonawca uchyla
si¢ od obowigzku zaplaty wymagalnego wynagrodzenia przyshugujacego odpowiednio
podwykonawcy lub dalszemu podwykonawcy z tytulu wykonanych przez niego robot

budowlanych, ktérych szczegotowy przedmiot oraz wynagrodzenie za nie zostaty okre§lone w:

1) zgloszeniu dokonanym spoéice PEJ przez odpowiednio wykonawce (generalnego
wykonawce), podwykonawce lub dalszego podwykonawce przed przystapieniem
do ich wykonywania,

2) umowie, o ktorej] mowa powyzej, zawartej miedzy spotka PEJ a wykonawca (generalnym
wykonawcg), wraz z oznaczeniem podwykonawcy lub dalszego podwykonawcy, ktory
wykonuje te roboty budowlane

— spotka PEJ podlega obowigzkowi bezposredniej zaplaty tego wymagalnego wynagrodzenia.

Nalezy podkresli¢, ze jezeli szczegdtowy przedmiot oraz wynagrodzenie za nie zostaly

okreslone w zgloszeniu dokonanym spotce PEJ, podlega ona obowigzkowi bezposredniej

zaplaty wylacznie wowczas, gdy nie zlozyla odpowiednio wykonawcy (generalnemu
wykonawcy), podwykonawcy lub dalszemu podwykonawcy sprzeciwu wobec wykonywania
robot budowlanych przez podwykonawce lub dalszego podwykonawce. Sprzeciw, o ktérym
mowa powyze] sklada si¢ w terminie 30 dni od dnia dorgczenia spolce PEJ zgloszenia.

Ustawowym skutkiem ztozenia sprzeciwu, o ktérym mowa w art. 530 ust. 1 pkt 1 specustawy

jadrowej w projektowanym brzmieniu, jest wylacznie to, ze spétka PEJ nie podlega

obowigzkowi bezposredniej zaplaty. Przepis nie wylacza jednak mozliwosci umownego

uregulowania przez strony innych skutkéw ztozenia sprzeciwu.
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W art. 530 ust. 4 specustawy jadrowej okreslono wymagania, jakie ma spetnia¢ zgtoszenie,

o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1 tego przepisu.

Odpowiedzialno$¢ spotki PEJ za bezposrednia zaptate podwykonawcy lub dalszemu
podwykonawcy wymagalnego wynagrodzenia jest ograniczona do wysoko$ci wynagrodzenia
naleznego wykonawcy (generalnemu wykonawcy) za roboty budowlane, ktérych szczegotowy
przedmiot wynika ze zgloszenia, o ktorym mowa w art. 530 ust. 1 pkt 1 specustawy jadrowej,
albo z umowy, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 2 tego przepisu.
W art. 530 ust. 6 specustawy jadrowej w proponowanym brzmieniu przesadzone zostato, ze
wynagrodzenie podwykonawcy lub dalszego podwykonawcy dotyczy wylacznie robot
budowlanych:
1) wykonanych po dokonaniu spétce PEJ zgloszenia;
2) ktorych szczegdlowy przedmiot oraz wynagrodzenie nalezne z tytutu ich wykonania
podwykonawcy lub dalszemu podwykonawcy zostaty okreslone w umowie.
Zgloszenie oraz sprzeciw wymagaja zachowania formy dokumentowej pod rygorem
niewaznosci. Za tg forma przemawia zmiana przewazajgcego sposobu komunikacji w obrocie
gospodarczym w potaczeniu ze spodziewang bardzo duzg liczbg podmiotéw zaangazowanych
W proces inwestycyjny.
Zgodnie z proponowanym brzmieniem przepisu, bezposrednia zaplata obejmuje wylacznie
wymagalne wynagrodzenie i nie obejmuje odsetek naleznych podwykonawcy lub dalszemu
podwykonawcy.
Spotka PEJ przed dokonaniem bezpo$redniej zaptaty zawiadamia odpowiednio wykonawce
(generalnego wykonawce), podwykonawce lub dalszego podwykonawce o mozliwos$ci
zgloszenia, w formie dokumentowej, we wskazanym terminie, nie krotszym niz 14 dni od dnia
otrzymania zawiadomienia, uwag dotyczacych zasadnosci tej bezposredniej zaptaty
podwykonawcy lub dalszemu podwykonawcy. W zawiadomieniu spotka PEJ moze zazada¢ od
wykonawcy (generalnego wykonawcy), podwykonawcy lub dalszego podwykonawcy
przedstawienia dowoddéw potwierdzajacych zaptate wynagrodzenia podwykonawcom lub
dalszym podwykonawcom bioragcym udzial w realizacji odebranych robot budowlanych
dotyczacych inwestycji w zakresie EJ1, jednak wylacznie z tytulu umoéw zawartych
bezposrednio przez odpowiednio wykonawce (generalnego wykonawce), podwykonawce lub
dalszego podwykonawce.
W przypadku zgloszenia uwag albo ich niezgtoszenia we wskazanym terminie, o ktérym mowa

w art. 530 ust. 9 specustawy jadrowej w proponowanym brzmieniu, spotka PEJ moze:

22



1) nie dokona¢ bezposredniej zaplaty jezeli zostanie wykazana jej niezasadno$¢, w tym ze
wymagalne wynagrodzenie, o ktdrym mowa w tym przepisie, ulegto przedawnieniu;

2) zlozy¢ do depozytu sadowego kwote potrzebng na pokrycie wymagalnego wynagrodzenia,
w przypadku istnienia po stronie spdotki PEJ zasadniczej watpliwosci co do wysokosci
naleznej zaptaty lub podmiotu, ktéremu ptatnosc¢ si¢ nalezy;

3) dokona¢ bezposredniej zaptaty, jezeli podwykonawca lub dalszy podwykonawca wykaza
jej zasadnos$¢, w tym ze wymagalne wynagrodzenie, o ktorym mowa w tym przepisie, nie
ulegto przedawnieniu.

Z chwila:

1) zwolnienia na rzecz podwykonawcy lub dalszego podwykonawcy kwoty wptlaconej
do depozytu sadowego;

2) dokonania bezposredniej zaptaty

— spotka PEJ nabywa sptacong wierzytelnos¢ na podstawie art. 518 § 1 ustawy z dnia 23

kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, do wysoko$ci odpowiednio tej zwolnionej kwoty albo tej

bezposredniej zaptaty.

Bieg terminu przedawnienia roszczenia o zaplate nabytej przez spotke PEJ splaconej

wierzytelnosci, a takze wszelkich zwigzanych z nim roszczen wzajemnych, nie bedzie mogt

zakonczy¢ si¢ przed uptywem roku od dnia:

1)  zwolnienia na rzecz podwykonawcy lub dalszego podwykonawcy kwoty wplaconej do
depozytu sadowego;

2)  dokonania bezposredniej zaptaty.

Nalezy rdwniez zauwazy¢, ze:

1) spotka PEJ moze podnosi¢, w zwigzku z dochodzeniem roszczenia o zaptlatg
wierzytelnosci nabytej zgodnie z art. 530 ust. 11 specustawy jadrowej w projektowanym
brzmieniu, wszelkie zarzuty, ktore wykonawca (generalny = wykonawca)
lub podwykonawca mogiby podnies¢ wobec odpowiednio podwykonawcy lub dalszego
podwykonawcy;

2)  wykonawca (generalny wykonawca), podwykonawca lub dalszy podwykonawca moze
podnosi¢, w zwigzku z roszczeniem o zaptat¢ wierzytelnosci nabytej zgodnie z ust. 11,
wszelkie zarzuty, ktore mogtby podnies¢ wobec odpowiednio podwykonawcy, dalszego

podwykonawcy wykonawcy lub (generalnego wykonawcy).

PowyzZsze ma dac¢ realng mozliwo$¢ dochodzenia roszczenia.
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W art. 530 ust. 13 specustawy jadrowej] w proponowanym brzmieniu przesadzono,
Ze postanowienia umowne sprzeczne z przepisami art. 530 ust. 1-12 specustawy jadrowe;j
W proponowanym brzmieniu sg niewazne.

Jak juz zostato wskazane regulacja art. 530 specustawy jadrowej w proponowanym brzmieniu
ma znalez¢ zastosowanie w stosunku do umow, ktére nie zostaty zawarte w rezimie ustawy
z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamodwien publicznych. Powyzsze zostato podkre§lone
w art. 530 ust. 14 w proponowanym brzmieniu.

Ponadto zgodnie z art. 530 ust. 15 specustawy jadrowej przepisow art. 530 ust. 1-13
tej specustawy w proponowanym brzmieniu nie stosuje si¢ do umow na dostawy lub ustugi,
w tym uslugi projektowe, takze w przypadku gdy obejmujg swoim zakresem roboty
budowlane. W art. 530 ust. 1 specustawy jadrowej w projektowanym brzmieniu przesagdzono,
ze regulacja art. 530 dotyczy uméw o roboty budowlane, a wigc — a contrario — nie dotyczy
innych uméw, jednak moga pojawic si¢ watpliwosci w zakresie tego, jak podchodzi¢ do tzw.
umow mieszanych. Projektowany przepis ma na celu wyeliminowanie mozliwych watpliwos$ci
interpretacyjnych poprzez przesadzenie, ze ochrona przewidziana regulacja nie obejmuje
umow obejmujacych swoim zakresem roboty budowlane, ktorych dominujagcym przedmiotem
sg dostawy lub ustugi. Regulacja znajduje zatem zastosowanie wylacznie do umédw, ktorych
dominujacym przedmiotem sg roboty budowlane.

W zwiazku z tym, ze w przepisie art. 530 specustawy jadrowej zaproponowano regulacje
zupelng 1 szczegdtowa, w art. 53p tej ustawy w proponowanym brzmieniu przesadzono,
ze do umoéw, ktorych przedmiotem jest realizacja inwestycji w zakresie EJ1, nie stosuje
si¢ przepisow art. 647! oraz art. 649'-649° ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny.

Powyzsze wyklucza mozliwe watpliwosci dotyczace relacji rezimdéw wobec siebie.

W art. 53q specustawy jadrowej w proponowanym brzmieniu przesadzono natomiast,
ze w umowach dotyczacych inwestycji w zakresie EJ1 zawieranych przez spotke PEJ, strony
moga wskaza¢ wyltaczne przyczyny oraz skutki odstgpienia od umowy. W takim przypadku
nie stosuje si¢ przepisOw ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny dotyczacych:

1) prawa odstgpienia od umowy i1 jego skutkow (art. 395) — w zakresie koniecznosci

wskazania terminu na odstgpienie od umowy;
2) skutkéw zwloki w wykonaniu zobowigzan wynikajacych z umowy wzajemnej (art. 491);
3) zlozenia przez jedng ze stron o$wiadczenia o tym, Ze nie spetni §wiadczenia (art. 4921);

4) skutkéw odstgpienia od umowy (art. 494);
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5) skutkow tak dalekiego opdznienia z rozpoczgciem lub wykonczeniem dzieta, ze nie jest
prawdopodobne, zeby bedzie mozliwe ukonczenia go w umowionym czasie (art. 635);
6) sposobu wykonania dzieta i jego skutkow (art. 636) — w zakresie dotyczacym prawa
odstapienia;
7) braku wspoétdziatania zamawiajacego przy realizacji dzieta i jego skutkoéw (art. 640);
8) mozliwos$ci odstgpienia przez zamawiajacego od umowy do czasu wykonania dzieta (art.
644).
Wylaczenie stosowania przepisdw ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny
pozwala stronom na umowne uregulowanie kwestii wylgcznych przyczyn oraz skutkéw
odstgpienia od umowy, ktérej przedmiotem jest realizacja inwestycji w zakresie EJI.
Wprowadzenie regulacji uznaé nalezy za niezbedne w kontekscie specyfiki realizowanej przez
PEJ inwestycji i braku uwzglednienia tej specyfiki w obowigzujacych przepisach.
Zaproponowane Ww projekcie ustawy rozwigzanie umozliwia przypisanie okreslonym
zdarzeniom konkretnych konsekwencji prawnych i1 ekonomicznych oraz dostosowanie
mechanizmu odstgpienia do znaczenia danego zobowigzania dla realizacji inwestycji EJ1.
Pozostawienie obok uzgodnionego przez strony mechanizmu odstgpienia dodatkowych
ustawowych podstaw odstgpienia mogloby zwigksza¢ niepewnos$¢ co do trwatosci stosunku
umownego 1 utrudnia¢ prawidlowa wycene ryzyka przez podmioty zaangazowane w realizacje
inwestycji w zakresie EJ1. Nalezy podkresli¢, zeze wzgledu na skale kapitatlowa
oraz dtugoletnio$¢ procesu budowlanego, a takze potrzebe zapewnienia bankowalnosci
projektow jadrowych, alokacja ryzyka w kontraktach dotyczacych takich projektéw musi
by¢ zrownowazona.  Wskaza¢  nalezy  ponadto, Ze zaproponowane  rozwigzanie
jest uprawnieniem przystugujacym stronom umow dotyczacych inwestycji w zakresie budowy
pierwszej w Polsce elektrowni jadrowej. Dopiero zgodna wola stron 1 ich ustalenia w zakresie
wylacznych przyczyny oraz skutkow odstapienia od umowy warunkuja to, Ze nie znajda
zastosowania przepisy art. 395 w zakresie koniecznos$ci wskazania terminu na odstapienie
od umowy, art. 491, art. 492!, art. 494, art. 635, art. 636 w zakresie dotyczacym prawa
odstapienia, art. 640 oraz art. 644 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny. Godzac
si¢ na okre§lone umowa warunki organ odpowiedzialny za reprezentowanie spraw spotki
na podstawie art. 201 § 1 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych,
bedzie mial na uwadze konieczno$¢ dziatania w sposdb lojalny wobec Spoltki oraz dziatania

w granicach uzasadnionego ryzyka gospodarczego.

25



Jednoczes$nie projektowana regulacja nie wylacza odpowiedzialno$ci stron za niewykonanie
lub nienalezyte wykonanie zobowigzan. Jej celem jest umozliwienie, aby ewentualna decyzja
o zakonczeniu umowy oraz jej skutki byly wynikiem §wiadomego i uprzedniego podziatu ryzyk
kontraktowych, uwzgledniajacego specyfike danej umowy oraz jej znaczenie dla inwestycji

w zakresie EJ1.

Art. 2 pkt 1 projektu ustawy art. 36¢ ust. 4 Prawa atomowego

W art. 36¢c ust. 4 Prawa atomowego okreslono obowigzek projektowania, budowania
oraz eksploatacji systemow teleinformatycznych, bgdacych elementami teleinformatycznej
infrastruktury krytycznej przeznaczonej do nadzoru przebiegu procesu technologicznego
lub produkcyjnego w obiektach jadrowych, w tym elektrowni jadrowej, zgodnie z wymogami
bezpieczenstwa teleinformatycznego okreslonymi w przepisach o ochronie informacji
niejawnych dla systemow 1 sieci teleinformatycznych shuzacych do przetwarzania informacji
niejawnych o klauzuli ,,tajne”. Przepis ten wskazuje ponadto ABW jako podmiot akredytujacy
te systemy 1 sieci. Zaktadane przez ustawodawce cele osiggnagé mozna przy wykorzystaniu
innych, mniej skomplikowanych i zaawansowanych narzedzi, tak aby bezpieczenstwo
realizacji projektu mogto by¢ zapewnione bez nadmiernej komplikacji proceséw operacyjnych
1 technologicznych. Nalezy wskaza¢, ze uchylany przepis nie jest mozliwy do praktycznego
zastosowania, gdyz naklada konieczno$¢ stosowania przepisOw o ochronie informacji
niejawnych dla systeméw 1 sieci teleinformatycznych juz na etapie prowadzenia prac
projektowych zwigzanych z budowg, pomimo ze nie s3 one obje¢te klauzulg niejawnosci
W rozumieniu tej ustawy, a stanowig tajemnic¢ przedsigbiorstwa. Pozostawienie powyzszego
przepisu mogtoby doprowadzi¢ do utrudnienia realizacji inwestycyjnego budowy elektrowni
jadrowych.

Przepis art. 36¢ ust. 4 zostat dodany do ustawy Prawo atomowe, kiedy w Rzeczypospolitej
Polskiej nie byto jeszcze tak zaawansowanych jak obecnie inwestycji polegajacych na budowie
obiektow jadrowych, zwlaszcza elektrowni jadrowych. Od tego czasu istotnie zmienita
si¢ architektura prawna dotyczaca przedmiotowej materii. Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie
z uzasadnieniem do przedmiotowego przepisu, celem przepisu bylo zapewnienie ochrony
systemow 1 sieci przed dostepem o0sob nieuprawnionych, mogacych wykorzysta¢ je w sposéob
zagrazajacy nie tylko bezpieczenstwu jadrowemu obiektu jadrowego, ale takze catego kraju —
w szczegolnosci dokonujac atakow terrorystycznych i cyberterrorystycznych. Zaktadane przez

ustawodawce cele osiggnigto jednak przy stworzeniu innych, pdzniejszych mechanizméow

26



prawnych. Te mechanizmy tworza kompleksowy model ochrony systemow
teleinformatycznych w obiektach jadrowych w zwigzku z czym, przy rozwazaniu
alternatywnych rozwigzan legislacyjnych dla zaproponowanego w projekcie, uznano,

ze przepis wymaga uchylenia.

Uchylany przepis nie wplynie na brak uregulowania wymogoéw dla systemow
teleinformatycznych bedacych elementami teleinformatycznej infrastruktury krytycznej
przeznaczonej do nadzoru przebiegu procesu technologicznego lub produkcyjnego w obiektach
jadrowych — te wymogi wynikaja z obowigzujacych przepisow krajowych np. rozporzadzenia
z dnia 31 sierpnia 2012 r. Rady Ministréw w sprawie wymagan bezpieczenstwa jadrowego
1 ochrony radiologicznej, jakie wymagania ma uwzglednia¢ projekt obiektu jadrowego (Dz. U.
poz. 1048) i regulacji Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowej, ktore uwzgledniaja
przedmiotowe kwestie. Istniejgce rozwigzania sg przy tym restrykcyjne i tym samym
zapewniaja odpowiednie bezpieczenstwo zwigzane z nieuprawnionym dostgpem do systemow

nadzoru przebiegu procesu technologicznego lub produkcyjnego w obiektach jadrowych.

Nalezy rowniez wskazaé, ze na kazdym etapie prac zwigzanych z projektowaniem, budowa
a nastepnie eksploatacjg elektrowni jadrowej, w tym pierwszej w Rzeczypospolitej Polskiej
elektrowni jadrowej powstajacej na Pomorzu wiasciwe stuzby, w tym ABW, uczestnicza w
zapewnieniu  bezpieczenstwa  takiej infrastruktury. W  zakresie = zapewnienia
cyberbezpieczenstwa, nalezy przywota¢ ustawe z dnia 5 lipca 2018 r. o krajowym systemie
cyberbezpieczenstwa (Dz. U. z 2026 r. poz. 20, z p6zn. zm.). W aspekcie dotyczacym ochrony
antyterrorystycznej warto natomiast wskazac na ustawe z dnia 10 czerwca 2016 r. o dziataniach
antyterrorystycznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 194, z pdzn. zm.) — takze ona weszla w Zycie juz
po dodaniu proponowanego do uchylenia przepisu 1nakazuje wspolprace wiascicieli

infrastruktury krytycznej m.in. z ABW.

Art. 2 pkt 2 projektu ustawy — art. 39c i art. 39d Prawa atomowego

Konieczne jest rowniez uregulowanie roli organizacji spolecznych w postgpowaniu w sprawie
wydania zezwolenia na wykonywanie dzialalno$ci zwigzanej z narazeniem, o ktorej mowa
w art. 4 ust. 1 pkt 2 Prawa atomowego, oraz w sprawie zmiany tego zezwolenia, w zwigzku

z powielaniem uprawien tych organizacji w réznych ustawach.

Nalezy wskaza¢, ze organizacje spoteczne na podstawie obowigzujacych przepisOw maja
zapewnione szerokie uprawnienia na etapach poprzedzajacych postgpowanie w sprawie

wydania zezwolenia na wykonywanie dziatalno$ci zwigzanej z narazeniem, o ktérej mowa
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wart. 4 ust. 1 pkt 2 Prawa atomowego (np. postepowania w sprawie wydania decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach czy decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie
obiektéw energetyki jadrowej). Utrzymywanie konieczno$ci uwzgledniania norm wyrazonych
w art. 31 §1-4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego
w kontekscie pozostalych uprawnien tych organizacji spotecznych zapewnionych ustawg
z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego oraz Prawem atomowym
miatoby negatywny wplyw na przebieg wyzej wymienionych postepowan dotyczacych

zezwolen.

Skorzystanie przez organizacje spoteczne z uprawnien okreslonych w art. 31 §1-4 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego oznaczatoby mozliwos¢
zadania przez nie wgladu do, zgromadzonej w sprawie, wrazliwej dokumentacji technicznej
dotyczacej obiektu jadrowego. Powyzsze mogloby skutkowaé powstaniem zagrozenia
bezpieczenstwa budowy, funkcjonowania lub likwidacji obiektéw jadrowych, a takze
prowadzi¢ do naruszania rygorow bezpieczenstwa wyznaczonych przez dostawcow technologii
jadrowych. W tym miejscu warto zwroci¢ uwage na to, ze zgodnie ze standardami
Migdzynarodowej Agencji Energii Atomowej, w szczego6lnosci z dokumentem IAEA Nuclear
Security Series No. 23-G (ang. ,,Security of Nuclear Information”; pl.,,Bezpieczenstwo
informacji  jadrowych”, Wieden  2025), panstwa czlonkowskie zobowigzane
sg do wprowadzenia ram prawnych chronigcych informacje wrazliwe, ktorych ujawnienie

mogloby naruszy¢ bezpieczenstwo jadrowe lub interesy ekonomiczne.

Ponadto faczne utrzymywanie uprawnien wynikajacych z art. 31 §1-4 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego oraz §5 tego artykulu, a takze
Prawa atomowego mogtoby prowadzi¢ do naduzywania tych praw 1 wielokrotnego, opartego
o rozne podstawy, podnoszenia tych samych uwag 1 wnioskéw, co miatoby negatywny wptyw

na bieg postgpowania.

Majac na uwadze kwestie bezpieczenstwa energetycznego Rzeczypospolitej Polskiej, nalezy
uzna¢ za zasadne ograniczenie roli organizacji spolecznych w postgpowaniu o zezwolenia
na wykonywanie dzialalnosci zwigzanej z narazeniem, o ktorej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2 Prawa
atomowego. Jednocze$nie podkresli¢ nalezy, ze zgodnie z art. 39d 1 Prawa atomowego, Prezes
PAA przed wydaniem zezwolenia na budowe obiektu jadrowego, bez zbednej zwloki, oglasza
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe] Prezesa PAA tre§¢ wniosku

o wydanie tego zezwolenia wraz ze skroconym raportem bezpieczenstwa oraz informacje
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o m.in. mozliwos$ci sktadania uwag i1 wnioskow. Prezes PAA w uzasadnieniu decyzji podaje
informacje o udziale spoleczenstwa w postepowaniu oraz o tym, w jaki sposob zostaty
uwzglednione uwagi i wnioski. Udzial organizacji spotecznych nie zostaje wigc w catosci
wykluczony i organizacje te moga skorzysta¢ z uprawnien przewidzianych w art. 39d Prawa
atomowego oraz art. 31 §5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania

administracyjnego.

Celem zmiany art. 39d Prawa atomowego jest doregulowanie trybu oglaszania przez Prezesa

PAA w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Prezesa PAA tre$s¢ wniosku

o wydanie zezwolenia na budowe obiektu jadrowego, wraz ze skroconym raportem

bezpieczenstwa oraz okreslonymi przepisami informacji (w tym o sposobie i miejscu sktadania

uwag i wnioskdéw). Zmiang przesadza si¢, ze przed wydaniem zezwolenia na budowg obiektu

jadrowego Prezes PAA, bez zbednej zwloki, oglasza w Biuletynie Informacji Publicznej

na stronie podmiotowej Prezesa PAA tres¢ wniosku o wydanie tego zezwolenia wraz

ze skroconym raportem bezpieczenstwa oraz informacje¢ o:

1) wszczeciu postepowania w sprawie wydania tego zezwolenia;

2) mozliwosci sktadania uwag i wnioskow;

3) sposobie i miejscu sktadania uwag i wnioskow, wskazujac jednoczesnie 45-dniowy termin
ich sktadania.

Powyzsze ma zagwarantowaé, ze na stronie zmieszczony zostanie kompletny wniosek

o wydanie zezwolenia wraz ze skroconym raportem bezpieczenstwa (po ewentualnych

uzupetnieniach) 1 opinia publiczna bedzie miata dostep do dokumentu, ktéry nie bedzie juz

uzupetiany albo zmieniany przez inwestora.
Art. 2 pkt 3 projektu ustawy — art. 39da Prawa atomowego

Art. 39da Prawa atomowego w projektowanym brzmieniu jest zasadniczo powtorzeniem
aktualnego brzmienia art. 39d ust. 3 Prawa atomowego. Zmiana polega na jednoznacznym
przesadzeniu, ze w przypadku gdy w toku rozpatrywania wniosku o wydanie zezwolenia
na budowe obiektu jadrowego Prezes PAA przeprowadza rozprawe administracyjng, o ktorej
mowa w art. 89 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego,
jest ona otwarta dla spoleczenstwa. Przepis w obowigzujacym brzmieniu budzit watpliwosci
interpretacyjne w zakresie tego, czy przeprowadzenie rozprawy jest obowigzkowe. Przepis

w brzmieniu zaproponowanym w projekcie ustawy jest spojny z art. 89 ustawy z dnia
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14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego, w ktorym okreslono, kiedy

nalezy przeprowadzi¢ rozprawe administracyjng.
Art. 2 pkt 4 projektu ustawy — art. 39fa i art. 36fb Prawa atomowego

Zgodnie z art. 39fa Prawa atomowego w proponowanym brzmieniu, w postepowaniu
o wydanie zezwolenia na wykonywanie dziatalno$ci zwigzanej z narazeniem, o ktorej mowa
wart. 4 ust. 1 pkt 2 Prawa atomowego, raporty zrdédtowe z probabilistycznych analiz
bezpieczenstwa sg na zadanie Prezesa PAA przedkladane lub udostgpniane do wgladu.
Whnioskodawca uzgadnia z Prezesem PAA miejsce i warunki techniczne udost¢pnienia
do wgladu. Warunki techniczne moga obejmowa¢ m.in. $rodki, jakie zostang podjete,
aby zapewni¢ wlasciwg ochrone informacji, przy jednoczesnym umozliwieniu efektywnego
zapoznania si¢ z raportami, w tym sporzadzania notatek, takze w formie elektroniczne;.
Celem przepisu jest stworzenie ram prawnych umozliwiajacych skuteczne i bezpieczne
przeprowadzenie procesu licencjonowania obiektow jadrowych, z uwzglednieniem
specyficznych ograniczen wynikajagcych z miedzynarodowego obrotu technologiami
jadrowymi. W toku realizacji Programu polskiej energetyki jadrowej, Rzeczpospolita Polska
korzysta z technologii jadrowych dostarczanych przez podmioty zagraniczne, w szczegolnosci
z USA. Transfer ten podlega restrykcyjnym przepisom eksportowym panstwa dostawcy, przede
wszystkim przepisom 10 CFR Part 810 (Amerykanski Kodeks Przepisow Federalnych, Tytul
10, Czgs¢ 810). Zgodnie z tymi przepisami eksport niejawnej technologii jadrowej obejmujace;j
m.in. kody zroédtowe oprogramowania systemoOw bezpieczenstwa, szczegdlowe obliczenia
neutronowe 1 termohydrauliczne oraz specyfikacje materialowe chronione patentami jest $cisle
monitorowany przez Departament Energii USA. Dostawcy technologii, dzialajac w wyzej
opisanym rezimie prawnym, nie dokonuja trwalego przekazania tak wrazliwej dokumentacji
projektowej w formie fizycznej do zasobdéw archiwalnych organdéw dozoru jadrowego. Obawy
dostawcow dotycza nie tylko utraty kontroli nad wlasno$cig intelektualng, ale przede
wszystkim odpowiedzialno$ci karnej 1 administracyjnej w ich panstwie macierzystym
za nieuprawnione powielenie technologii poza ich bezposrednim nadzorem.

Z drugiej strony Prawo atomowe oraz ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego wymagaja, aby Prezes PAA dysponowal kompletnym materialem
dowodowym oraz miat mozliwo$¢ pelnej 1 niezaleznej weryfikacji danych przed wydaniem
zezwolenia na prowadzenie dzialalno$ci zwigzanej z narazeniem, o ktorej mowa w art. 4 ust. 1

pkt 2 Prawa atomowego. Celem zaproponowanych przepiséw jest rozwigzanie wyzej opisane]
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kolizji. Proponowane rozwigzanie jest w pelni zgodne ze standardami Miedzynarodowe;j
Agencji Energii Atomowej, w szczeg6lnosci z dokumentem IAEA Nuclear Security Series
No. 23-G (ang. ,Security of Nuclear Information”; pl. ,,Bezpieczenstwo informacji

jadrowych”, Wieden 2025).

Zgodnie z propozycja przedstawiong w projekcie ustawy, z czynnosci wgladu Prezesa PAA
sporzadza si¢ protokot umozliwiajagcy ocen¢ zakresu przeprowadzonego wgladu oraz
poczynionych ustalen. Przepisy art. 67 § 1 oraz art. 68 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —

Kodeks postepowania administracyjnego stosuje si¢ odpowiednio.

Protokot moze obejmowac wiecej niz jedng czynnos¢ wgladu dotyczacg tego samego zakresu
przedmiotowego — w takim przypadku protokdt sporzadza si¢ po dokonaniu ostatniej czynnosci

wgladu.

Protokoét, o ktérym mowa w art. 39fa ust. 3 Prawa atomowego w projektowanym brzmieniu,
podpisuje osoba, ktora go sporzadzita. Przepisu art. 68 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postepowania administracyjnego nie stosuje si¢, co oznacza, ze protokotu nie odczytuje
si¢ wszystkim osobom obecnym, biorgcym udzial w czynnosci urzedowej, 1 te osoby nie

podpisuja protokotu.

W przypadku gdy wobec tego samego raportu zrodtowego z probabilistycznych analiz
bezpieczenstwa przeprowadza si¢ wigcej niz jedng czynno$¢ wgladu, protokot, o ktorym mowa
powyzej, sporzadza si¢ po dokonaniu ostatniej czynnos$ci wgladu. Powyzsze gwarantuje,

ze w protokole znajdzie si¢ catosciowy opis dokonanej czynnosci.

Jezeli raporty Zrodlowe z probabilistycznych analiz bezpieczenstwa udostgpnione do wgladu
na podstawie tego przepisu sa sporzadzone w jezyku angielskim, Prezes PAA dokonuje
czynnosci urzedowych bez koniecznosci thumaczenia tych raportow z jezyka angielskiego
na jezyk polski. Przepisu art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o jezyku polskim
nie stosuje sie.

W przypadku wniesienia skargi do sadu administracyjnego na zezwolenie na wykonywanie
dziatalno$ci zwigzanej z narazeniem, o ktorej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2, obowigzek
przekazania akt sprawy sagdowi administracyjnemu, o ktorym mowa w art. 54 § 2 ustawy z dnia
30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. z 2026 .
poz. 143, z p6ézn. zm.) w zakresie raportow zrdédlowych z probabilistycznych analiz
bezpieczenstwa udostepnionych do wgladu uwaza si¢ za spelniony w przypadku przekazania

protokotu, o ktorym mowa powyze;.
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W art. 39fb Prawa atomowego w proponowanym brzmieniu przesagdzono natomiast,
7ze w postepowaniu o wydanie zezwolenia na wykonywanie dziatalnosci zwigzanej
z narazeniem, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2 Prawa atomowego, dokumenty, ktore
nie s3 wymagane przy sktadaniu wniosku o wydanie tego zezwolenia, a ktére ze wzgledu
na informacje szczegdlnie wrazliwe pod wzgledem technologicznym lub technicznym,
w tym dotyczace praw autorskich, nie mogg zosta¢ przedlozone przez wnioskodawce,
lub czgsci tych dokumentow, za zgoda Prezesa PAA moga by¢ mu udostepnione do wgladu w
trybie art. 39fa Prawa atomowego w projektowanym brzmieniu. Prezes PAA wydaje zgode

w formie postanowienia, na ktére nie przystuguje zazalenie.
Art. 2 pkt S projektu ustawy — art. 39ia Prawa atomowego

Zgodnie z zaproponowang zmiang dotychczasowe brzmienie art. 39ia Prawa atomowego
oznacza si¢ jako ust. 1 1 dodaje si¢ ust. 2, zgodnie z ktorym w przypadku udostepnienia
Prezesowi PAA do wgladu raportow zrodlowych z probabilistycznych analiz bezpieczenstwa
na podstawie art. 39fa Prawa atomowego w projektowanym brzmieniu lub dokumentow
(lub ich czesci), ktore nie s3 wymagane przy sktadaniu wniosku o wydanie tego zezwolenia,
a ktore ze wzgledu na informacje szczegdlnie wrazliwe pod wzgledem technologicznym
lub technicznym nie moga zosta¢ przedtozone przez wnioskodawce na podstawie art. 39fb
Prawa atomowego w projektowanym brzmieniu, udost¢gpnienie dokumentacji w zakresie tych
raportow lub tych dokumentow lub ich cze$ci nastepuje przez udostgpnienie protokotu,

o ktorym mowa w art. 39fa ust. 3 Prawa atomowego w projektowanym brzmieniu.

Zmiana ma charakter wynikowy. Wprowadzenie rozwigzania zaproponowanego w art. 39fa
oraz art. 39fb Prawa atomowego w projektowanym brzmieniu wymagata dodania przesadzenia,
jak ma zachowac si¢ organ, ktory na podstawie art. 391a Prawa atomowego oraz art. 72 ust. 6
1 6a ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku 1 jego
ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na §rodowisko (Dz. U. z 2026 r. poz. 670, z pdézn. zm.) zobligowany jest do udostgpnienia
dokumentacji  sprawy dotyczacej przedsigwzig¢ mogacych znaczaco oddziatywac
na srodowisko. W kontek$cie brzmienia art. 39fa 1 art. 39fb Prawa atomowego
W proponowanym brzmieniu uczynienie zado$¢ normie wyrazonej w art. 39ia Praw atomowego
oraz przepisach, do ktorych ten artykul odsyta, nie bytoby mozliwe w odniesieniu do raportow
zrédlowych z  probabilistycznych analiz  bezpieczenstwa lub dokumentow, ktore

nie s3 wymagane przy sktadaniu wniosku o wydanie tego zezwolenia, a ktore ze wzgledu
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na informacje szczeg6Olnie wrazliwe pod wzgledem technologicznym lub technicznym

nie mogg zostac¢ przedtozone przez wnioskodawce, lub ich czesci.

W zwigzku z powyzszym w przepisie art. 39ia Prawa atomowego przesadzone zostalo,
ze zamiast raportow zrédtowych z probabilistycznych analiz bezpieczenstwa oraz dokumentow
(lub ich czgsci), ktore nie s3 wymagane przy sktadaniu wniosku o wydanie tego zezwolenia,
a ktére ze wzgledu na informacje szczegolnie wrazliwe pod wzgledem technologicznym
lub technicznym nie mogg zosta¢ przedtozone przez wnioskodawce, udostepnieniu podlega
protokdt z czynnos$ci wgladu w wyzej wymienione dokumenty, ktorej to czynnosci dokonuje

Prezes PAA.

Nalezy podkresli¢, ze udostepnienie protokotu odbywa si¢ rowniez z uwzglednieniem
zachowania wymogow przewidzianych w przepisach odrgbnych, np. dotyczacych tajemnicy

przedsigbiorstwa.
Art. 2 pkt 6 projektu ustawy — art. 39ka Prawa atomowego

Celem zmiany jest uproszczenie postgpowan administracyjnych 1 wyeliminowanie
nadmiernych formalizmoéw. Zgodnie z obowigzujagcym brzmieniem art. 39ka, Prezes PAA,
wszczynajace postepowanie o wydanie zezwolenia na budowg obiektu regulowanego obiema
ustawami, niezwlocznie zawiadamia o tym organ wydajacy pozwolenie na budowe, dotaczajac
do zawiadomienia kopi¢ wniosku o wydanie zezwolenia na budowe tego obiektu stanowigcego
podstawe wszczecia postgpowania, wraz z kopig dokumentow dotagczonych do tego wniosku.
Przepisu art. 31 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego nie stosuje si¢. Przekazanie organowi wydajacemu pozwolenie na budowe
wnioskéw oraz kopii dolaczonych do niego dokumentéw na etapie wszczecia postgpowania
o wydanie zezwolenia na budowe obiektu jadrowego regulowanego obiema ustawami uznac
nalezy za nadmierne 1 niezrozumiate. W zwigzku z tym, Ze pozwolenie na budow¢ moze
by¢ wydane po uzyskaniu przez inwestora wyzej wymienionego zezwolenia, o ktérym mowa
w poprzednim zdaniu, wystarczajace jest poinformowanie organu wydajacego pozwolenie

na budowe o wszczeciu postegpowania o wydanie zezwolenia.

Art. 3 pkt 1 projektu ustawy — art. 388 ust. 2 pkt 7 Prawa wodnego

W projekcie ustawy proponuje si¢ uchylenie pkt 7 w art. 388 w ust. 2. Art. 388 ust. 2 Prawa
wodnego okresla sekwencj¢ uzyskiwania decyzji w procesie przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie obiektow energetyki jadrowej. Zasadg wyrazong w tym przepisie

jest uzyskanie pozwolenia wodnoprawnego przed decyzjami uprawniajacymi do rozpoczecia
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wykonywania robot budowalnych. W przypadku obiektow energetyki jadrowej wprowadzono
wyjatek, zgodnie z ktorym uzyskanie pozwolenia wodnoprawnego powinno nastapic¢
przed uzyskaniem zezwolenia na budowe obiektu jadrowego oraz zezwolenia na budowe
sktadowiska odpadow promieniotwérczych wydawanych na podstawie przepisow Prawa
atomowego. Powyzsze dziatanie nie jest zrozumiate gdy wezmie si¢ pod uwage charakter
zezwolenia na budowe obiektu jadrowego oraz zezwolenia na budowe sktadowiska odpadow
promieniotworczych, ktore nie stanowig decyzji wykonawczych, a tym samym nie obejmuja
swoim zakresem kwestii samego wykonania urzadzen lub obiektéw, o czym mowa w art. 389
pkt 6-10 oraz art. 390 ust. 1 pkt 1 Prawa wodnego. Prezes PAA w zakresie wydania zezwolenia
na budowe obiektu jadrowego ocenia, czy zostang spelnione wymagania bezpieczenstwa
jadrowego, ochrony radiologicznej, ochrony fizycznej oraz zabezpieczen materiatéw
jadrowych. W zwigzku z tym tre$¢ pozwolenia wodnoprawnego co do zasady nie powinna mie¢
wplywu na ustalenia zawarte w przedmiotowym zezwoleniu, ktére powinno by¢ uzyskiwane
po uszczegdtowieniu zatozen inwestycyjnych na etapie budowlanym — w szczegolnosci
w ramach uzyskiwania pozwolenia na budow¢. Przewiduje si¢ zatem, ze inwestor bgdzie
zobowigzany do przedlozenia pozwolenia wodnoprawnego przed uzyskaniem pozwolenia

na budowe.

Art. 3 pkt 2 lit. a i b projektu ustawy — art. 414 ust. 1 pkt 5 oraz art. 414 ust. 9 Prawa
wodnego

Proponowana zmiana ma na celu odrebne uregulowanie terminu, w jakim inwestor moze
rozpocza¢ wykonywanie urzadzen wodnych zwigzanych z budowa obiektu energetyki
jadrowej. Obecnie termin ten wynosi 3 lata zgodnie z ogdlnym uregulowaniem wynikajacym z
art. 414 ust. 1 pkt 3 Prawa wodnego. Nalezy zauwazy¢, ze prawodawca, na podstawie
art. 414 ust. 1 pkt 4 Prawa wodnego, wydluza ten okres do 6 lat w przypadku budowli
przeciwpowodziowych, drég publicznych, linii kolejowych, linii przesytowych, lotnisk
1 ladowisk. Bioragc pod uwage wyzsza ztozonos¢ i wynikajacy z tego czas trwania procesu
inwestycyjnego w przypadku realizacji obiektéw jadrowych, zasadne jest, by odrebnie
uregulowac termin dla rozpoczgcia prac zwigzanych z urzadzeniami wodnymi niezbednymi
do realizacji przedsigwzigcia w zakresie budowy obiektu energetyki jadrowe;j. Okres, o ktorym
mowa powyzej, powinien by¢ dtuzszy niz okres przewidziany dla inwestycji z reguly mniej
ztozonych 1 wynosi¢ 10 lat. Ponadto, 10-letni okres na rozpoczgcie wykonywania urzadzen
wodnych koresponduje z 10-letnim okresem, w ktorym inwestor w zakresie obiektu energetyki

jadrowej moze wystgpi¢ z wnioskiem o pozwolenie na budowg lub inne pozwolenie
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realizacyjne w mysl art. 72 ust. 4b ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o $srodowisku 1 jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko.

Wprowadzong zmiang¢ nalezalo rowniez uwzgledni¢ w art. 414 ust. 9 Prawa wodnego.
Art. 4 projektu ustawy

Zgodnie z proponowanym brzmieniem art. 4 projektu ustawy do wszczgtych

1 niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie przewidzianych projektem ustawy rozwigzan

postepowan w sprawie wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie budowy

obiektow energetyki jadrowej lub decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie budowy
inwestycji towarzyszacej inwestycji w zakresie budowy obiektu energetyki jadrowej stosuje sie
przepisy specustawy jadrowej w brzmieniu dotychczasowym, z tym ze:

1) przepisow art. 7 ust. 2 specustawy jadrowej nie stosuje si¢, co oznacza, ze decyzj¢
o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie budowy obiektu energetyki jadrowej oraz
decyzj¢ o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie budowy inwestycji towarzyszacej
inwestycji w zakresie budowy obiektu energetyki jadrowej wydaje si¢ na czas
nieokreslony;

2) do zawiadomien dokonywanych po dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy stosuje si¢
przepis art. 10 specustawy jadrowej w brzmieniu zaproponowanym projektem ustaw;

3) stosuje si¢ art. 26 ust. 1a ustawy zmienianej w art. 1;

4) przepisy art. 30 ustawy specustawy jadrowej stosuje si¢ w brzmieniu zaproponowanym
projektem ustawy, co oznacza zmian¢ sposobu uzyskiwania przez inwestora prawa

uzytkowania wieczystego.

Z dniem wejsScia w zycie regulacji przewidzianych w projekcie ustawy decyzje o ustaleniu
lokalizacji inwestycji w zakresie budowy obiektow energetyki jadrowej lub decyzje o ustaleniu
lokalizacji inwestycji w zakresie budowy inwestycji towarzyszacej inwestycji w zakresie
budowy obiektu energetyki jadrowej, ktore staly si¢ ostateczne przed dniem wejscia w zycie
tych regulacji, wydane na czas okreslony, stajg si¢ z mocy prawa decyzjami wydanymi na czas

nieokreslony.

Zaproponowane projektem rozwigzania przyczynia si¢ do usprawnienia procesu
przygotowania i realizacji strategicznych z punktu widzenia bezpieczenstwa energetycznego
Rzeczypospolite] Polskiej inwestycji. W zwigzku z powyzszym za zasadne uznaé nalezy

zastosowanie wyzej opisanych regulacji rOwniez w postepowaniach, ktore sa w toku w dniu

35



wejscia w zycie ustawy w brzmieniu zaproponowanym projektem ustawy oraz do wydanych

juz decyzji, ktore nie wygasty.
Art. 5 projektu ustawy

Do decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie budowy obiektéw energetyki jadrowej
lub decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie budowy inwestycji towarzyszacej
inwestycji w zakresie budowy obiektu energetyki jadrowej, ktore w dniu wejscia w zycie
ustawy w projektowanym brzmieniu nie s3 ostateczne, stosuje si¢ przepis
art. 24 ust. 9 specustawy jadrowej. Powyzsze oznacza, ze inwestor, ktory w dniu wejscia
w zycie ustawy w projektowanym brzmieniu dysponuje nicostateczng decyzja o ustaleniu
lokalizacji inwestycji w zakresie budowy obiektow energetyki jadrowej lub decyzja o ustaleniu
lokalizacji inwestycji w zakresie budowy inwestycji towarzyszacej, z dniem wejscia w zycie
ustawy nabywa prawo do dysponowania nieruchomo$ciami objetymi ta decyzja na cele

budowlane w rozumieniu Prawa budowlanego.

Powyzsze rozwigzanie przyczyni si¢ do usprawnienia procesu przygotowania i realizacji
strategicznych z punktu widzenia bezpieczenstwa energetycznego Rzeczypospolitej Polskiej
inwestycji, a takze wyeliminuje potencjalne watpliwosci w zakresie tego, jak nalezy rozumie¢
art. 36 specustawy jadrowej, zgodnie z ktorym decyzje administracyjne, o ktérych mowa

w art. 7 ust. 1 tej specustawy, podlegaja natychmiastowemu wykonaniu.
Art. 6 projektu ustawy

W art. 6 projektu ustawy przesadzono, ze w przypadku gdy decyzja o ustaleniu lokalizacji
inwestycji w zakresie budowy obiektow energetyki jadrowej lub decyzja o ustaleniu lokalizacji
inwestycji w zakresie budowy inwestycji towarzyszacej inwestycji w zakresie budowy obiektu
energetyki jadrowe;j stata si¢ ostateczna przed dniem wej$cia w Zycie ustawy w proponowanym
brzmieniu, a inwestor nie zawart z wojewoda umowy o ustanowienie uzytkowania wieczystego
na podstawie art. 30 specustawy jadrowej, inwestor nabywa z mocy prawa z dniem wejscia w

zycie projektowanej ustawy:

1) na okres 99 lat prawo uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowych:
a) o ktorych mowa w art. 24 ust. 3 specustawy jadrowej, objetych tg decyzja,
b) nalezacych w dniu zlozenia wniosku o wydanie tej decyzji do Skarbu Panstwa,

znajdujacych si¢ w liniach rozgraniczajacych obszar inwestycji;
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2) prawo wilasnosci budynkéw, innych urzadzen trwale z gruntem zwigzanych 1 lokali

znajdujacych si¢ na nieruchomosciach, o ktorych mowa w pkt 1.

W przypadku nabycia przez inwestora prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci
gruntowych oraz prawa wilasnosci budynkéw, innych urzadzen trwale z gruntem zwigzanych
1lokali znajdujacych si¢ na tych nieruchomo$ciach na podstawie art. 6 ust. 1, stosuje
si¢ przepisy art. 30 ust. 3—7 specustawy jadrowej w brzmieniu zaproponowanym projektem

ustawy.

Zaproponowane rozwigzanie ma usprawni¢ proces nabywania przez inwestora prawa
uzytkowania wieczystego nieruchomosci oraz wiasnosci budynkéw, innych urzadzen trwale
z gruntem zwigzanych i lokali znajdujacych si¢ na nieruchomos$ciach. W przypadku wydania
decyzji o ustaleniu lokalizacji obiektu energetyki jadrowej, lub analogicznej decyzji dotyczacej
inwestycji towarzyszacej, na podstawie obowigzujacych przepisdéw inwestor jest obowigzany
do wystapienia z wnioskiem o zawarcie umowy uzytkowania wieczystego. Wprowadzone
rozwigzanie wylaczy konieczno$¢ zawierania tej umowy i ujednolici system uzyskiwania praw,

o ktorych mowa powyzej.

Art. 7 projektu ustawy

Zgodnie z wyze] wymienionym artykutem, do wszczetych i niezakonczonych przed dniem
wejscia w zycie projektowanych rozwigzan postepowan w sprawie zmiany decyzji, o ktoérych
mowa w art. 7 ust. 1 1art. 17 ust. 1 specustawy jadrowe;j, stosuje si¢ przepis art. 39a specustawy
jadrowej w zaproponowanym projektem brzmieniu. Wprowadzenie zmiany ujednolici
dziatania organdéw oraz usprawni przygotowanie i realizacj¢ strategicznych z punktu widzenia

bezpieczenstwa energetycznego inwestycji.
Art. 8 projektu ustawy

Zgodnie z art. 8 projektu ustawy do postgpowan o wydanie lub zmiang zezwolenia

na wykonywanie dzialalno$ci zwiazanej z narazeniem, o ktorej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2 Prawa

atomowego, wszczetych na podstawie wniosku ztoZzonego przed dniem wejscia w Zycie ustawy

w projektowanym brzmieniu 1 niezakonczonych przed tym dniem stosuje si¢ przepisy

dotychczasowe, z tym ze do tych postepowan:

1) stosuje si¢ art. 40c specustawy jadrowej, co oznacza, ze strong postgpowania w sprawie
wydania zezwolenia na wykonywanie dziatalno$ci zwigzanej z narazeniem, o ktorej
mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2 Prawa atomowego, dla obiektu regulowanego obiema ustawami

lub zmiany tego zezwolenia jest wylacznie inwestor. Jednocze$nie — w zwiazku
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2)

z brzmieniem art. 8 ust. 2 projektu ustawy — strony postepowan o wydanie lub zmiang

zezwolenia, o ktorych mowa powyzej, ktore przed dniem wejscia w zycie ustawy zostaly,

w przewidzianym dla zawiadomien o wszczgciu postgpowania trybie, zawiadomione o

tym wszczeciu, nie tracg statusu stron;

stosuje si¢ art. 39c, art. 39da, art. 39fa oraz art. 39fb Prawa atomowego. Zgodnie z art. 8

ust. 4 1 5 projektu ustawy postgpowania w sprawie dopuszczenia organizacji spotecznych

do udzialu w postepowaniach, o ktérych mowa w powyzej, wszczete przed dniem wejscia

w zycie ustawy na zadanie organizacji spotecznej, o ktérym mowa w art. 31 § 1 pkt 2

ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego,

1 niezakonczone przed tym dniem, umarza si¢ z mocy prawa z dniem wejscia w zycie

projektowanych przepisoOw. Prezes PAA niezwlocznie, nie p6zniej niz w terminie 30 dni

od dnia wejscia projektowanej regulacji w zycie, postanowieniem stwierdza umorzenie
postgpowan w sprawie dopuszczenia organizacji spotecznej do udziatu w postepowaniach

w sprawie wydania zezwolenia na wykonywanie dzialalno$ci zwigzanej z narazeniem,

o ktérej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2 Prawa atomowego. Postanowienie Prezesa PAA

podlega natychmiastowemu wykonaniu.

Organizacje spoleczne, w stosunku do ktorych przed dniem wejScia w zZycie

projektowanej ustawy wydane zostalo postanowienie o ich dopuszczaniu do udziatu

W postepowaniach, o ktéorych mowa powyzej, nie tracg przymiotu podmiotu dziatajagcego

na prawach strony po wej$ciu w zycie ustawy.

W przypadku udostgpnienia Prezesowi PAA do wgladu raportéw Zréodlowych

z probabilistycznych analiz bezpieczenstwa na podstawie art. 39fa Prawa atomowego

lub dokumentow lub ich czgsci na podstawie art. 391tb tej ustawy:

a) prawo innych niz wnioskodawca stron postgpowania oraz prawo organizacji
spotecznych uczestniczagcych na prawach strony w tych postgpowaniach
do wypowiedzenia si¢ co zebranych dowoddéw 1 materiatbw w odniesieniu
do tych raportow lub tych dokumentow lub ich czgsci jest realizowane przez
umozliwienie wypowiedzenia si¢ co do dotyczacego tych raportow lub tych
dokumentow, lub ich czgéci, protokotu, o ktérym mowa w art. 39fa ust. 3 Prawa
atomowego,

b) prawo innych niz wnioskodawca stron postepowania oraz prawo organizacji
spotecznych uczestniczacych na prawach strony w tych postgpowaniach do wgladu

w akta sprawy, sporzadzania z nich notatek, kopii lub odpiséw w odniesieniu do tych
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raportow lub tych dokumentow lub ich czgsci jest realizowane przez umozliwienie
wgladu do protokotu, o ktorym mowa w art. 39fa ust. 3 Prawa atomowego, oraz
sporzadzenia z niego notatek, kopii lub odpiséw,

c) okoliczno$¢ faktyczna wynikajaca z tych raportow lub tych dokumentoéw
lub ich czg$ci, moze by¢ uznana za udowodnionag, jezeli te podmioty miaty mozliwos¢
wypowiedzenia si¢ co do protokotu, o ktorym mowa w art. 39fa ust. 3 Prawa
atomowego;

3) w przypadku, w ktorym przed dniem wejScia w zycie ustawy nie zostato dokonane
ogloszenie, o ktorym mowa w art. 39d ust. 1 Prawa atomowego w brzmieniu
dotychczasowym, przepis ten stosuje si¢ w brzmieniu okreslonym projektem ustawy;

4) przepisy art. 39d ust. 3 oraz art. 39ia Prawa atomowego stosuje si¢ w brzmieniu
okreslonym projektem ustawy;

5) w przypadku, w ktorym przed dniem wejScia w Zycie niniejszej ustawy nie zostato
dokonane ogloszenie, o ktérym mowa w art. 39d ust. 5 Prawa atomowego w brzmieniu
dotychczasowym, przepisu tego nie stosuje si¢;

6) w przypadku, w ktorym przed dniem wejScia w zycie ustawy nie zostalo dokonane
zawiadomienie, o ktorym mowa w art. 39ka Prawa atomowego w brzmieniu
dotychczasowym, przepis ten stosuje si¢ w brzmieniu okreslonym projektem ustawy;

7) art. 388 Prawa wodnego stosuje si¢ w brzmieniu okre§lonym projektem ustawy.

Celem rozwigzania jest wprowadzenie jednolitych sposobow dziatania organéw administracji
oraz usprawnienie procesu wydania lub zmiany zezwolenia na wykonywanie dzialalno$ci
zwigzane] z narazeniem, o ktoérej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2 Prawa atomowego, przy
jednoczesnym utrzymaniu statusu podmiotow, ktére otrzymaly zawiadomienie o wszczeciu

postepowania albo zostaty dopuszczone do udzialu w nim.
Art. 9 projektu ustawy

W przypadku obiektu regulowanego obiema ustawami inwestor ubiegajacy si¢ o wydanie
zezwolenia na wykonywanie dziatalnosci zwigzanej z narazeniem, o ktorej mowa w art. 4 ust.
1 pkt 2 Prawa atomowego, ktory przed dniem wej$cia w zycie ustawy ztozyl wniosek o wydanie
tego zezwolenia, po dniu wejécia w Zycie tej ustawy moze zlozy¢ wniosek o wyrazenie przez
Prezesa PAA zgody na przedtozenie wybranych dokumentéw w catosci lub w czgsci w jezyku

angielskim.

39



Whiosek o wyrazenie przez Prezesa PAA zgody moze dotyczy¢ rowniez dokumentow, ktore
zostaly dotaczone do ztozonego przed dniem wejscia ustawy wniosku o wydanie zezwolenia
na wykonywanie dziatalno$ci zwigzanej z narazeniem, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2 Prawa
atomowego. W przypadku otrzymania przez inwestora wezwania do uzupehienia brakow
na podstawie art. 64 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego, dotyczacego koniecznosci przedlozenia dokumentow lub ich czesci
w jezyku polskim, okres od dnia ztozenia wniosku o wyrazenie przez Prezesa PAA zgody,
do dnia rozpatrzenia przez Prezesa PAA tego wniosku nie wlicza si¢ do biegu terminu
wskazanego w wezwaniu. W przypadku wyrazenia przez Prezesa PAA zgody na przedtozenie
w jezyku angielskim dokumentéw objetych wezwaniem wezwanie to uznaje si¢
za bezprzedmiotowe.

W przypadku wyrazenia przez Prezesa PAA zgody na przedtozenie w postepowaniu w sprawie
wydania zezwolenia na wykonywanie dzialalno$ci zwigzanej z narazeniem, o ktérej mowa
w art. 4 ust. 1 pkt 2 Prawa atomowego, dla obiektu regulowanego obiema ustawami w j¢zyku
angielskim dokumentéw, ktore zostaty dolaczone do zlozonego przed dniem wejscia ustawy
wniosku o wydanie tego zezwolenia, i rozbiezno$ci migdzy tymi dokumentami, a ich angielska
wersja jezykowa, wigzaca jest wersja angielska. Do wniosku o wyrazenie przez Prezesa PAA
zgody, o ktorej mowa w art. 9 ust. 1 projektu ustawy, przepis art. 40a ust. 2 specustawy jadrowej
stosuje si¢ odpowiednio.

Do wyrazenia przez Prezesa PAA zgody, o ktorej] mowa w art. 9 ust. 1 projektu ustawy,
przepisy art. 40a ust. 3 zdanie drugie oraz art. 40b ust. 7 zdanie pierwsze specustawy jadrowej
stosuje si¢ odpowiednio. Czynnosci dokonane przez Prezesa PAA przed przedtozeniem
angielskiej wersji dokumentow na podstawie wersji polskiej zachowuja skutecznos¢.
W przypadku wyrazenia przez Prezesa PAA zgody przepisy art. 40b ust. 2—5 1 8 specustawy
jadrowej stosuje si¢ odpowiednio.

Celem regulacji jest danie mozliwosci skorzystania z rozwigzania odpowiadajacego
rozwigzaniu wprowadzonemu w art. 40b ust. 6 specustawy jadrowej rowniez inwestorowi,
ktory przed dniem wejsScia w zycie ustawy proponowanej projektem ustawy, ztozyt wniosek
o wydanie zezwolenia na wykonywanie dzialalno$ci zwigzanej z narazeniem, o ktérej mowa w
art. 4 ust. 1 pkt 2 Prawa atomowego, dla obiektu regulowanego obiema ustawami. Rozwigzanie
proponowane w art. 40b ust. 6 specustawy jadrowej w projektowanym brzmieniu moze
przyczyni¢ si¢ do znacznego usprawnienia postepowania w sprawie wydania zezwolenia na

wykonywanie dzialalno$ci zwigzanej z narazeniem, o ktdrej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2 Prawa
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atomowego, w zwiazku z czym za zasadne uznane zostato umozliwienie skorzystania z niego
rowniez w przypadku postepowan, ktore wszczeto na podstawie wniosku ztozonego przed

dniem wejscia w zycie ustawy.
Art. 10 projektu ustawy

Do pozwolen wodnoprawnych wydanych przed dniem wejscia w zycie przepisow
w projektowanym brzmieniu dla przedsiewziecia w zakresie budowy obiektéw energetyki
jadrowej w rozumieniu art. 2 pkt 2 specustawy jadrowej, przepis art. 414 Prawa wodnego

stosuje si¢ w brzmieniu zaproponowanym projektem ustawy.

Do postepowan w sprawie zezwolenia na budowe obiektu jadrowego oraz zezwolenia
na budowe sktadowiska odpadow promieniotworczych przepis art. 388 Prawa wodnego stosuje

si¢ w brzmieniu zaproponowanym projektem ustawy.

Wprowadzenie zmiany ujednolici dziatania organdw oraz usprawni przygotowanie i realizacje¢

strategicznych z punktu widzenia bezpieczenstwa energetycznego inwestycji.
Art. 11 projektu ustawy

Art. 11 projektu ustawy jest przepisem przejsciowym, w ktorym okreslono, ze do umow,
o ktorych mowa w dodawanych do specustawy jadrowej art. 530-53q, zawartych przed dniem

wejscia w zycie projektowanych rozwigzan stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 12 projektu ustawy

Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 7 dni od dnia ogloszenia. Nalezy wskaza¢, ze celem
projektowanych przepisow jest usprawnienie procesu inwestycyjno-budowlanego dotyczacego
elektrowni jadrowych, a takze postgpowania w sprawie zezwolenia na wykonywanie
dziatalno$ci zwigzanej z narazeniem polegajacej na budowie, rozruchu, eksploatacji
lub likwidacji obiektow jadrowych, o ktorej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2 Prawa atomowego.
Majac na uwadze pozytywny wpltyw przewidzianych w projekcie ustawy przepisow
na harmonogram realizacji projektu budowy pierwszej w Rzeczypospolitej Polskiej elektrowni

jadrowej, istnieje pilna potrzeba ich niezwlocznego wejscie w zycie.
Projekt ustawy nie jest niezgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy nie podlega obowigzkowi, o ktorym mowa w § 39 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2026 r.

poz. 404) obejmujacemu przedstawienie go organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym
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Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia,

konsultacji albo uzgodnienia.

Projektowana ustawa nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm 1 aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.) i w

zwiazku z tym nie podlega notyfikacji, o ktorej mowa w tych przepisach.

Projekt ustawy nie dotyczy majatkowych praw i obowigzkéw przedsigbiorcow lub praw i
obowigzkow przedsigbiorcow wobec organdéw administracji publicznej i nie wptywa na

dziatalno$¢ mikroprzedsiebiorcéw oraz matych i srednich przedsigbiorcow.
Projekt ustawy nie przewiduje wydania aktow wykonawczych.

Projekt ustawy nie okresla zasad podejmowania, wykonywania lub zakonczenia dziatalnos$ci

gospodarczej.
Projekt ustawy nie zawiera przepisow regulacyjnych lub przepisoéw okreslajacych wymogi
dotyczace $wiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r.

o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii

Europejskiej (Dz. U. z 2026 r. poz. 166).
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Data sporzadzenia

Nazwa projektu 5 listopada 2026 T.

Ustawa o zmianie ustawy o przygotowaniu i realizacji inwestycji w
zakresie obiektow energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych

Ny . Zrédlo:
oraz niektorych innych ustaw

Analizy wlasne
Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace

Nie dotyczy Nr w wykazie prac legislacyjnych i

h Rady Ministré
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu programowych Rady Ministrow

lub Podsekretarza Stanu UD382
Wojciech Wrochna — Pelnomocnik Rzadu do spraw Strategicznej
Infrastruktury Energetycznej, Sekretarz stanu w Ministerstwie Energii

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Adam Piotrowski — Biuro Obstugi Pelnomocnika Rzadu do spraw
Strategicznej Infrastruktury Energetycznej, tel.: +48 538 818 488,
adam.piotrowski@me.gov.pl,

Paulina Mielcarek — Biuro Obstugi Pelnomocnika Rzadu do spraw
Strategicznej Infrastruktury Energetycznej, tel. +48 459 585 244,
paulina.mielcarek@me.gov.pl.

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Celem projektu ustawy o zmianie ustawy o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektow energetyki jadrowej
oraz inwestycji towarzyszacych oraz niektorych innych ustaw, zwanego dalej ,,projektem ustawy”, jest wprowadzenie
rozwigzan, ktore usprawnig proces przygotowania i realizacji, strategicznych z punktu widzenia bezpieczenstwa
energetycznego Rzeczypospolitej Polskiej, inwestycji w zakresie obiektow energetyki jadrowej. Obowiazujace przepisy
przewiduja szereg barier, ktore maja negatywny wptyw na wyzej wymieniony proces. Wiele z obowiazujacych aktualnie
przepisow nie uwzglednia stopnia skomplikowania i dlugotrwato$ci przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie
obiektow energetyki jadrowej. Odnoszac si¢ do zdiagnozowanych probleméw zwigzanych ze stosowaniem
obowigzujacego prawa, nalezy wskazac, ze:

1) w przepisach ustawy z dnia 29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektow energetyki
jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1156, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,specustawa
jadrowa”, okreslono, ze decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie obiektow energetyki jadrowej wydawana
jest na czas okreslony, nie dtuzszy niz 10 lat. Powyzsze rodzi istotne watpliwosci w zakresie wptywu uptywu okresu,
o ktorym mowa powyzej, na stosunki i skutki wywotane decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie
obiektow energetyki jadrowej;

2) przepisy specustawy jadrowej przewiduja skomplikowany proces uzyskiwania przez inwestora prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomosci niezbednych do przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie obiektu energetyki
jadrowej. W przeciwienstwie do rozwigzan przewidzianych w innych tak zwanych specustawach inwestycyjnych,
inwestor dziatajacy na podstawie specustawy jadrowej nie uzyskuje prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci
niezbednych do przygotowania i realizacji inwestycji z mocy prawa, w zwigzku z wydaniem decyzji ustalajacej
lokalizacje tej inwestycji, a obowigzany jest do zawarcia umowy uzytkowania wieczystego po wydaniu decyzji
o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie obiektu energetyki jadrowej. Powyzsze budzi niepewnos$¢ nie tylko po
stronie inwestora, ale i Skarbu Panstwa, a takze istotnie wydluza okres nabywania przez inwestora praw do
nieruchomosci niezbednych z punktu widzenia przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie obiektow energetyki
jadrowe;j;

3) w obowigzujacych przepisach brakuje regulacji dotyczacej trybu ewentualnej zmiany decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji w zakresie budowy obiektu energetyki jadrowej oraz pozwolenia na prace przygotowawcze. W przepisach
nie ma réwniez regulacji dotyczacej sposobu dorgczania stronom decyzji i postanowien wydanych w sprawach
prowadzonych po wydaniu decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie budowy obiektu energetyki jadrowe;j
i dotyczacych tej decyzji, a takze zawiadamiania stron o dziataniach organu nastgpujacych po wydaniu tej decyzji, w
tym zwigzanych z tak zwanymi nadzwyczajnymi trybami wzruszenia decyzji;

4) obowiazujace przepisy przewiduja limit wydatkow budzetu panstwa na udzielenie spotce Polskie Elektrownie
Jadrowe sp. z 0.0. z siedzibg w Gdansku, zwanej dalej ,,spotka PEJ”, wsparcia publicznego niedostosowany do
harmonogramu potrzeb finansowych;




5)

6)

7)

8)

9)

konieczne jest wprowadzenie regulacji, ktoéra zwigkszy ochrone polskich wykonawcow i1 podwykonawcow
w przypadku realizacji przedsigwzigcia polegajacego na budowie i eksploatacji pierwszej w Polsce elektrowni
jadrowej, o mocy elektrycznej do 3750 MWe, zwanej dalej ,,inwestycja w zakresie EJ1”, wzorowanej na art. 465
ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. 22026 r. poz. 793, z p6zn. zm.), dotyczacej
umow zawieranych poza rezimem tej ustawy, a takze regulacji zwigkszajacej mozliwosci ksztattowania stosunkow
umownych przez strony uméw dotyczacych tego przedsiewziecia;

specyfika postgpowan dotyczacych obiektu energetyki jadrowej w rozumieniu specustawy jadrowej bedacego
rownoczes$nie obiektem jadrowym w rozumieniu ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. — Prawo atomowe (Dz. U. z 2026
r. poz. 1, z pézn. zm.), zwanego dalej ,,obiektem regulowanym obiema ustawami”, prowadzonych na postawie art. 4
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. — Prawo atomowe, zwanym dalej ,,Prawem atomowym”, polega na
czgstym zaangazowaniu w nie partnerOw zagranicznych, a takze koniecznosci przeanalizowania wielu obszernych
dokumentow w jezyku angielskim. Dziatalno§¢ zwigzana z narazeniem, o ktorej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2 Prawa
atomowego, polegajaca na budowie, rozruchu, eksploatacji lub likwidacji obiektéw regulowanych obiema ustawami
jest dziedzing gospodarki o charakterze transgranicznym, ktora umozliwia korzystanie przez wszystkich jej
uczestnikow z jezyka angielskiego. W wyzej opisanych okoliczno$ciach wykonywanie wszystkich czynnosSci
urzedowych w jezyku polskim, co oznacza konieczno$¢ ttumaczenia dokumentow, nalezy uzna¢ za wymog zbyt
restrykcyjny — dokumentacja zwigzana z wyzej opisanymi obiektami, zrozumiata dla waskiego grona specjalistow,
liczy tysigce stron, a obowigzek ich thumaczenia na jezyk polski generuje zagrozenie popetnienia btedow w procesie
thumaczenia, co moze mie¢ negatywny wpltyw na poziom bezpieczenstwa jadrowego, a takze stanowi niepotrzebne
obcigzenie finansowe i administracyjne;

obowigzujace przepisy nalezy uznaé za niewystarczajace w zakresie ustalania kregu stron postgpowania w sprawie
zezwolenia na wykonywanie dziatalnoSci zwigzanej z narazeniem, o ktoérej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2 Prawa
atomowego w odniesieniu do obiektu regulowanego obiema ustawami. W obowigzujacym rezimie — przy braku
regulacji szczegolowej — krag stron wyzej wymienionego postepowania bytby ustalany z uwzglednieniem brzmienia
art. 28 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691).
Wprowadzenie regulacji szczegdétowej rozstrzygnie mozliwe watpliwosci dotyczace tego, kto — ze wzgledu na to, ze
jego interesu prawnego lub obowiazku dotyczy postepowanie — powinien by¢ strong postepowania o wydanie
zezwolenia na wykonywanie dziatalnosci zwigzanej z narazeniem, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2 Prawa
atomowego, wydawanego dla obiektu regulowanego obiema ustawami. Nalezy podkresli¢, ze postgpowanie w
przypadku wyzej wymienionego zezwolenia jest wysoko specjalistyczne i dotyczy szeregu wrazliwych informacji.
Niepewnos¢ w zakresie kregu stron postepowania lub nadmierne rozszerzanie tego kregu miatyby negatywny wptyw
na kwestie zwiazane z bezpieczenstwem, a takze sprawno$¢ samego postepowania;

doprecyzowania wymaga rowniez kwestia zapewniania przez Prezesa Panstwowej Agencji Atomistyki, zwanej dalej
»PAA”, dostgpu do wniosku o wydanie zezwolenia na budowe obiektu jadrowego, poniewaz obowiazujace przepisy
budzg watpliwosci w zakresie tego, kiedy Prezes PAA obowigzany jest do ogloszenia treSci wniosku w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Prezesa PAA;

kwestia wymagajaca doregulowania sg zasady dostepu do dokumentacji zwigzanej z wydawaniem zezwolenia na
wykonywanie dzialalno$ci zwigzanej z narazeniem, o ktorej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2 Prawa atomowego;

10) konieczne jest uregulowanie roli organizacji spotecznych w postepowaniu w sprawie wydania zezwolenia na

wykonywanie dziatalno$ci zwigzanej z narazeniem, o ktorej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2 Prawa atomowego, oraz zmian¢
tego zezwolenia;

11) w art. 36¢ ust. 4 Prawa atomowego okreslono obowiazek projektowania, budowania oraz eksploatacji systemow

teleinformatycznych, bedacych elementami teleinformatycznej infrastruktury krytycznej przeznaczonej do nadzoru
przebiegu procesu technologicznego lub produkcyjnego w obiektach jadrowych, w tym elektrowni jadrowej, zgodnie
z wymogami bezpieczenstwa teleinformatycznego okres§lonymi w przepisach o ochronie informacji niejawnych dla
systemow i sieci teleinformatycznych stuzacych do przetwarzania informacji niejawnych o klauzuli ,,tajne”. Przepis
ten wskazuje ponadto Agencj¢ Bezpieczenstwa Wewnetrznego, zwang dalej ,,ABW?”, jako podmiot akredytujacy te
systemy 1 sieci. Zakladane przez ustawodawce cele osiggna¢é mozna przy wykorzystaniu innych, mniej
skomplikowanych i1 zaawansowanych narzedzi, tak aby bezpieczenstwo realizacji projektu mogto by¢ zapewnione
bez nadmiernej komplikacji proceséw operacyjnych i technologicznych;

12) obowigzujgce przepisy przesadzaja, ze uzyskanie pozwolenia wodnoprawnego powinno nastgpic¢ przed uzyskaniem

przez inwestora zezwolenia na budowg obiektu jadrowego oraz zezwolenia na budowe sktadowiska odpadow
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promieniotworczych wydawanych na podstawie Prawa atomowego, ktore to zezwolenie wydawane jest przed decyzja
0 pozwoleniu na budowg tych obiektow, a takze przewiduja krotki czas, ktorego uptyw wiaze si¢ z wygasnigciem
pozwolenia wodnoprawnego.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji i oczekiwany efekt

W projekcie ustawy proponuje si¢:

1)
2)

3)

4

5)

6)

7)

8)
9)

10)

uchylenie art. 5 ust. 1 pkt 5 1 art. 7 ust. 2 specustawy jadrowej;
doprecyzowanie sposobu wskazywania nieruchomosci objetych terenem inwestycji we wniosku o wydanie decyzji o
ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie obiektu energetyki jadrowej;
odstapienie od koniecznosci dokonywania publikacji informacji o wydaniu decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w
zakresie budowy obiektu energetyki jadrowej w prasie o zasiggu ogdlnopolskim;
przesadzenie, ze przepisy dotyczace obwieszczania i zawiadamiania o decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w
zakresie obiektu energetyki jadrowej oraz dorgczania tej decyzji stosuje si¢ rowniez do zawiadamiania o innych
dziataniach organu i zdarzeniach postepowania, takich jak wniesienie zazalenia na postanowienie, uchylenie lub zmiana
decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie budowy obiektu energetyki jadrowej, wznowienie postepowania
w sprawie zakonczonej ostateczng decyzja, itp.;
przesadzenie, ze z dniem wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie budowy obiektu energetyki
jadrowej inwestor nabywa prawo do dysponowania nieruchomo$ciami objetymi ta decyzja, na cele budowlane w
rozumieniu art. 3 pkt 11 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2026 r. poz. 524, z pdzn. zm.);
wprowadzenie regulacji przesadzajacej, ze z dniem, w ktorym decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie
budowy obiektu energetyki jadrowej stala si¢ ostateczna, inwestor nabywa z mocy prawa prawo uzytkowania
wieczystego nieruchomosci gruntowych nalezacych w dniu ztozenia wniosku o wydanie tej decyzji do Skarbu Panstwa
(z wyjatkiem nieruchomosci, ktore wchodza w sktad pasa drogowego drogi krajowej 1 pozostaja w trwatym zarzadzie
wlasciwego zarzadcy drogi lub pozostajg w trwalym zarzadzie dyrektora urzedu morskiego i sg niezbedne do
wykonywania przez tego dyrektora ustawowych zadan administracji morskiej), znajdujacych si¢ w liniach
rozgraniczajacych obszar inwestycji, oraz prawo wtasnosci budynkéw, innych urzadzen trwale z gruntem zwiazanych i
lokali znajdujacych si¢ na tych nieruchomosciach, oraz zgodnie z ktora nabycie prawa uzytkowania wieczystego, prawa
wlasnosci budynkéw, innych urzadzen trwale z gruntem zwiazanych i lokali stwierdza wojewoda w drodze
deklaratoryjnej decyzji;
uregulowanie trybu zmiany decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie budowy obiektu energetyki jadrowej
oraz pozwolenia na prace przygotowawcze;
zmiang limitow wydatkdéw budzetu panstwa na udzielenie spotce PEJ wsparcia w roku 2026, 2027, 2029 i 2030;
wprowadzenie przepisow regulujacych kwesti¢ odpowiedzialnosci spotki PEJ, jako podmiotu odpowiedzialnego za
inwestycje w zakresie EJ1, za bezposrednia zaptate wynagrodzenia podwykonawcom lub dalszym podwykonawcom
wykonujgcym roboty budowlane w ramach tej inwestycji, a takze pozwalajacych na ustalenie, w umowach dotyczacych
inwestycji w zakresie EJ1, wylacznych przyczyn oraz skutkow odstagpienia od umowy (odmiennie od regulacji
kodeksowej);

wprowadzenie rozwigzania, zgodnie z ktérym:

a) przed ztozeniem wniosku o wydanie zezwolenia na wykonywanie dziatalnosci, o ktorej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2
Prawa atomowego, dla obiektu regulowanego obiema ustawami inwestor moze zwroci¢ si¢ do Prezesa PAA z
wnioskiem o wydanie ogdlnej opinii dotyczacej réwniez mozliwosci przedlozenia w postepowaniu dotyczacym
tego zezwolenia dokumentoéw w catosci lub w czesci w jezyku angielskim,

b) w postepowaniu o wydanie zezwolenia na wykonywanie dziatalnosci, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2 Prawa
atomowego, dla obiektu regulowanego obiema ustawami inwestor ubiegajacy si¢ o to zezwolenia moze, zgodnie z
opinig wydang przez Prezesa PAA, przedtozy¢ dokumenty lub ich czesci w jezyku angielskim,

c) jezeli dojdzie do sytuacji, o ktérej mowa w lit. a, Prezes PAA dokonuje czynno$ci urzgdowych bez koniecznosci
thumaczenia dokumentow z jezyka angielskiego na jezyk polski,

d) Prezes PAA, sad i sad administracyjny maja mozliwo§¢ wezwania inwestora do przedlozenia thumaczenia
dokumentow w catosci albo w czesci,

e) istnieje mozliwos¢ ztozenia wniosku o wyrazenie przez Prezesa PAA zgody na przedtozenie w cato$ci lub w czgéci
w jezyku angielskim dokumentow, ktore nie byly objete wyzej wymieniong opinig i ktére nie s3 wymagane do
dotgczenia do wniosku przepisami prawa, rowniez w toku postgpowania o wydanie wyzej wymienionego
zezwolenia;




11)

12)

13)

14)

15)

16)

przesadzenie, ze strong postgpowania o wydanie zezwolenia na wykonywanie dziatalnos$ci zwigzanej z narazeniem, o
ktorej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2 Prawa atomowego, dla obiektu regulowanego obiema ustawami oraz zmiang tego
zezwolenia jest wytgcznie inwestor;

doregulowanie trybu oglaszania przez Prezesa PAA w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Prezesa
PAA tres¢ wniosku o wydanie zezwolenia na budowe obiektu jadrowego wraz ze skroconym raportem bezpieczenstwa
oraz okres$lonych przepisami informacji (w tym o sposobie i miejscu sktadania uwag i wnioskow);

wskazanie, ze w przypadku, gdy w toku rozpatrywania wniosku o wydanie zezwolenia na budowe obiektu jadrowego
Prezes PAA przeprowadza rozprawe administracyjng, o ktorej mowa w art. 89 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postepowania administracyjnego, jest ona otwarta dla spoleczenstwa;

okreslenie zasad dostepu do dokumentacji zwigzanej z postepowaniem w sprawie wydania zezwolenia na
wykonywanie dziatalno$ci zwigzanej z narazeniem, o ktorej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2 Prawa atomowego, to jest
raportow zrodlowych z probabilistycznych analiz bezpieczenstwa oraz dokumentow, ktore nie s wymagane przy
sktadaniu wniosku o wydanie tego zezwolenia, a ktére ze wzgledu na informacje szczegdlnie wrazliwe pod wzgledem
technologicznym lub technicznym, w tym dotyczace praw autorskich, nie moga zosta¢ przedlozone przez
wnioskodawce;

przesadzenie, ze do postgpowania o wydanie zezwolenia na wykonywanie dzialalnosci, o ktorej mowa w art. 4 ust. 1 pkt
2 Prawa atomowego, lub o zmian¢ tego zezwolenia nie stosuje si¢ przepisu art. 31 § 1-4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960
r. — Kodeks postgpowania administracyjnego. Ze wzglgdu na okoliczno$ci opisane w pkt 1 Oceny Skutkéw Regulacji
zasadne jest wylaczenie zastosowania wyzej wymienionych przepisOow w postepowaniu w sprawie wydania
zezwolenia na wykonywanie dziatalno$ci zwigzanej z narazeniem, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2 Prawa
atomowego, oraz w sprawie zmiany tego zezwolenia, przy zachowaniu zapewnienia odpowiedniego udzialu
organizacji spotecznych w tych postepowaniach w wyniku niewylaczenia w projektowanym stanie prawnym art. 31
§5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego oraz uprawnien wynikajacych z art.
39d Prawa atomowego;

uchylenie art. 36¢ ust. 4 Prawa atomowego. Nalezy wskaza¢, ze przepis art. 36¢ ust. 4 Prawa atomowego zostat dodany
do Prawa atomowego w 2011 r. kiedy w Rzeczypospolitej Polskiej nie bylo jeszcze tak zaawansowanych jak obecnie
inwestycji polegajacych na budowie obiektow jadrowych, zwlaszcza elektrowni jadrowych, ktore opieraja si¢ o
zagraniczne technologie objg¢te prawem wiasnosci intelektualnej. Jest to szczeg6lnie istotne dla inwestycji w zakresie
EJ1, w ktorej kluczowy udziat maja podmioty ze Standéw Zjednoczonych Ameryki. Najwazniejsze produkty zwigzane z
reaktorem jadrowym inwestycji w zakresie EJ1 posiadaja w zwiazku z tym odpowiednie certyfikaty amerykanskich i
migdzynarodowych instytucji. Ze wzgledu na powyzsze, dostep do technologii jest wysoce utrudniony ze strony
dostawcow — zaré6wno na etapie projektowania, jak i na etapie budowy oraz eksploatacji obiektu jadrowego, przez co
przepis jest niemozliwy do praktycznego zastosowania. Dodatkowo, wpltyw na problemy z praktycznym zastosowaniem
przepisu ma specjalistyczny charakter obiektow jadrowych, w tym stosowane w nich systemy teleinformatyczne. Nalezy
przy tym zauwazy¢, ze ustawa z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1209)
w zakresie akredytacji sieci teleinformatycznych odnosi si¢ glownie do przetwarzania w nich informacji niejawnych. W
przypadku natomiast art. 36c ust. 4 Prawa atomowego przepis odnosi si¢ do nadzoru przebiegu procesu
technologicznego lub produkcyjnego w obiektach jadrowych, co samo w sobie moze powodowac konieczno$¢ zmian
projektowych (o ile bedzie to mozliwe z punktu widzenia technicznego i licencyjnego), a takze wplywac na czas
wydawania decyzji administracyjnych przez Prezesa PAA.

Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z uzasadnieniem do art. 36¢ ust. 4 Prawa atomowego, przepis ten miat na celu zapewnienie
ochrony systemow i sieci przed dostepem 0sdb nieuprawnionych, mogacych wykorzystac je w sposob zagrazajacy nie
tylko bezpieczenstwu jadrowemu obiektu jadrowego, ale takze calego kraju — w szczegolnosci dokonujac atakow
terrorystycznych i cyberterrorystycznych. Zaktadane przez ustawodawce cele osiaggni¢to jednak przy stworzeniu innych
mechanizmow prawnych. Funkcjonujace na gruncie polskiego prawa mechanizmy tworza kompleksowy model ochrony
systemow teleinformatycznych w obiektach jadrowych w zwigzku z czym, przy rozwazaniu alternatywnych rozwigzan
legislacyjnych dla zaproponowanego w projekcie, a takze biorac pod uwage niemozliwos¢ praktycznego wykonania
obowigzkow z niego wynikajacych, uznano, ze art. 36¢ ust. 4 Prawa atomowego wymaga uchylenia. Uchylenie wyzej
wymienionego przepisu nie wptynie na brak uregulowania wymogow dla systemow teleinformatycznych bedacych
elementami teleinformatyczne;j infrastruktury krytycznej przeznaczonej do nadzoru przebiegu procesu technologicznego
lub produkcyjnego w obiektach jadrowych, poniewaz te wymogi sg uregulowane obowigzujgcymi przepisami
krajowymi (rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 31 sierpnia 2012 r. w sprawie wymagan bezpieczenstwa jadrowego
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i ochrony radiologicznej, jakie wymagania ma uwzglgdnia¢ projekt obiektu jadrowego (Dz. U. poz. 1048)) i regulacjami
Migdzynarodowej Agencji Energii Atomowej, ktore uwzgledniajg przedmiotowe kwestie. Istniejace rozwigzania sg przy
tym restrykcyjne i tym samym zapewniajg odpowiednie bezpieczenstwo zwigzane z nieuprawnionym dostgpem do jej
systemow nadzoru przebiegu procesu technologicznego lub produkcyjnego. Ponadto przepisy ustawy z dnia 26 kwietnia
2007 1. o zarzagdzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2026 . poz. 574, z p6zn. zm.) dotyczace ochrony obiektow infrastruktury
krytycznej (taka bedzie elektrownia jadrowa) wydaja sie by¢ wystarczajace dla ograniczenia ryzyka zwigzanego z
terroryzmem, cyberterroryzmem oraz innymi zagrozeniami. Nalezy rowniez wskaza¢, ze na kazdym etapie prac
zwigzanych z projektowaniem, budowa a nastgpnie eksploatacja inwestycji w zakresie EJ1 wlasciwe stuzby, w tym
ABW, zapewniaja odpowiednie wsparcie i pomoc w zakresie bezpieczenstwa — wpisuje si¢ w to rowniez zmiana ww.
ustawy, ktora zaktada, ze ABW uczestniczy¢ bedzie w procesie weryfikacji raportu o stanie ochrony infrastruktury
krytycznej (przygotowanego przez operatora infrastruktury krytycznej — elektrowni jadrowej) — raport zawiera¢ bedzie
m.in. informacje dotyczace zapewnienia cyberbezpieczenstwa oraz bezpieczenstwa prawnego. Do przedmiotowego
raportu zastosowanie beda mialy przepisy ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych.
Jednocze$nie operator infrastruktury krytycznej — zgodnie z projektowanymi rozwigzaniami — bedzie opracowywal,
aktualizowat oraz stosowal dokumentacj¢ ochrony infrastruktury krytycznej zawierajacej jej charakterystyke oraz
rozwigzania dotyczace takze cyberbezpieczenstwa i bezpieczenstwa prawnego. Do takiej dokumentacji zastosowanie
réwniez bedzie miata ustawa z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych.

Jednoczesnie, w zakresie zapewnienia cyberbezpieczenstwa, nalezy przywotac ustawe z dnia 5 lipca 2018 r. 0 krajowym
systemie cyberbezpieczenstwa (Dz. U. z 2026 r. poz. 252), ktdra w ramach tworzenia organizacji krajowego systemu
cyberbezpieczenstwa uwzglednia wérod podmiotow w nim funkcjonujacych operatorow ustug kluczowych, a takze
ABW. W aspekcie dotyczacym ochrony antyterrorystycznej warto natomiast wskaza¢ na ustawe z dnia 10 czerwca 2016
r. o dziataniach antyterrorystycznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 194, z p6zn. zm.) — takze ona weszta w zycie juz po dodaniu
proponowanego do uchylenia przepisu i nakazuje (w art. 4) $cistg wspotprace podmiotow krytycznych z ABW;

17) uchylenie przepisu, zgodnie z ktorym wydanie pozwolenia wodnoprawnego nastepuje przed uzyskaniem zezwolenia na
budowe obiektu jadrowego oraz zezwolenia na budowg sktadowiska odpaddéw promieniotwdrczych wydawanych na
podstawie specustawy jadrowej);

18) przesadzenie, ze pozwolenie wodnoprawne wygasa, jezeli inwestor w ramach realizacji przedsiewzigcia w zakresie
budowy obiektow energetyki jadrowej w rozumieniu art. 2 pkt 2 specustawy jadrowej nie rozpoczat wykonywania
urzadzen wodnych w terminie 10 lat od dnia, w ktorym pozwolenie wodnoprawne na wykonanie tych urzadzen stato si¢
ostateczne, oraz danie mozliwosci przedtuzenia tego okresu.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegé6lnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Przyktadem panstwa UE, ktore dopuszcza inny jezyk niz jezyk urzgdowy tego panstwa w postepowaniu administracyjnym,
jest Krolestwo Niderlandow. W panstwie tym jezykiem postepowania administracyjnego jest co do zasady jezyk niderlandzki,
ale organ moze dopusci¢ uzycie innego jezyka, jezeli jest to bardziej efektywne, a strony trzecie nie sa z tego powodu
nieproporcjonalnie poszkodowane.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze w systemie polskiego prawa mozna znalez¢ liczne przyktady przepisow pozwalajacych na
postugiwanie si¢ dokumentacja w jezyku angielskim w toku postepowan, w szczegdlnosci nalezy zwrdci¢ uwage na: ustawe
z 6 wrzesnia 2001 r. — Prawo farmaceutyczne (Dz. U. z 2026 r. poz. 612, z p6zn. zm.), ustawe z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo
lotnicze (Dz. U. z 2026 r. poz. 1407), ustawe z dnia 8 marca 2013 r. o $§rodkach ochrony ro$lin (Dz. U. z 2024 r. poz. 630, z
p6ézn. zm.) oraz ustawe z 7 kwietnia 2022 r. o wyrobach medycznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1620).

W odniesieniu do pozostatych proponowanych rozwigzan nalezy wskazaé, ze szczegolne rozwigzania przewidujace odrebny
od ogdlnego tryb postgpowania przy prowadzeniu postepowan administracyjnych mozna natomiast znalez¢ np. w ustawie z
dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko (Dz. U. z 2026 r. poz. 670, z p6zn. zm.), ustawie z dnia 7 lipca 1994
r. — Prawo budowlane, ustawie z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2026 r. poz. 1335, z p6zn. zm.), specustawie
jadrowej czy ustawie z dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci
przesytlowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1199). Wyzej wymienione ustawy odnosza si¢ m.in. do kwestii dokonywania
zawiadomien i obwieszczen, ustalania kregu stron postepowania, mozliwosci dotgczania dokumentacji nieztozonej razem z
whnioskiem o wydanie decyzji w toku postepowania oraz wydtuzania okresu wazno$ci pozwolenia wodnoprawnego. W wyzej
wymienionych specustawach inwestycyjnych mozna rowniez znalez¢, analogicznej do proponowanych projektem ustawy,
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rozwigzania zwigzane z zapewnianiem inwestorowi prawa do nieruchomosci, na ktdérych ma by¢ przygotowywana i

realizowana inwestycja.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$é

Zrédto danych

Oddzialywanie

Prezes PAA 1

Prawo atomowe

1) Prezes PAA, na wniosek inwestora, bedzie
okreslal jakie dokumenty moga zostaé
przedstawione przez inwestora w jezyku
angielskim w toku postepowania o wydanie
zezwolenia na wykonywanie dzialalnosci, o
ktérej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2 Prawa
atomowego, dla obiektu regulowanego obiema
ustawami;

2) Prezes PAA begdzie dokonywat czynno$ci

urzedowych bez koniecznosci thumaczenia

dokumentow przedstawionych przez
inwestora, zgodnie z przesadzeniem Prezesa

PAA, na jezyk polski, z zastrzezeniem, ze

Prezesowi PAA  pozostawiona zostanie

mozliwo$¢ zadania thumaczenia dokumentow;

3) postepowania prowadzone przez Prezesa

PAA zostang usprawnione w zwigzku z:

a) okresleniem kregu stron postgpowania o
wydanie zezwolenia na wykonywanie
dziatalnosci zwigzanej z narazeniem, o
ktorej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2 Prawa
atomowego, dla obiektu regulowanego
obiema ustawami,

b) doprecyzowaniem kwestii obowiazkow
informacyjnych  Prezesa PAA  oraz
uregulowaniem  trybu  dostepu  do
dokumentacji (w szczeg6lnosci raportow z
analiz probabilistycznych oraz
dokumentow, ktore nie s wymagane przy
sktadaniu wniosku o wydanie zezwolenia
na wykonywanie dziatalnoéci zwigzanej z
narazeniem, o ktorej mowa w art. 4 ust. 1
pkt 2 Prawa atomowego, a ktore ze wzgledu
na informacje szczegodlnie wrazliwe pod
wzgledem technologicznym lub
technicznym, w tym dotyczace praw
autorskich, nie moga zosta¢ przedtozone
przez wnioskodawce) i zasad sporzadzania
protokotow z czynnosci wgladu do niej,

C) ograniczeniem obowigzkow
informacyjnych Prezesa PAA wzgledem
wojewody

Podmioty ubiegajace si¢ o | Trudne do oszacowania

wydanie zezwolenia na
wykonywanie dziatalnosci,
o ktérej mowa w art. 4 ust.
1 pkt 2 Prawa atomowego

Nie dotyczy

1) mozliwo$¢ wystapienia do Prezesa PAA o
okreslenie, jakie dokumenty moga zostaé
przedstawione przez inwestora w jezyku
angielskim w toku postgpowania o wydanie
zezwolenia na wykonywanie dzialalnosci, o
ktorej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2 Prawa
atomowego, dla obiektu regulowanego obiema
ustawami;

2) mozliwo$¢ przedstawienia dokumentacji w
jezyku angielskim, zgodnie z zakresem
opisanym w pkt 11 3;

3) mozliwos¢  wystgpienia w  toku
postepowania o wydanie zezwolenia na




wykonywanie  dzialalno$ci zwigzane] z
narazeniem, o ktorej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2
Prawa atomowego, dla obiektu regulowanego
obiema ustawami o wyrazenie przez Prezesa
PAA zgody na przedlozenie w calosci lub w
czesci w jezyku angielskim dokumentdw, ktore
nie byly objete wydang wezesniej przez Prezesa
PAA opinig oraz ktore na podstawie przepisow
nie stanowig zatgcznika do wniosku o wydanie
tego zezwolenia;

4) doprecyzowanie kwestii zapewnienia
Prezesowi PAA trybu dostepu do dokumentacji
1 umozliwiania Prezesowi PAA wgladu do
dokumentacji (raportow z analiz
probabilistycznych oraz dokumentow, ktdre nie
sa wymagane przy sktadaniu wniosku o
wydanie  zezwolenia na  wykonywanie
dziatalnosci zwigzanej z narazeniem, o ktorej
mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2 Prawa atomowego, a
ktére ze wzgledu na informacje szczegdlnie
wrazliwe pod wzgledem technologicznym lub
technicznym, w tym dotyczace praw
autorskich, nie moga zosta¢ przedtozone przez
wnioskodawce),

5) brak koniecznosci uzyskania zgody
wodnoprawnej przed uzyskaniem zezwolenia
na budowe obiektu jadrowego oraz zezwolenia
na budowe sktadowiska odpadow
promieniotwoérczych wydawanych na
podstawie przepisow Prawa atomowego oraz
mozliwo$¢  dluzszego poshugiwania  sie
uzyskanym pozwoleniem wodnoprawnym

Podmioty ubiegajace si¢ o
wydanie decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji w
zakresie obiektow
energetyki jadrowej oraz
podmioty, ktére uzyskaty te
decyzje

Trudne do oszacowania

Nie dotyczy

1) konieczno$¢ wskazania we wniosku o
wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji w zakresie obiektu energetyki
jadrowej nieruchomosci w stosunku do ktérych
inwestor, na mocy prawa, uzyska prawo
uzytkowania wieczystego;

2) z dniem wydania decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji w zakresie budowy
obiektu energetyki jadrowej (co za tym idzie —
przed dniem, w ktorym ta decyzja stanie si¢
ostateczna) inwestor nabedzie prawo do
dysponowania,  objetymi ta  decyzja,
nieruchomoséciami na cele budowlane w
rozumieniu art. 3 pkt 11 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. — Prawo budowlane;

3) inwestor nabedzie z mocy prawa z dniem, w
ktorym decyzja o ustaleniu lokalizacji
inwestycji w zakresie budowy obiektu
energetyki jadrowej stata si¢ ostateczna, prawo
uzytkowania  wieczystego  nieruchomosci
gruntowych niezbednych do przygotowania i
realizacji inwestycji oraz prawo wlasnosci
budynkoéw, innych urzadzen trwale z gruntem
zwigzanych 1 lokali znajdujacych si¢ na tych
nieruchomosciach i nie bedzie musiat zawiera¢
umowy uzytkowania wieczystego w tym
zakresie. Wyjatki od tej zasady zostaly




okreslone w art. 30 ust. 8 specustawy jadrowej
w projektowanym brzmieniu;

4) mozliwos¢ postugiwania si¢ pozwoleniem
wodnoprawnym w  zakresie wykonania
urzadzen wodnych w ramach przedsigwzigcia
w zakresie budowy obiektow energetyki
jadrowej w okresie 10 lat od dnia, w ktorym
pozwolenie wodnoprawne na wykonanie tych
urzadzen stalo si¢ ostateczne 1 brak
konieczno$¢ uzyskiwania tego pozwolenia
przed wydaniem zezwolenia na budowe
obiektu jadrowego oraz zezwolenia na budowe
sktadowiska odpadéw promieniotwdrczych
wydawanych na podstawie Prawa atomowego,
a takze mozliwos¢ dluzszego postugiwania si¢
uzyskanym pozwoleniem wodnoprawnym,;

5) wyrazanie zgody na zmian¢ decyzji, o
ktorych mowa w art. 7 ust. 1 oraz art. 17 ust. 1
specustawy jadrowej;

6) decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji w
zakresie obiektow energetyki jadrowej bedzie
wydawana na czas nieokreslony

Wojewodowie
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Dane wlasne

1) wojewoda nie bedzie juz zawieral umowy
uzytkowania  wieczystego  nieruchomosci
objetych decyzja o ustaleniu lokalizacji
inwestycji w zakresie obiektow energetyki
jadrowej;

2) wojewoda bedzie wydawal deklaratoryjna
decyzje  wustalajaca  cel = uzytkowania
wieczystego oraz wynikajacy z tego celu
Sposob i termin  zagospodarowania
nieruchomosci gruntowych objetych decyzja o
ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie
obiektow energetyki jadrowej oraz kwote
nalezng za nabycie tego prawa oraz zwigzanych
z nim praw. Nalezy wskaza¢, ze strong
postepowania o wydanie wyzej wymienionej
decyzji bedzie wylacznie inwestor. Wojewoda
bedzie niezwlocznie przekazywal wyzej
wymieniong decyzje wlasciwemu organowi
reprezentujgcemu Skarb Panstwa w sprawach
gospodarowania nieruchomosciami;

3) w decyzji lokalizacyjnej wojewoda bedzie
oznaczal nieruchomosci w stosunku do ktoérych
inwestor, na mocy prawa, uzyska prawo
uzytkowania wieczystego;

4) wojewoda nie bedzie juz dokonywat
zawiadomien o czynnoS$ciach, o ktéorych mowa
w art. 10 ust. 1, art. 15 ust. 1 wzw. z art. 10 ust.
1 oraz art. 17a ust. 1 w zw. z art. 10 ust. 1, w
prasie o zasiegu ogdlnopolskim;

5) przepisy dotyczace  obwieszczen,
zawiadomien 1 dorgczen stosowanie odno$nie
do decyzji o ustaleniu lokalizacja inwestycji w
zakresie  obiektu  energetyki  jadrowe;,
pozwolenia na budowe obiektu energetyki
jadrowej oraz pozwolenia na budowg w
zakresie wstepnych robdot budowlanych przy
obiekcie energetyki jadrowej beda stosowane
rowniez do  zawiadomieh o  innych




czynnosciach organow oraz zdarzeniach w
postepowaniu (m.in. do zawiadamiania stron o
wznowieniu postepowania, wszczeciu
postepowania o stwierdzeniu niewaznosci
decyzji oraz wszczgciu postepowania W
sprawie uchylenia decyzji);

6) wojewoda bedzie otrzymywal od Prezesa
PAA wylacznie zawiadomienie o wszczgciu
postepowania o wydanie zezwolenia na
budowe obiektu regulowanego obiema
ustawami

Minister wlasciwy do spraw
budownictwa, planowania i
zagospodarowania
przestrzennego oraz
mieszkalnictwa

Dane wlasne

Minister wilasciwy do spraw budownictwa,
planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa jest
organem wyzszego stopnia w stosunku do
wojewody w sprawach lokalizacji inwestycji w
zakresie  budowy obiektéw  energetyki
jadrowej, a takze w sprawach okreslonych w
rozdziale 4 specustawy jadrowej — Nabywanie
tytulu prawnego do nieruchomosci i realizacja
inwestycji w zakresie budowy obiektu
energetyki jadrowej.

W zwigzku regulacja wywrze na ministra
wlasciwego do  spraw  budownictwa,
planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa wpltyw
analogiczny, jak opisany w przypadku
wojewodoéw w pkt 3-5.

Ponadto minister wlasciwy do spraw

budownictwa, planowania i
zagospodarowania  przestrzennego  oraz
mieszkalnictwa bedzie rozpoznawat

ewentualne odwolania od deklaratoryjnej
decyzji wojewody ustalajacej cel uzytkowania
wieczystego oraz wynikajacy z tego celu
sposob i termin zagospodarowania
nieruchomosci gruntowych objetych decyzja o
ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie
obiektow energetyki jadrowej oraz kwote
nalezng za nabycie tego prawa oraz
zwigzanych z nim praw

Sady oraz sady
administracyjne

Trudne do oszacowania

Nie dotyczy

sady oraz sady administracyjne moga otrzymac
dokumentacje  dotyczaca zezwolenia na
wykonywanie dziatalnosci, o ktérej mowa w
art. 4 ust. 1 pkt 2 Prawa atomowego, dla obiektu
regulowanego obiema ustawami w jezyku
angielskim. Biorac pod uwage potrzebe
sprawnego rozpoznania sprawy, sady oraz sady
administracyjne beda mogly wezwac inwestora
do przedtozenia ttumaczenia tej dokumentacji
lub jej cze$ci na jezyk polski

Agencja Bezpieczenstwa
Wewnetrznego

Prawo atomowe

Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego nie
bedzie dokonywata akredytacji systemow i
sieci teleinformatycznych bedacych
elementami teleinformatycznej infrastruktury
krytycznej  przeznaczonej do  nadzoru
przebiegu procesu technologicznego lub
produkcyjnego w obiektach jadrowych na
podstawie art. 36¢ ust. 4 Prawa atomowego




Organizacje spoteczne

Trudne do oszacowania

Nie dotyczy

organizacje spoteczne utracg mozliwo$¢:

1) wystepowania z zgdaniem wszczecia
postepowania o wydanie zezwolenia na
wykonywanie dzialalno$ci zwigzanej z
narazeniem, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1pkt
2 Prawa atomowego i dopuszczenia ich do
udziatu w tym postepowaniu;

2) brania udziatu w postgpowaniu w imieniu i
na rzecz pracownika delegowanego na
terytorium RP lub z terytorium RP albo
pracodawcy delegujacego pracownika na
terytorium RP lub z terytorium RP;

3) uczestniczenia w wyzej wymienionych
postepowaniach;

4) bycia zawiadamianymi o0 Wwszczeciu
postepowania o wydanie zezwolenia na
wykonywanie dziatalnosci w zakresie
budowy, rozruchu, eksploatacji Iub
likwidacji obiektéw jadrowych.

Zachowane zostanie prawo organizacji

spotecznych do:

1) przedstawienia organowi swojego pogladu
w sprawie o wydanie zezwolenia na
wykonywanie dziatalnosci w zakresie
budowy, rozruchu, eksploatacji lub
likwidacji obiektow jadrowych (art. 31 §5
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego);

2) sktadania uwag i wnioskow do wniosku o
wydanie zezwolenia i skroconego raportu
bezpieczenstwa, do ktorych to uwag i
wnioskow Prezes PAA, odnosi si¢ w
uzasadnieniu decyzji o wydanie zezwolenia
na wykonywanie dziatalnosci zwigzanej z
narazeniem polegajacej na budowie obiektu
jadrowego na podstawie art. 39d ustawy z
dnia 29 listopada 2000 r. — Prawo atomowe;

3) w przypadku, gdy w toku rozpatrywania
wniosku o wydanie zezwolenia na budowe
obiektu  jadrowego Prezes PAA
przeprowadza rozprawe administracyjng, o
ktérej mowa w art. 89 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego — brania udzialu w tej
rozprawie poniewaz jest ona otwarta dla
spoteczenstwa

spotka PEJ

Nie dotyczy

Projektem ustawy dokonuje si¢ przesadzenia,
ze limit wydatkéw budzetu panstwa na
udzielenie spoélce PEJ wsparcia publicznego
Wynosi:

1) 8 mld zt — w 2026 r.;

2) 8 mld zt — w 2027 r.;

3) 17 mld zt —w 2029 r.;

4) 9,6 mld zt — w 2030 r.

Spotka PEJ  obowigzana bedzie do
dokonywania bezposrednich ptatnosci
podwykonawcom oraz dalszym
podwykonawcom w przypadkach okreslonych
w art. 530  specustawy  jadrowe;j.
Odpowiedzialno$¢ spotki PEJ za bezposrednig
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zaptate  podwykonawcy lub  dalszemu
podwykonawcy wymagalnego wynagrodzenia

bedzie ograniczona do wysokosci
wynagrodzenia naleznego wykonawcy
(generalnemu  wykonawcy) za  roboty
budowlane. Spoétka PEJ bedzie nabywac

splacone wierzytelnosci na podstawie art. 518 §
1 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks
cywilny (Dz. U. z 2026 r. poz. 795).

Do umoéw, o ktorych mowa w art. 53p
specustawy jadrowej, nie bedzie stosowac si¢
przepisOw art. 647" oraz art. 649'-649° ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny.
W  umowach  dotyczacych  inwestycji
w zakresie EJ1 zawieranych przez spotke PEJ,
strony beda mogly wskaza¢ wylaczne
przyczyny oraz skutki odstgpienia od umowy.
W przypadku, o ktorym mowa w poprzednim
zdaniu przepisow art. 395 w zakresie
koniecznosci wskazania terminu na odstgpienie
od umowy, art. 491, art. 492!, art. 494, art. 635,
art. 636 w zakresie dotyczagcym prawa
odstapienia, art. 640 oraz art. 644 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny nie
bedzie si¢ stosowaé

Wykonawcy i | Trudne do oszacowania | Nie dotyczy Wykonawcy i podwykonawcy umowy, ktorej
podwykonawcy  umowy, przedmiotem jest realizacja inwestycji w
ktorej przedmiotem jest zakresie EJ1 zyskajg ochrong w zakresie
realizacja  inwestycji W wyplaty  wynagrodzenia na  zasadach
zakresie EJ1 okreslonych w art. 530 specustawy jadrowe;j

Zarzadcy drog krajowych Generalny  Dyrektor | https://www.gov | 1) Przepisu art. 26 ust. 1 specustawy jadrowej
Dyrektorzy urzedow | Drog  Krajowych i | .pl/web/gddkia nie stosuje si¢ do nieruchomosci przeznaczonej
morskich Autostrad, zarzadcy na inwestycjc w zakresic budowy obiektu

drog  krajowych w
granicach miast na
prawach powiatu,
koncesjonariusze drog

krajowych,  Dyrektor
Urzedu Morskiego w
Gdyni, Dyrektor
Urzedu Morskiego w
Szczecinie oraz
Dyrektor Urzedu
Morskiego w Stupsku

energetyki jadrowej, stanowiacej wlasnos¢
Skarbu Panstwa, wchodzacej w sklad pasa
drogowego drogi krajowej i pozostajacej w
trwatym zarzadzie wlasciwego zarzadcy drogi
oraz nieruchomosci pozostajacych w trwatym
zarzadzie dyrektora urzedu morskiego, jezeli sa
niezbedne do wykonywania ustawowych zadan
administracji morskiej

2) przepisu art. 30 ust. 2 specustawy jadrowej 2
nie stosuje si¢ do nieruchomosci, ktore w dniu
ztozenia wniosku o wydanie decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji w zakresie budowy
obiektu energetyki jadrowej nalezaty do Skarbu
Panstwa, wchodza w sktad pasa drogowego
drogi krajowej i pozostaja w trwatym zarzadzie
wlasciwego zarzadcy drogi oraz nieruchomosci
pozostajacych w trwatym zarzadzie dyrektora
urzgdu morskiego, jezeli sa niezbgdne do
wykonywania ustawowych zadan administracji
morskiej.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy zostat skierowany do konsultacji w dniu 5 czerwca 2026 r. W piSmie kierujagcym projekty ustawy do

konsultacji wskazano 14-dniowy termin na wnoszenie uwag — ze wzgledu na pilng potrzebe wejscia w zycie przepisOw

1 ich wptyw na harmonogram realizacji projektu budowy pierwszej w Rzeczypospolitej Polskiej elektrowni jadrowe;.
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Uzasadniajgc powyzsze wskazano, ze celem wprowadzanych zmian jest usprawnienie procesu inwestycyjno-budowlanego
dotyczacego elektrowni jadrowych, a takze postgpowania w sprawie zezwolenia na wykonywanie dziatalnosci zwigzane;j
z narazeniem polegajacej na budowie, rozruchu, eksploatacji lub likwidacji obiektow jadrowych, o ktorej mowa
w art. 4 ust. 1 pkt 2 Prawa atomowego, a co za tym idzie — przygotowywania i realizacji, strategicznych z punktu widzenia
bezpieczenstwa energetycznego Rzeczypospolitej Polskiej, inwestycji polegajacych na budowie obiektow jadrowych, w
tym elektrowni jadrowych.

Pilne wprowadzenie rozwigzan przewidzianych w projekcie ustawy konieczne jest w kontek$cie planowanego
harmonogramu prac nad inwestycja w zakresie EJ1, przygotowywana i realizowana przez spotke PEJ, ktéra to inwestycje
uwzgledniono w uchwale nr 141 Rady Ministrow z dnia 2 pazdziernika 2020 r. w sprawie aktualizacji programu
wieloletniego pod nazwa ,,Program polskiej energetyki jadrowe”. Terminowe przygotowanie i realizacja wyzej
wymienionej inwestycji wymagaja pilnego przyjecia przez Rade Ministréw zmian przewidzianych w projekcie ustawy.

Ponadto projektem ustawy przewiduje si¢ wprowadzenie do specustawy jadrowej rozwigzan analogicznych do tych, ktore
juz aktualnie funkcjonuja w przepisach tak zwanych specustaw inwestycyjnych, w szczegdlno$ci na gruncie ustawy z dnia
24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu
oraz ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci przesylowych.

Projekt zostal zamieszczony na stronie: https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12411001

Uwagi do projektu ustawy zostaty wniesione przez nastgpujace podmioty:

1) Fundacja Nuclear.pl oraz Nuclear PL sp. z 0.0. z siedzibag w Warszawie;

2) Izba Energetyki Przemystowej i Odbiorcéw Energii;

3) ORLEN S.A. z siedziba w Plocku;

4) ORLEN Synthos Green Energy sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie;

5) osoba fizyczna;

6) Polskie Elektrownie Jadrowe sp. z 0.0. z siedzibg w Gdansku;

7) Polska Grupa Energetyczna S.A. z siedzibag w Lublinie;

8) Stowarzyszenie Towarzystwo Gospodarcze Polskie Elektrownie z siedziba w Warszawie;
9) Zwiazek Pracodawcow Polska Miedz.

Z konsultacji zostat sporzadzony raport, ktory zostal zamieszczony na stronie:
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12411001.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z 2026 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]
Dochody ogéltem 0 0 0 0 0 010 O 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 010 O 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 010 O 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 |0 0 0 0|0 O 0 0 0 0
Wydatki ogélem 3000 | -6000 |0 | 6000 | 3000 | 0 |0 © 0 0 0 0
budzet panstwa -3000 | -6000 | O 6 000 3000 010 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 010 O 0 0 0 0
pozostale jednostki (oddzielnie) 0 0 10 0 0 0105 0 0 0 0 0
Saldo ogoltem 3 000 6000 | O -6000 30000 O | O 0 0 0 0 0
budzet pafistwa 3000 | 6000 | 0| -6000 | 3000 | 0 | O] O 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 010 O 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 10 0 0 010 0 0 0 0 0
] Obowigzujgce przepisy przewiduja limit wydatkow budzetu panstw na udzielenie spotce PEJ wsparcia
Zrédta publicznego w wysokosci:
finansowania 1) 11 mld zt — w 2026 r.;

2) 14 mid zt — w 2027 r.;
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3) 11 mld zt — w 2029 r.;

4) 6,6 mld zt —w 2030 r.

Zaproponowane w projekcie ustawy rozwigzanie polega na zmianie limitow wydatkéw i przesadzeniu, ze
WyYnosza one:

1) 8 mld zt — w 2026 1.;

2) 8 mld zt — w 2027 r.;

3) 17 mld zt —w 2029 r.;

4) 9,6 mld zt —w 2030 r.

Wyzej opisane przesunig¢cia wynikajg z koniecznosci dostosowania wydatkow do tempa ponoszenia kosztow
zwiazanych z realizacja umowy na projektowanie z konsorcjum dostawcy technologii i generalnego
wykonawcy pierwszej w Rzeczypospolitej Polskiej elektrowni jagdrowe;.

Dodatkowe
informacje, w
tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do
obliczen
zatozen

Nie dotyczy.

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczos$é, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0—10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
pienieznym sektor mikro-, matych i 0 0 0 0 0 0 0
(w mln 74, $rednich przedsiebiorstw
ceny state z
2025t.)
rodzina, obywatele oraz 0 0 0 0 0 0 0
gospodarstwa domowe,
a takze osoby
niepetlnosprawne oraz
osoby starsze
(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Wplyw posredni: usprawnienie procesu inwestycyjno-budowlanego w zakresie
niepienigznym obiektow energetyki jadrowej i inwestycji towarzyszacych. Uzyskanie ochrony
zgodnie z art. 530 specustawy jadrowe;].
sektor mikro-, malychi | Wptyw posredni: usprawnienie procesu inwestycyjno-budowlanego w zakresie
srednich przedsigbiorstw | obiektow energetyki jadrowej i inwestycji towarzyszacych. Uzyskanie ochrony
zgodnie z art. 530 specustawy jadrowe;.
rodzina, obywatele oraz | Wplyw posredni: dostep do energii elektrycznej pochodzacej ze stabilnego zrodta
gospodarstwa domowe, | (efekt posredni budowy elektrowni jadrowe;).
a takze osoby
niepelnosprawne oraz
osoby starsze
Niemierzalne Nie dotyczy. Nie dotyczy.
Dodatkowe
informacje, w Nie dotyczy.

tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do
obliczen
zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

13




Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwroconej tabeli [] nie

zgodnosci). [ nie dotyczy

D4 zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow

(] zmniejszenie liczby procedur DX zwigkszenie liczby procedur

[X] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydhuzenie czasu na zalatwienie sprawy

[ ] inne: [ ] inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz: Zaproponowane w projekcie ustawy rozwigzania maja na celu usprawnienie postgpowan prowadzonych
dla inwestycji o istotnym znaczeniu dla bezpieczenstwa energetycznego Rzeczypospolitej Polskiej poprzez zmniejszenie
niepotrzebnych obcigzen administracyjnych i finansowych, naktadanych na podmioty dziatajace w oparciu o Prawo
atomowe oraz specustawe jadrowa.

Jednoczesnie przepisy przewiduja wprowadzenie nowej procedury — inwestor bedzie mogl wystapi¢ do Prezesa PAA
o wydanie opinii dotyczacej zakresu dokumentéw, ktore bedzie mogl przedlozy¢ w jezyku angielskim w toku
postgpowania w sprawie wydania zezwolenia na wykonywanie dziatalno$ci zwigzanej z narazeniem, o ktdrej mowa w art.
4 ust. 1 pkt 2 Prawa atomowego, dla obiektu regulowanego obiema ustawami.

W projekcie ustawy sg rowniez zawarte regulacje dotyczace zawiadamiania stron postgpowania o czynnosciach Prezesa
PAA oraz wojewody oraz zwigzane z dostgpem do dokumentacji w sprawie zezwolenia na wykonywanie wyzej
wymienionej dziatalno$ci zwigzanej z narazeniem. Wprowadzane rozwigzania rowniez przyczynia si¢ do usprawnienia
postgpowan (skrocenia czasu na zalatwienie sprawy) oraz zmniejszenia liczby dokumentow.

Ponadto ABW nie bedzie dokonywala akredytacji systemow i sieci teleinformatycznych bedacych elementami
teleinformatycznej infrastruktury krytycznej przeznaczonej do nadzoru przebiegu procesu technologicznego lub
produkcyjnego w obiektach jadrowych na podstawie art. 36¢ ust. 4 Prawa atomowego.

9. Wplyw na rynek pracy

Regulacja nie wywrze bezposredniego wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] érodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie

[X] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:
lub wojskowe

Omowienie Regulacja nie wywrze bezposredniego wpltywu na wymienione w pkt 10 elementy, poza wplywem na
wptywu sady powszechne i administracyjne, ktory to wptyw zostat opisany w pkt 4.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 7 dni od dnia ogloszenia. Wskaza¢ nalezy, ze celem projektowanych przepisow jest
usprawnienie procesu inwestycyjno-budowlanego dotyczacego elektrowni jadrowych, a takze postgpowania w sprawie
zezwolenia na wykonywanie dzialalnosci zwigzanej z narazeniem polegajacej na budowie, rozruchu, eksploatacji
lub likwidacji obiektow jadrowych, o ktorej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2 Prawa atomowego. Majac na uwadze pozytywny
wplyw przewidzianych w projekcie ustawy przepisow na harmonogram realizacji projektu budowy pierwszej
w Rzeczypospolitej Polskiej elektrowni jadrowej, istnieje pilna potrzeba ich niezwlocznego wejscie w zycie.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Zaproponowane rozwigzania majg usprawni¢ proces przygotowania i realizacji ww. inwestycji, jednak aktualnie nie jest
mozliwe okre$lenie sposobéw mierzenia efektow nowych regulacji. Wskaza¢ nalezy jednak, ze po wprowadzeniu wyzej
wymienionych regulacji do porzadku prawnego, obserwowana bedzie praktyka ich stosowania.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy.
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Raport z konsultacji

projektu ustawy o zmianie ustawy o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektow energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych
oraz niektorych innych ustaw z uzasadnieniem i oceng skutkow regulacji (nr UD382 w Wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow)

Projekt ustawy o zmianie ustawy o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektow energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych oraz niektérych
innych ustaw z uzasadnieniem i oceng skutkow regulacji (nr UD382 w Wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministroéw), zwany dalej ,,projektem
ustawy”, zostal zmieszczony na stronie https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12411001 w dniu 5 czerwca 2026 r. W pismie kierujacym projekty ustawy do
konsultacji wskazano 14-dniowy termin na wnoszenie uwag.

Uwagi do projektu ustawy zostaty wniesione przez nizej wymienione podmioty.
Szczegotowy wykaz uwag oraz stanowisko projektodawcy wobec nich zamieszczone sg w tabeli ponize;.
Do projektu ustawy nie zostato zgloszone zainteresowanie pracami w trybie przepisow o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

Wykaz podmiotow, ktore wniosly uwagi do projektu ustawy:

1) Fundacja Nuclear.pl oraz Nuclear PL sp. z 0.0. z siedzibg w Warszawie, zwane dalej ,,Nuclear pl.”;

2) Izba Energetyki Przemystowej 1 Odbiorcow Energii, zwana dalej ,,IEPIOE”;

3) ORLEN S.A. z siedzibg w Ptocku, zwana dalej ,,ORLEN”;

4) ORLEN Synthos Green Energy sp. z 0.0. z siedzibag w Warszawie, zwana dalej ,,OSGE”;

5) osoba fizyczna;

6) Polskie Elektrownie Jadrowe sp. z 0.0. z siedzibg w Gdansku, zwana dalej ,,PEJ”;

7) Polska Grupa Energetyczna S.A. z siedzibg w Lublinie, zwana dalej ,,PGE”;

8) Stowarzyszenie Towarzystwo Gospodarcze Polskie Elektrownie z siedzibg w Warszawie, zwane dalej ,,TGPE”;
9) Zwiazek Pracodawcow Polska Miedz, zwany dalej ,,ZPPM”.

Wprowadzone skroty:

1) Prezes Panstwowej Agenci Atomistyki, zwany dalej ,,Prezesem Agencji”;

2) ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowalne, zwana dalej: ,,Prawem budowlanym”;
3) ustawa z dnia 29 listopada 2000 r. — Prawo atomowe, zwana dalej ,,Prawem atomowym”;



4) ustawa z dnia 29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektow energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych, zwana

dalej ,,specustawa jadrowa”;

5) ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne, zwana dalej ,,Prawem wodnym”.

Lp. | Podmiot | Jednostka Tres¢ uwagi Propozycja zmiany Stanowisko do uwagi

wnoszgc | redakcyjna,
y uwage do ktorej

wnoszona

jest uwagal

Uwagi ogolne
1. | TGPE Usunigcie terminu obowigzywania decyzji o Uwaga ' nie zostata

PGE ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie obiektu uwzgledniona.

energetyki  jadrowej powinno skutkowac¢
rozwazeniem przynajmniej wydluzenia terminéw
obowiazywania innych decyzji inwestycyjnych
wydawanych na potrzeby obiektow energetyki
jadrowe;.

Celem zmiany polegajacej na
usunieciu terminu
obowigzywania  decyzji o
ustaleniu lokalizacji inwestycji
w zakresie obiektu energetyki
jadrowej jest umozliwienie
inwestorowi przeprowadzenia
procesu  inwestycyjnego @ w
racjonalnym czasie
(wyznaczanym rowniez
okresami obowigzywania
decyzji inwestycyjnych) oraz
zapewnienie inwestorowi
pewnosci w zakresie stosunkow
1 skutkéw wywotanych decyzja
0 ustaleniu lokalizacji
inwestycji w zakresie obiektow
energetyki jadrowej. Powyzsze
osiaggniete zostaje przez

Y Nalezy wskaza¢ jednostke redakcyjna projektu ustawy oraz jednostke redakcyjna zmienianego aktu prawnego.




Lp. | Podmiot | Jednostka Tresé¢ uwagi Propozycja zmiany Stanowisko do uwagi
wnoszac | redakcyjna,
y uwage do ktorej
wnoszona
jest uwagal
wprowadzenie zmian
zaproponowanych  projektem
ustawy. Rozszerzanie projektu
ustawy zgodnie z uwaga nie
wydaje si¢ wykracza¢ poza
konieczne 1 proporcjonalne
dziatania tym bardziej, ze
wnoszacy uwage nie wskazali
uzasadnienia proponowane;j
zmiany ani jej zakresu.
Uwagi do projektu ustawy
.| Nuclear. | art. I pkt2lit. | Uchylenie art. 7 ust. 2 usuwa jedyny automatyczny | W art. 1 projektu po pkt 5 doda¢ pkt | Uwaga nie zostata
pl b projektu | mechanizm wygasnigcia decyzji o ustaleniu | 53, namocy ktorego po art. 30 ustawy | uwzgledniona.

ustawy — art.

7 ust.
specustawy
jadrowe;j

2

lokalizacji inwestycji w zakresie budowy obiektu
energetyki jadrowej, nie wprowadzajac w to miejsce
réwnowaznika. Tryby ogélne nie domykaja tej luki
w sposob przewidywalny: art. 155 § 1 KPA,
stosowany przez nowy art. 39a, jest uznaniowy 1 —
wobec odestania wylacznie do ,,zmiany” decyzji —
spornie obejmuje pelne uchylenie, natomiast
stwierdzenie wygasnigcia na podstawie art. 162 § 1
KPA opiera si¢ na ocennej 1 procesowalnej
przestance bezprzedmiotowo$ci, ktérej sama
rezygnacja inwestora nie wywoluje. Pominigcie jest
niespojne wewnetrznie z art. 3 pkt 2 projektu, ktory
dla pomocniczego pozwolenia wodnoprawnego (art.
414 ust. 1 pkt 5 Prawa wodnego) ustanawia 10-letni
termin bezczynnos$ciowy pod rygorem wygasni¢cia.
Bezterminowa, nieodwracalna ingerencja w prawa

zmienianej dodaje si¢ art. 30a w
brzmieniu:

»Art. 30a. 1. Wojewoda stwierdza, w
drodze decyzji, wygasnigcie decyzji o
ustaleniu lokalizacji inwestycji w
zakresie budowy obiektu energetyki
jadrowe;j, jezeli:

1) inwestor nie rozpoczal budowy
obiektu energetyki jadrowe] w
terminie 10 lat od dnia, w ktérym
decyzja ta stata si¢ ostateczna, albo
2) inwestor wystapit z wnioskiem o
stwierdzenie jej wygasnigcia.

2. W przypadku, o ktéorym mowa w
ust. 1 pkt 1, wojewoda przed
wydaniem decyzji wzywa inwestora
do ztozenia wyjasnien w terminie 30

Rozwigzanie zaproponowane w

projekcie ustawy jest
rozwigzaniem standardowym w
przypadku tak zwanych
specustawy inwestycyjnych

(por. np. ustawa z dnia 24 lipca

2015 r. o przygotowaniu 1
realizacji strategicznych
inwestycji w zakresie sieci

przesylowych, ustawa z dnia 24
kwietnia 2009 r. o inwestycjach
w zakresie terminalu
regazyfikacyjnego skroplonego
gazu ziemnego w Swinoujsciu
oraz ustawa z dnia 22 lutego
2019 r. o przygotowaniu i
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Lp.

Podmiot
WNosZzac

Y uwage

Jednostka
redakcyjna,
do ktorej
wnoszona
jest uwagal

Tresé¢ uwagi

Propozycja zmiany

Stanowisko do uwagi

osOb trzecich budzi ponadto watpliwosci co do
proporcjonalnosci.

dni. Jezeli nierozpoczgcie budowy
nastapito z przyczyn niezaleznych od
inwestora, wojewoda, na uzasadniony
wniosek inwestora zlozony przed
uptywem terminu, o ktérym mowa w
ust. 1 pkt 1, moze jednokrotnie
przedhuzy¢ ten termin, nie dtuzej niz
o5 lat.

3. Decyzja, o ktérej mowa w ust. 1,
wywoluje skutki, o ktorych mowa w
art. 30 ust. 61 7.”.

realizacji strategicznych
inwestycji w sektorze
naftowym).

Specustawa jadrowa W
obowigzujacym brzmieniu

wywotuje istotne watpliwosci w
zakresie ~ wpltywu  uplywu
okresu, na ktory zostala wydana
decyzja o ustaleniu lokalizacji
inwestycji w zakresie obiektow
energetyki jadrowej na wywarte
nig skutki oraz stosunki prawne

(zwlaszcza ~w  kontekscie
realizowane;j albo
zrealizowanej inwestycji).
Nalezy podkreslic, 7e

obowigzujgca regulacja budzi
watpliwosci w zakresie
zgodnosci z instytucja
wywlaszczenia (np. w zwigzku
Z niejasng sytuacjg w zakresie
przejscia wiasnosci
nieruchomos$ci na okreslony
czas oraz wplywu wygasnigcia
decyzji na ustanowienie nig
ograniczenia prawa korzystania
z nieruchomosci).

W zwigzku z opisanymi wyzej
watpliwo$ciami  ustawodawca
nie  zdecydowal si¢ na
wprowadzenie okresu, na jaki
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Lp.

Podmiot
WNosZzac

Y uwage

Jednostka
redakcyjna,
do ktorej
wnoszona
jest uwagal

Tresé¢ uwagi

Propozycja zmiany

Stanowisko do uwagi

wydawana jest decyzja
ustalajaca lokalizacje
inwestycji, w odniesieniu do
innych inwestycji w sektorze
energetycznym, a takze innych
sektorach  (por. specustawy
inwestycyjne wymienione
powyzej, a takze ustawa z dnia
11 sierpnia 2021 r. o
przygotowaniu 1  realizacji
inwestycji w zakresie
odbudowy Patacu Saskiego,
Patacu Briihla oraz kamienic
przy ulicy Krolewskiej w
Warszawie albo ustawa z dnia 9
sierpnia 2019 r. o inwestycjach
w zakresie budowy portow

zewngtrznych).

Zmiana przepisu
zaproponowana W projekcie
ustawy nie eliminuje

mozliwo$ci wystapienia przez
zainteresowane podmioty z
wnioskami o zmian¢ decyzji w
trybie art. 155 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania

administracyjnego czy art. 162
ustawy z dnia 14 czerwca 1960
r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego. Ponadto
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Lp.

Podmiot
WNosZzac

Y uwage

Jednostka
redakcyjna,
do ktorej
wnoszona
jest uwagal

Tresé¢ uwagi

Propozycja zmiany

Stanowisko do uwagi

specustawa jadrowa, a takze jej
zmiana, nie eliminuje
mozliwosci  skorzystania z
trybodw okreslonych w ustawie z
dnia 27 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchomosciami
dotyczacych np. zwrotu
wywlaszczonych
nieruchomosci.

Majac na uwadze powyzsze,
propozycj¢ wprowadzenia w
specustawie jadrowej osobnej
regulacji nalezy wuznaé za
nadmierng. Obowiazujace
przepisy, w  szczegdlnosci
ustawy z dnia 14 czerwca 1960
r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego oraz ustawy
z dnia 27 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchomosciami,
nalezy uznaé za zapewaniajace
nalezyty poziom ochrony 1
tworzace  proporcjonalny 1
spdjny system.

Nuclear.
pl

art. 1 pkt 3
projektu
ustawy — art.
10
specustawy
jadrowe;j

Rozciagnigcie trybu  obwieszczeniowego  (ze
skutkiem dorgczenia na dzien obwieszczenia) na
postepowania nadzwyczajne wymienione w ust. 3a
pkt 2-5 — uchylenie lub zmiang, wznowienie,
stwierdzenie  niewazno$ci oraz  stwierdzenie
wygasnigcia — jest co do zasady potrzebnym

W art. 1 pkt 3 lit. b projektu, w art. 10,
po ust. 3a dodac ust. 3b w brzmieniu:

,»3b. W sprawach, o ktérych mowa w
ust. 3a pkt 2-5, zawiadomien oraz
dorgczen dokonuje si¢ indywidualnie
réwniez osobom, ktérych prawa do

Uwaga nie zostala

uwzgledniona.

Zgodnie z zaproponowang w
projekcie  ustawy  zmiana,
obwieszczenie o  wydaniu
decyzji o ustaleniu lokalizacji
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Lp.

Podmiot
WNosZzac

Y uwage

Jednostka
redakcyjna,
do ktorej
wnoszona
jest uwagal

Tresé¢ uwagi

Propozycja zmiany

Stanowisko do uwagi

uporzadkowaniem, ma jednak wade skupiong
wlasnie w tych sprawach. Doreczenie indywidualne
przewidziane w art. 10 ust. 1 zdanie drugie obejmuje
wiascicieli i uzytkownikow wieczystych
nieruchomos$ci objetych decyzja, lecz po nabyciu
nieruchomosci przez inwestora z mocy prawa (art.
30 ust. 1 1 2) dotychczasowi wiasciciele oraz
podmioty, ktorych ograniczone prawa rzeczowe
wygasty, przestaja by¢ objeci tym wyjatkiem. W
postgpowaniach rozstrzygajacych o odwrdceniu
skutkbw  majatkowych  decyzji  osoby o
najsilniejszym interesie sg zawiadamiane wylgcznie
przez obwieszczenie, a po usuni¢ciu prasy (lit. a) —
w dodatkowo ograniczonym zakresie ogloszenia, co
realnie pozbawia je mozliwosci wudzialu i
zaskarzenia.

nieruchomo$ci wygasly na skutek
decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji w  zakresie budowy
obiektu energetyki jadrowej, na adres
ujawniony w aktach sprawy albo w
ewidencji gruntow 1 budynkow
wedlug  stanu  poprzedzajacego
wydanie tej decyzji.”.

inwestycji w zakresie budowy
obiektu energetyki jadrowej nie
bedzie juz dokonywane w
prasie o zasiggu og6lnopolskim.
Usunigcie  wyzej opisanego
sposobu obwieszczania  jest
postulatem zglaszanym przez
wojewodow wydajacych
decyzje o ustaleniu lokalizacji
inwestycji na podstawie tak

zwanych specustaw
inwestycyjnych.  Obowigzek
wyrazony w art. 10 ust. 1
specustawy  jadrowej  jest
nadmierny i kosztowny, a w
zwigzku  z  zachodzacymi
zmianami w zakresie
korzystania z prasy, nie stanowi
gwarancji dotarcia do

szerokiego kregu odbiorcow.
Przepis art. 10 ust. 1 specustawy
jadrowe;j zawiera kilka
sposobow, w jakie zapewnia si¢
dotarcie do szerokiego grona
odbiorcéw, w tym dokonanie
obwieszczenia w  urzedach
wlasciwych ze wzgledu na
lokalizacje inwestycji =~ W
zakresie  budowy  obiektu
energetyki jadrowej oraz na
stronach internetowych tych
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Lp.

Podmiot
WNosZzac

Y uwage

Jednostka
redakcyjna,
do ktorej
wnoszona
jest uwagal

Tresé¢ uwagi

Propozycja zmiany

Stanowisko do uwagi

urzedow. Powyzsze  uznaé
nalezy za wystarczajace i
gwarantujace dostep do
informacji nie tylko na
poziomie lokalnym — na
terenach objetych inwestycjg —
ale i na poziomie
ogolnopolskim — dzieki
zmieszczeniu obwieszczenia na
stronach internetowych.

Odnoszac si¢  rozszerzenia
stosowania przepisow art. 10
ust. 1 1 2 specustawy jadrowej,
nalezy natomiast wskazaé, ze
zawiadamianie o czynnosciach
okreslonych w art. 10 ust. 3a

specustawy jadrowej W
proponowanym brzmieniu i
dorgczanie powinno

nastepowa¢ w taki sposob, w
jaki  te  dziatania  byly
dokonywane w toku
postgpowania W  sprawie
wydania decyzji o ustaleniu

lokalizacji inwestycji w
zakresie obiektow energetyki
jadrowe;j. Rozwigzanie

przewidziane ~w  projekcie
ustawy mozna znalez¢ w innych
specustawach inwestycyjnych
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Lp. | Podmiot | Jednostka Tresé¢ uwagi Propozycja zmiany Stanowisko do uwagi
wnoszac | redakcyjna,
y uwage do ktorej
wnoszona
jest uwagal
(por. np. ustawa z dnia 24 lipca
2015 r. o przygotowaniu i
realizacji strategicznych
inwestycji w zakresie sieci
przesytlowych, ustawa z dnia 24
kwietnia 2009 r. o inwestycjach
w zakresie terminalu
regazyfikacyjnego skroplonego
gazu ziemnego w Swinoujsciu).
3. | TGPE art. 1 pkt 5| projektowany przepis wprowadza obowiazek | 4. Opfaty z tytulu ustanowienia | Uwaga zostala uwzgledniona
OSGE projektu ustalenia w decyzji wojewody ,kwoty naleznej za | UZytkowania wieczystego | czgsciowo.
ZPPM ustawy — art. | nabycie prawa wiasnoéci budynkoéw, innych | nieruchomosei, o ktorych mowa w
IEPiOE | art. 30 ust. 4 i ust. 112 oraz kwota, o ktorej mowa | Art. 30 ust. 4 otrzymat

5  pkt
specustawy
jadrowe;j

2

urzadzen trwale z gruntem zwigzanych 1 lokali”,
jezeli nabycie nastgpuje odptatnie, nie okresla jednak
sposobu ustalenia tej kwoty, w szczegolnosci:

1. czy kwota ta odpowiada wartosci rynkowej,
wartosci odtworzeniowej, czy innej kategorii
wartosci;

2. wedlug jakiej daty stanu i daty cen ma by¢
dokonywana wycena;

3. czy podstawa ustalenia kwoty ma by¢ np.
operat szacunkowy rzecZoZnawcy
majatkowego oraz ktore ewentualnie przepisy
ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami majg

w ust. 5 pkt 2 s3 naliczane i
naktadane zgodnie =z przepisami
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchomosciami.

W ust. 5 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

kwot¢ nalezng za nabycie prawa
wiasnosci budynkow, innych
urzadzen  trwale z  gruntem
zwigzanych 1 lokali znajdujacych sie
na nieruchomosciach, o ile nabycie
nastepuje odplatnie w wysokosci

brzmienie: ,,4. Optlaty z tytutu
ustanowienia uzytkowania
wieczystego nieruchomosci, o
ktorych mowa w ust. 11 2, oraz
kwota nalezna za nabycie prawa
wlasnosci  budynkow, innych
urzadzen trwale z gruntem
zwigzanych 1 lokali
znajdujacych si¢ na tych
nieruchomosciach, sg naliczane
1 nakladane  zgodnie =z
przepisami ustawy z dnia 21

by¢ stosowane odpowiednio; odpowiadajacej ich  wartosci | sierpnia 1997 r. o gospodarce
Brak wskazania powyzszych elementdow moze | rynkowej, okreslonej przez | nieruchomos$ciami.”
prowadzi¢ do istotnych rozbiezno$ci | rzeczoznawce majatkowego wedlug
interpretacyjnych i sporébw w praktyce stosowania | stanu i cen na dziei w Kktérym | Doprecyzowanie
prawa. decyzja o ustaleniu lokalizacji | zaproponowane w ust. 5 pkt 2
inwestycji w zakresie budowy | mogloby by¢  nadmiernie
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Podmiot | Jednostka Tresé¢ uwagi Propozycja zmiany Stanowisko do uwagi
wnoszac | redakcyjna,
y uwage do ktorej
wnoszona
jest uwagal
obiektu energetyki jadrowej stala | zawezajace (np. w przypadku,
sie ostateczna.”. w ktorym ustalenie wartosci
rynkowej nie jest mozliwe) i w
zwigzku z tym za bardziej
zasadne nalezy uznaé¢ ogélne
odniesienie do zasad ustawy z
dnia 21 sierpnia 1997 r. o
gospodarce nieruchomosciami.
4. | Nuclear. |art. 1 pkt 5| Nadane art. 30 brzmienie powoduje nabycie przez | W art. 1 pkt 5 projektu, w art. 30 | Por. stanowisko do uwagi do
pl projektu inwestora prawa uzytkowania wieczystego i prawa | Ustawy zmienianej, dodac¢ ust. 617 w | projektu ustawy nr 1.

ustawy — art.
30
specustawy
jadrowe;j

wlasnosci z mocy prawa, z dniem ostatecznosci
decyzji lokalizacyjnej (art. 30 ust. 1 1 2), przy
rownoczesnym wygasni¢ciu praw osob trzecich za
odszkodowaniem. Jest to skutek zrealizowany ex
lege. PdzZniejsze ustanie decyzji lokalizacyjnej —
ktorgkolwiek z dostgpnych drég — nie odwraca go
automatycznie, poniewaz art. 155 1 art. 162 KPA
dzialajg na przyszto$¢, a ustawa nie zawiera przepisu
stanowigcego, ze wraz z wygasnieciem decyzji

brzmieniu:

»0. W przypadku
wygasniecia decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji w zakresie
budowy obiektu energetyki jadrowej
prawo uzytkowania wieczystego oraz
prawo  wilasno$ci nabyte przez
inwestora na podstawie ust. 1 1 2
wygasaja. Wygasniecie tych praw

stwierdzenia

wygasajg nabyte prawa oraz ze osobom trzecim stwier'c.lza wojewoda w  drodze
zwraca si¢ nieruchomos$ci i rozlicza wyptacone | decyzji. ‘ '
odszkodowania. Pozostaje wylacznie art. 39 ust. 3 | 7. Do zwrotu nieruchomosci,
(naprawienie szkody przez zaplate sumy pienieznej, | Tozliczenia naktadow oraz zwrotu
1 to tylko dla niewaznosci). Dla skutku o charakterze zwaloryzowanych odszkodowan
wywlaszczeniowym brak $ciezki restytucyjnej jest | Wyptaconych w zwigzku z wydaniem
realnym pominieciem. decyzji o ustaleniu lokalizacji

inwestycji  w  zakresie budowy

obiektu energetyki jadrowej stosuje
si¢ odpowiednio przepisy ustawy z
dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
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Lp. | Podmiot | Jednostka Tresé¢ uwagi Propozycja zmiany Stanowisko do uwagi
wnoszac | redakcyjna,
y uwage do ktorej
wnoszona
jest uwagal
nieruchomos$ciami 0 zwrocie
wywilaszczonych nieruchomosci.”.
5. | Nuclear. |art. 1 pkt 7 | Rozwigzanie ocenia sic pozytywnie. Wprowadza | n-d. Nie dotyczy — stanowisko
pl projektu ono fakultatywny, przedwnioskowy mechanizm, zostato przejete do wiadomosci.

ustawy — art.
40a
specustawy
jadrowe;j

ktory pozwala inwestorowi uzyska¢ stanowisko
Prezesa Agencji co do dopuszczalnosci ztozenia
wybranych dokumentéw w jezyku angielskim
jeszcze przed wszczeciem postgpowania o wydanie
zezwolenia, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2
Prawa atomowego. Daje to kilka wymiernych
korzysci.

Po pierwsze, zapewnia przewidywalno$¢ ,.mapy
jezykowej” dokumentacji — inwestor z gory wie,
ktore dokumenty moze przedtozy¢ po angielsku,
dzigki czemu moze zawczasu zaplanowaé ich

przygotowanie, ewentualne tlumaczenia oraz
zwigzany z tym harmonogram 1 koszty.
Po drugie, przenosi rozstrzygnigcie kwestii

jezykowej poza krytyczne czasowo postepowanie
gtowne. Spor o dopuszczalnos$¢ jezyka nie obcigza
samego postepowania licencyjnego, ktore dzigki
temu przebiega sprawniej 1 jest mniej narazone na
pOzniejsze zadania ttumaczen przesuwajagce termin
zalatwienia sprawy.

Po trzecie, mechanizm odpowiada realiom
wspolpracy z zagranicznym dostawca technologii
reaktorowej, ktorego dokumentacja powstaje w
jezyku angielskim, i ulatwia jej wykorzystanie bez
zbednego dublowania.
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Lp. | Podmiot | Jednostka Tresé¢ uwagi Propozycja zmiany Stanowisko do uwagi
wnoszac | redakcyjna,
y uwage do ktorej
wnoszona
jest uwagal
Co istotne, usprawnienie nie odbywa si¢ kosztem
rzetelnosci oceny. Kryteria wydania opinii (art. 40a
ust. 3) wigzg dopuszczalno$¢ jezyka angielskiego z
charakterem dokumentacji oraz ze zdolno$cia
Prezesa Agencji do wlasciwej oceny dokumentow z
punktu widzenia bezpieczenstwa jadrowego,
ochrony radiologicznej, ochrony fizycznej i
zabezpieczen  materiatow  jadrowych. Dozoér
zachowuje zatem pelng kontrole merytoryczng, a
wyznaczone terminy (30 dni, a w sprawach
szczegolnie  skomplikowanych 3 miesigce)
wprowadzaja dyscypline proceduralng.
6. | Nuclear. |art. 1 pkt 7| Reguta nadajaca w razie rozbieznosci moc wiazaca | W art. 1 pkt 7 projektu art. 40b ust. 6 | Uwaga ~ nie zostata
pl projektu wersji angielskiej jest uzasadniona dla dokumentacji | nada¢ brzmienie: uwzgledniona.
ustawy — art. | projektowej oraz analiz i raportéw bezpieczefistwa, ,6. W  przypadku  wystapienia '
40b w ktorych jezyk angielski stanowi autorytatywny | rozbieznosci  pomiedzy — angielska Proponowane . projektem
Specustawy | zapis inzynierski, a ttumaczenie wnosi ryzyko bledu. wersja jezykowa dokumentow lub ich ustawy brzmienie art. 40b
jadrowe; Jest jednak kategoryczna 1 nieograniczona specustawy jadrowej, w tym

przedmiotowo (pomimo wymogu uzyskania opinii
ogolnej), przez co obejmuje takze warstwe
egzekwowang w biezacej eksploatacji obiektu —
limity 1 warunki eksploatacyjne (art. 3 pkt 10a Prawa
atomowego) oraz dokumenty ustalajagce warunki
zawarte w zezwoleniu. To z nich operator prowadzi
ruch, a dozor je egzekwuje, 1 sg thumaczone na jezyk
polski wlasnie po to, by mozna bylo si¢ nimi
postugiwa¢. Nadanie w tym zakresie prymatu wersji
obcojezycznej jest niespojne z funkcjga tych
dokumentéow oraz z zasada prowadzenia
postepowania w jezyku polskim (wylaczong w art.

czgsci, przedlozonych zgodnie z ust.
1, aich ttumaczeniem na j¢zyk polski,
o ktorym mowa w ust. 3 lub 5,
wigzaca jest wersja  angielska.
Przepisu zdania pierwszego nie
stosuje si¢ do limitow i warunkow
eksploatacyjnych, o ktorych mowa w
art. 3 pkt 10a ustawy z dnia 29
listopada 2000 r. — Prawo atomowe,
oraz do dokumentéw lub ich czesci
okreslajagcych warunki zawarte w
zezwoleniu; w tym zakresie wigzaca
jest wersja polska.”.

jego art. 40b ust. 6, dotyczy
postepowania W  sprawie
zezwolenia na wykonywanie
dzialalnosci  zwigzanej z
narazeniem, o ktoérej mowa w
art. 4 ust. 1 pkt 2 Prawa
atomowego. Wskaza¢ nalezy,
ze celem przepisu jest nie tylko

usprawnienie postepowania
dotyczacego wyzej
wymienionego zezwolenia, ale i
zwigkszenie  bezpieczenstwa
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Lp. | Podmiot | Jednostka Tresé¢ uwagi Propozycja zmiany Stanowisko do uwagi
wnoszac | redakcyjna,
y uwage do ktorej
wnoszona
jest uwagal
40b wust. 2). Pierwszenstwo wersji angielskiej przez wyeliminowanie
powinno zosta¢ ograniczone przedmiotowo. potencjalnych ryzyk
zwigzanych z konieczno$cia
tlumaczenia dokumentow,
sporzadzonych w innym jezyki,
na jezyk polski. Nadanie waloru
pierwszenstwa tlumaczeniu, a
nie oryginalnej wersji
dokumentu, nalezy ocenié
negatywnie.
7. | Nuclear. |art. 1 pkt 7 Proponowana zmiana reguluje mozno$¢ zlozenia | Przeniesienie tresci proponowanych | Uwaga nie zostata
pl projektu wniosku o opini¢ ogdélng dot. dokumentacji | art. 40a—40c specustawy jadrowej do uwzgledniona.
ustawy — art. | planowanej do zlozenia przez inwestora w ramach | Prawa atomowego (np. jako art.
40a—40c postgpowania o  wydanie  zezwolenia  na | 39ba—39bc) Przepisy art. 40a-4c specustawy
specustawy wykonywanie dzialalno$ci zwigzanej z narazeniem, jadrowej dotycza wylgcznie
Jadrowej dodajac nowe przepisy w tresci tzw. specustawy obicktow, ktore s3

jadrowej. Co do zasady jednak kwestie zwigzane
zarOwno z opinig 0ogdlng jak 1 samym wnioskiem o
wydanie zezwolenia na wykonywanie dziatalno$ci
sg regulowane przepisami ustawy Prawo atomowe.
Przeniesienie regulacji tych elementow do tresci
specustawy  stwarza konieczno$¢ operowania
wieloma aktami prawnymi w ramach tego samego
postepowania, wprowadzajac ryzyko z tym
zwigzane. Jednocze$nie korzySci z takiego
rozwigzania sg nieznaczne, o ile w ogdle wystepuja.
Tym samym rozwigzanie takie wydaje si¢ niecelowe

przygotowywane 1 realizowane
na  podstawie  specustawy
jadrowej 1 stanowig inwestycje
w zakresie budowy obiektu

energetyki jadrowej. Nalezy
zauwazyc, A4S ,,obiekt
energetyki  jadrowej)”  oraz

»inwestycja w zakresie budowy
obiektu energetyki jadrowe;j” sa
okres$leniami  zdefiniowanymi
w specustawie  jadrowe;j
(odpowiednio w art. 2 pkt la
oraz 2). Przeniesienie regulacji
do Prawa atomowego nie
wigzatoby si¢ wiec z brakiem
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Lp. | Podmiot | Jednostka Tresé¢ uwagi Propozycja zmiany Stanowisko do uwagi
wnoszac | redakcyjna,
y uwage do ktorej
wnoszona
jest uwagal
koniecznosci operowania
wieloma aktami prawnymi w
ramach tego samego
postepowania, a z
koniecznoscia — w celu
wyeliminowania watpliwosci —
wprowadzania ~w  Prawie
atomowym odwotan do
specustawy jadrowej i si¢gania
po oba te akty w toku
stosowania prawa.
8. | Osoba art. 1 pkt 7| projektowany art. 40c przewiduje, ze strong | Proponuje si¢ ponowna analize | UWaga nie zostata
fizyczna | projektu postepowania o wydanie lub zmiang zezwolenia na | zasadnosci catkowitego wylaczenia | UWzgledniona.

ustawy — art.
40c
specustawy
jadrowej oraz
art. 2 pkt 2
projektu
ustawy — art.
40c  Prawa
atomowego

wykonywanie dziatalno$ci zwigzanej z narazeniem
jest wylacznie  wnioskodawca.  Jednocze$nie
projektowany art. 39¢ wylacza stosowanie art. 31 §
1-4 Kodeksu postgpowania administracyjnego,
eliminujgc ~ mozliwo$¢  udzialu  organizacji
spotecznych. W ocenie autora uwagi rozwigzanie to
budzi istotne watpliwosci z punktu widzenia
standardow dostepu do wymiaru sprawiedliwo$ci w
sprawach $rodowiskowych wynikajacych z prawa
Unii Europejskiej oraz Konwencji z Aarhus.

Projekt przewiduje wprawdzie udziat spoteczenstwa

organizacji spolecznych oraz innych
podmiotow  mogacych  wykazaé
interes prawny z kregu stron
postgpowania, albo wprowadzenie
szczegdlnego mechanizmu kontroli
sadowej dostepnego dla
zainteresowanej spotecznosci. Nalezy
podkresli¢, ze obok prawa UE 1
Konwencji z Aarhus, wylaczenie
stron z postepowania istotnie narusza
art. 45 ust. 1 Konstytucji RP (prawo

Wskaza¢ nalezy, ze organizacje
spoteczne na podstawie
obowiazujacych przepisow
maja zapewnione szerokie
uprawnienia na etapach
poprzedzajacych postgpowanie
w sprawie wydania zezwolenia
na wykonywanie dziatalnos$ci
zZwigzane] Zz narazeniem, O
ktérej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2

poprzez mozliwos¢ sktadania uwag i wnioskow (art, | do  sprawiedliwego i jawnego | Prawa  atomowego (W
39d) oraz udzial w otwarte] rozprawie | rozpatrzenia sprawy przez niezalezny szczegolnosgl W ramagh
administracyjnej (art. 39da), jednak nie zapewnia | Sad) oraz art. 77 ust. 2 (zakaz pos(tiquwanla d W sprawie
zainteresowanej spotecznosci skutecznego $rodka zamykama. drogi  sadowej dla ‘,Vydam'flk hecyzp 0
prawnego umozliwiajacego kwestionowanie | dochodzenia naruszonych praw). STO OWLS owyc h
rozstrzygnigcia przed sadem administracyjnym. uwaruhkowaniac oraz. W
sprawie pozwolenia na
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Tresé¢ uwagi

Propozycja zmiany

Stanowisko do uwagi

W szczeg6lnosci nalezy rozwazy¢ zgodnosé
projektowanych rozwigzan z:

e art. 11 Dyrektywy 2011/92/UE (Dyrektywa EIA),
e art. 9 ust. 2 1 3 Konwencji z Aarhus,
* art. 47 Karty Praw Podstawowych UE.

budowe). Ponadto
utrzymywanie koniecznosci
uwzgledniania norm

wyrazonych w art. 31 §1-4
ustawy z dnia 14 czerwca 1960
r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego W
kontekscie pozostalych
uprawnien tych organizacji
spotecznych zapewnionych
ustawg z dnia 14 czerwca 1960
r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego oraz
Prawem atomowym miatoby
negatywny wpltyw na przebieg

wyzej wymienionych
postepowan dotyczacych
zezwolen.

Skorzystanie przez organizacje
spoteczne z uprawnien

okreslonych w art. 31 §1-4
ustawy z dnia 14 czerwca 1960
r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego oznaczaloby
mozliwo$¢ zadania przez nie
wgladu do, zgromadzonej w
sprawie, wrazliwej
dokumentacji technicznej
dotyczacej obiektu jadrowego.
Powyzsze mogtoby skutkowaé
powstaniem zagrozenia
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bezpieczenstwa budowy,
funkcjonowania lub likwidacji
obiektow jadrowych, a takze
prowadzi¢  do  naruszania

rygorow bezpieczenstwa
wyznaczonych przez
dostawcow technologii

jadrowych. W tym miejscu
warto zwroci¢ uwage na to, ze
zgodnie ze standardami
Migdzynarodowe;j Agencji
Energii Atomowej (MAEA), w
szczegolnosci z dokumentem
IAEA Nuclear Security Series
No. 23-G (ang. ,,Security of
Nuclear  Information”;  pl.
,Bezpieczenstwo  informacji
jadrowych”, Wieden 2025)

panstwa cztonkowskie
zobowigzane sa do
wprowadzenia ram prawnych
chronigcych informacje
wrazliwe, ktorych ujawnienie
mogtloby naruszy¢

bezpieczenstwo jadrowe lub
interesy ekonomiczne.

Ponadto taczne utrzymywanie
uprawnien wynikajacych z art.
31 §1-4 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania
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administracyjnego oraz §5 tego
artykutu, a takze Prawa
atomowego mogloby
prowadzi¢ do naduzywania tych
praw i1 wielokrotnego, opartego
o rozne podstawy, podnoszenia
tych samych uwag i wnioskow,
co mialoby negatywny wpltyw
na bieg postgpowania.

Majac na wuwadze kwestie
bezpieczenstwa
energetycznego
Rzeczypospolitej Polskiej,
nalezy uzna¢ za zasadne
ograniczenie roli organizacji
spolecznych w postgpowaniu o
zezwolenia na wykonywanie
dziatalnosci ~ zwigzanej z
narazeniem, o ktorej mowa w
art. 4 ust. 1 pkt 2 Prawa
atomowego. Jednoczesnie
podkresli¢ nalezy, Zze zgodnie z
art. 39d. 1 Prawa atomowego,
przed wydaniem zezwolenia na
wykonywanie dziatalnosci
zwigzane] z narazeniem, O
ktorej mowa w art. 4 ust. 1 pkt
2, Prezes Agencji, bez zbednej
zwloki, oglasza w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Prezesa Agnecji
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tres¢ wniosku o wydanie tego
zezwolenia wraz ze skréconym
raportem bezpieczenstwa oraz
informacj¢ o m.in. mozliwosci
sktadania uwag 1 wnioskow.
Prezes Agencji w uzasadnieniu
decyzji podaje informacje o
udziale  spoleczenstwa ~ w
postepowaniu oraz o tym, w
jaki Sposob zostaty
uwzglednione uwagi i wnioski.
Udziat organizacji spotecznych
nie zostaje wigc w calosci
wykluczono 1 organizacje te
mogg skorzysta¢ z uprawnien
przewidzianych w art. 39d
Prawa atomowego oraz art. 31
§15 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego. Ponadto
nalezy zwrdci¢ uwage na art.
39ia Prawa tomowego, zgodnie
z ktérym do zezwolenia na
budowe obiektu jadrowego,
poprzedzonego  decyzja o
srodowiskowych

uwarunkowaniach, stosuje si¢
przepisy art. 72 ust. 6 1 6a
ustawy z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostegpnianiu
informacji o $rodowisku i jego
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ochronie, udziale
spoteczenstwa w  ochronie
srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko.

Podkresli¢ nalezy réwniez, ze
zezwolenie na wykonywanie
dzialalnosci  zwigzanej z
narazeniem, o ktoérej mowa w
art. 4 ust. 1 pkt 2 Prawa
atomowego, w tym zezwolenie
na budowe obiektu jadrowego,
nie jest ,zezwoleniem na
inwestycje” w  rozumieniu
ustawy z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostepnianiu
informacji o srodowisku 1 jego
ochronie, udziale
spoteczenstwa w  ochronie
srodowiska oraz o ocenach
oddzialywania na srodowisko 1
nie moze zosta¢ uznane za
»Zezwolenie na inwestycje” w
rozumieniu dyrektywy
Parlamentu europejskiego i
Rady 2011/92/UE z dnia 13
grudnia 2011 r. w sprawie
oceny skutkow wywieranych
przez niektore przedsigwzigcia
publiczne 1 prywatne na
srodowisko ani ,decyzje o
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Lp. | Podmiot | Jednostka Tresé¢ uwagi Propozycja zmiany Stanowisko do uwagi
wnoszac | redakcyjna,
y uwage do ktorej
wnoszona
jest uwagal
wydaniu pozwolenia na
podjecie planowanego
przedsiewzigcia”’, o  ktorej
mowa Konwencji o dostepie do
informacji, udziale
spoteczenstwa W
podejmowaniu  decyzji oraz
dostepie do sprawiedliwosci w
sprawach dotyczacych
srodowiska, sporzadzone] w
Aarhus dnia 25 czerwca 1998 r.
9. | PGE art. 1 pkt 7| przepis przewiduje mozliwos¢ przediozenia w Uwaga nie zostata
projektu postegpowaniu w sprawie wydania zezwolenia na uwzgledniona.

ustawy — art.
40a.
specustawy
jadrowe;j

wykonywanie dziatalno$ci zwigzanej z narazeniem
wybranych dokumentow w catosci lub cze$ci w
jezyku angielskim. Nalezy zwroci¢ uwage, iz
niektorzy  dostawcy  technologii  opracowuja
dokumentacje w swoich jezykach ojczystych, innych
niz jezyk angielski (np. Francja, Korea Poludniowa,
Japonia, Chiny).

Tak sformutowany przepis stwarza ryzyko mnozenia
btedow podczas ttumaczenia dokumentdéw z jezyka
ojczystego dostawcy technologii na jezyk angielski,
a nastgpnie na jezyk polski.

W przepisie art. 40a specustawy
jadrowej w proponowanym
brzmieniu przewidziane zostato
prawo (a nie obowigzek),
zwrdcenia si¢ przez inwestora
do  Prezesa  Agencji z
wnioskiem o wydanie opinii
ogolnej, o ktorej mowa w art.
39b ust. 1 Prawa atomowego,
dotyczacej réwniez mozliwosci
przediozenia w postgpowaniu w
sprawie wydania tego
zezwolenia wybranych
dokumentéw w calosci lub w
czgsci w jezyku angielskim.
Ponadto w art. 40b ust. 1
specustawy jadrowej w
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proponowanym brzmieniu
wprowadza si¢ prawo
(ponownie — nie obowigzek)
przedstawienia przez

ubiegajacego si¢ o wydanie
zezwolenia na wykonywanie
dziatalno$ci  zwigzanej  z
narazeniem, o ktoérej mowa w
art. 4 ust. 1 pkt 2 Prawa
atomowego, dokumentow lub
ich czesci w jezyku angielskim,
zgodnie z opinig, o ktdrej mowa
w art. 39b wust. 1 Prawa
atomowego, wydang w zakresie
okreslonym w art. 40a ust. 1
specustawy jadrowej,

W obu wyzej wymienionych
przepisach specustawy
jadrowej przewidziano prawo, a
nie obowigzek po stronie
inwestora. Inwestor, ktory uzna,
ze skorzystanie z prawa
przewidzianego w art. 40a ust. 1
oraz 40b ust. 1 specustawy
jadrowej moze mie¢ negatywny
wplyw na przygotowywang i
realizowang  przez  niego
inwestycje, nie skorzysta z
niego.
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Lp. | Podmiot | Jednostka Tresé¢ uwagi Propozycja zmiany Stanowisko do uwagi
wnoszac | redakcyjna,
y uwage do ktorej
wnoszona
jest uwagal
10. | Osoba Art. 1 pkt 7| projektowany art. 40b ust. 6 przewiduje, ze w Uwaga nie zostata
fizyczna | projektu przypadku rozbieznosci pomiedzy angielska wersja uwzgledniona.

ustawy — art.
40b
specustawy
jadrowe;j

dokumentow, a ich tlumaczeniem na jezyk polski,
wigzaca jest wersja angielska.

Zrozumiale s3 wzgledy praktyczne przemawiajace
za wykorzystaniem oryginalnej dokumentacji
technicznej  sporzadzanej przez  dostawcow
technologii jadrowych. Jednocze$nie projektowane
rozwigzanie moze rodzi¢ watpliwosci w zakresie
pewnosci prawa oraz efektywnosci kontroli
administracyjnej i sgdowe;.

W szczeg6lnosci nalezy uwzglednié, ze:

* postepowanie prowadzone jest przez polski organ
administracji publiczne;,

* decyzja administracyjna wydawana jest w jezyku
polskim,

* kontrola legalnosci decyzji wykonywana jest przez
polski sad administracyjny.

Wprowadzenie zasady bezwzglednego
pierwszenstwa wersji angielskiej moze prowadzi¢ do
Sporow interpretacyjnych oraz utrudniac
uczestnikom postgpowania 1 sagdom oceng tresci
dokumentacji stanowigcej podstawe rozstrzygnigcia.
Zasadne wydaje si¢ rozwazenie alternatywnego
rozwigzania, polegajacego na:

* wymaganiu tlumaczenia poswiadczonego dla

kluczowych  czg$ci  dokumentacji  majacych
znaczenie dla rozstrzygnigcia sprawy,

Projektem ustawy wprowadza
si¢ spojny system, ktorego
celem jest nie tylko
usprawnienie podstepowania w
sprawie wydania zezwolenia,
ale 1 wuniknigcie zagrozenia
popelnienia btgdéw w procesie
tlumaczenia, co moze miec
negatywny wplyw na poziom
bezpieczenstwa jadrowego.

Zgodnie z zaprojektowanym
systemem wyspecjalizowany,
niezalezny organ regulacyjny —
Prezes Agencji bedzie
podejmowat decyzje o tym, czy
1 w jakim zakresie wyrazi¢
zgode na  przedstawienie
dokumentow w jezyku
angielskim czy konieczne jest
ich tlumaczenie. Analogiczna

mozliwosé (zlecenia
thumaczenia) zostata
zagwarantowana sagdom.

Zaproponowany system uznac
nalezy za spojny i przewidujacy
rozwigzania proporcjonalne do
celow, jakim jest zapewnienie
bezpieczenstwa jadrowego i
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albo

* ustanowieniu procedury rozstrzygania rozbieznos$ci
pomiedzy wersja angielska i polskg przez organ, bez
nadawania automatycznego pierwszenstwa
dokumentowi obcojezycznemu.

Przyjecie  takiego  rozwigzania  pozwolitoby
zachowa¢ korzy$ci wynikajace z wykorzystywania
dokumentacji technicznej w jezyku angielskim przy
jednoczesnym zwigkszeniu pewno$ci prawa oraz
przejrzystosci postepowania. Nadanie prymatu
wersji  angielskiej przed polskim  sadem
administracyjnym zmusi sady do powolywania
bieglych tlumaczy przysigglych ad hoc w celu
rozstrzygania niuanséw jezykowych, co w sposob
oczywisty wydluzy postgpowanie skargowe -—
wywolujac skutek odwrotny do zamierzonego przez
ustawodawce przyspieszenia inwestycji.

Projekt nie tyle zawiera przypadkowe bfledy, ile
systematycznie przesuwa roéwnowage miedzy
sprawnos$cig inwestycji, a mechanizmami kontroli
prawnej na korzy$¢ inwestora i §wiadomie ogranicza
dostegp do sadu 1 spoteczng kontrole procesu
inwestycyjnego, co moze prowadzi¢ do kolizji z
Konstytucjg RP, prawem UE 1 Konwencja z Aarhus.

ochrony radiologicznej przy
jednoczesnym  usprawnieniu
postepowan, o ktérych mowa
powyzej. Nadanie  waloru
pierwszenstwa tlumaczeniu, a
nie oryginalnej wersji
dokumentu, nalezy  ocenié
negatywnie.

11.

TGPE
OSGE
IEPiOE

art. 1 pkt 7
projektu
ustawy — art.
40a-40c

Na wstegpie nalezy wskazaé, ze przyjety przez
ustawodawce ogolny kierunek zmian
obowigzujacych  przepisow  nalezy  oceni¢
pozytywnie. Dopuszczenie — w  przypadku
inwestycji w zakresie budowy obiektu energetyki

—_

Proponuje si¢ wykresli¢ art. 40a
W dotychczasowym art. 40b ust. 1
otrzymuje brzmienie:

W  przypadku inwestycji w
zakresie budowy obiektu
energetyki jadrowej w jezyku

Uwaga nie zostala

uwzgledniona.

Zaproponowany projektem
ustawy  system  zapewnia
elastyczno$¢ dziatan inwestora
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specustawy
jadrowe;j

jadrowej — mozliwosci przedkladania dokumentow
w jezyku angielskim w ramach postepowania w
sprawie zezwolenia na wykonywanie dziatalnosci w
narazeniu, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 29 listopada 2000 r. — Prawo atomowe,
odpowiada bowiem zglaszanym przez inwestorow
potrzebom.

Jednoczesnie nalezy zauwazyC, ze przyjete
rozwigzanie, W  szczegOlnoSci w  zakresie
wprowadzania kolejnego postepowania dotyczacego
wydania opinii ogoélnej wydaje si¢ nadmiarowe i
niezasadnie wydluzajace proces uzyskiwania
przedmiotowych zezwolen.

Pomijajac kwestie miejsca uregulowania omawianej
instytucji, dla ktorej wlasciwszym miejscem wydaja
si¢ by¢ przepisy ustawy — Prawo atomowe,
zasadnym jest okreslenie z gory Kkategorii
dokumentacji, ktora moglaby by¢ przedktadana w
jezyku angielskim przy zachowaniu
zaproponowanych regulacji pozwalajacych
organowi na ewentualne zadanie przedstawienia jej
thumaczenia w okreslonych przypadkach.

Dodatkowo, zasadnym wydaje si¢ objecie
przedmiotowa regulacja roéwniez postepowan ws.
wydania na podstawie art. 39b ustawy — Prawo
atomowe opinii ogolne;.

W zwigzku z powyzszym proponuje si¢ przyjecie
rozwigzania, zgodnie z ktorym dokumenty, do
ktorych odwotuja si¢ dokumenty, o ktorych mowa w
art. 6 pkt 2 ustawy — Prawo atomowe, dotaczane w

angielskim moga by¢ skladane

dokumenty, do ktérych odwotuja

si¢ dokumenty, o ktorych mowa w

art. 6 pkt 2 ustawy z dnia 29

listopada 2000 r. — Prawo

atomowe, dofaczane:

1) w postepowaniu w sprawie
wydania  zezwolenia  na
wykonywanie  dziatalnosci
zZwigzane] z narazeniem, O
ktérej mowa w art. 4 ust. 1 pkt
2 tej ustawy;

2) w sprawie wydania opinii
ogolnej, o ktérej mowa w art.
39D tej ustawy.

oraz  przyczyni si¢ do
usprawnienia inwestycji przy
jednoczesnym

zagwarantowaniu decydowania
przez Prezesa Agencji o tym,

czy w danym (juz
nieabstrakcyjnym i
niegeneralnym) przypadku

przedlozenie dokumentacji w
jezyku angielskim nie bedzie
miato negatywnego wplywu na
mozliwo$¢ dokonania
wlasciwej oceny dokumentéw z
punktu widzenia zapewnienia

bezpieczenstwa jadrowego,
ochrony radiologicznej,
ochrony fizycznej 1
zabezpieczen materiatow
jadrowych.

Przesadzenie na  poziomie
ustawy,  ktore  dokumenty

mozna przedstawi¢ w jezyku
angielskim uzna¢ nalezy za, z
jednej strony, zbyt malo
elastyczne, a z drugiej — w
zwigzku z automatyzmem -

niegwarantujace
odpowiedniego poziomu
bezpieczenstwa 1

podejmowania przez Prezesa
Agencji koniecznych dziatan.
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Lp. | Podmiot | Jednostka Tresé¢ uwagi Propozycja zmiany Stanowisko do uwagi
wnoszac | redakcyjna,
y uwage do ktorej
wnoszona
jest uwagal
sprawach o wydawanie zezwolen na wykonywanie
dziatalnos$ci, o ktorej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2, jak
réwniez w sprawach, o ktérych mowa w art. 39b
moga by¢ sktadane w jezyku angielskim.
12. Przepis przewiduje, ze w przypadku uznania przez | 3. W przypadku uznania przez | UWwaga ' nie zostata
Prezesa Agencji, ze przetlumaczenie na jezyk polski | Prezesa Agencji, ze przetlumaczenie uwzgledniona.
okreslonych dokumentéw, o ktérych mowa wust. 1 | na  jezyk  polski  okre§lonych
lub ich czesci, jest niezbedne dla wlasciwej oceny | dokumentow, o ktorych mowa w ust. Wprowadzenie zmiany
dokumentéw z punktu widzenia zapewnienia | 1 lub ich czgdci, jest niezbedne dla mogloby przenies’é‘ skutek
bezpieczenstwa jadrowego, ochrony radiologicznej, | wlasciwej oceny dokumentéw z odwrotny _Od Zamierzonego.
ochrony fizycznej lub zabezpieczen materiatow | punktu widzenia zapewnienia Pr.ze.sqdzeme sztywnego,
jadrowych, Prezes Agencji w formie postanowienia | bezpieczenstwa jadrowego, ochrony minimalnego, terminu
naktada na wnioskodawce ubiegajacego si¢ o | radiologicznej, ochrony fizycznej lub przedlozenia tlumaczenia
wydanie zezwolenia na wykonywanie dziatalno$ci | zabezpieczen materialow jadrowych, mogloby okaza¢ si¢ zbedne i
art. 1 pkt 7 | zwigzanej z narazeniem, o ktorej mowa w art. 4 ust. | Prezes Agencji w formie | Majace negatywny wplyw na
projektu 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. — Prawo | postanowienia naktada na | tok  postepowania '(HP- w
TGPE ustawy — art. | atomowe, obowiazek przedlozenia ich thumaczenia | wnioskodawce ubiegajacego sie o | Przypadku ‘ komepznoém
40b ust. 3 |w caloéci albo w czeci, okreslajac termin ich | wydanie zezwolenia na wykonywanie | Przettumaczenia  nielicznych
specustawy przedtozenia — przy czym nalezy zauwazy¢, ze w | dzialalno$ci zwigzanej z narazeniem, dokumentow lub dokumentow
Jadrowe;j zaden sposéb nie okreslono minimalnej dtugosei | o ktorej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2 | liczacych niewiele stron).

tego terminu (np. poprzez uzycie sformulowania
,hie krotszy niz ... dni”’)”. Nie wprowadzono tez
zasady, iz przed podjeciem decyzji, jak dtugi termin
powinien zosta¢ wyznaczony, Prezes Agencji
powinien skonsultowac te kwestie z wnioskodawca.
Brak odpowiednich gwarancji ustawowych moze
skutkowac wyznaczaniem termindw
niewystarczajacych do wykonania obowigzku. Jest
to szczegblnie istotne, z uwagi na fakt, iz na

ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. —
Prawo atomowe, obowigzek
przedtozenia ich tlumaczenia w
catosci albo w czesci, okreslajac
termin ich przedlozenia, przy czym
termin ten ustalony zostanie w
uzgodnieniu z wnioskodawca. Prezes
Agencji wyznacza termin, o ktérym
mowa w zdaniu pierwszym, nie
krotszy niz ... dni od dnia dorgczenia

Ponadto  wprowadzenie w
przepisie obowigzku
uzgodnienia przez organ z
wnioskodawcg terminu
dokonywania okreslonej
czynnosci wydaje si¢
nadmierne.
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przedmiotowe postanowienie nie przystuguje | opinii wnioskodawcy, o ktérym

wnioskodawcy zazalenie. mowa w zdaniu pierwszym. Na

postanowienie, o ktorym mowa w

zdaniu pierwszym, nie przystuguje

zazalenie. W przypadku niezlozenia

thumaczenia dokumentow na jezyk

polski Prezes Agencji rozpoznaje

sprawe z pomini¢ciem

nieprzettumaczonych dokumentow.
13. | TGPE art. 1 pkt 7| W przepisie jest mowa o postanowieniu | 3. W przypadku uznania przez Uwaga zostata uwzgledniona.

PGE projektu (naktadajagcym na  wnioskodawce obowigzek | Prezesa Agencji, ze przettumaczenie

ustawy — art. | przedtozenia thumaczenia okreslonych dokumentéw | na  jezyk  polski  okreslonych

40b. ust. 3 | w calosci albo w cze$ci), na ktore nie przystuguje | dokumentdéw, o ktérych mowa w ust.

specustawy zazalenie. Przepis wykluczajacy zazalenie na | 1 lub ich czgsdci, jest niezbedne dla

jadrowe;j postanowienie jest zbedny, gdyz zgodnie z art. 141 § | wlasciwej oceny dokumentéw z

1 Kpa zazalenie na postanowienie przystuguje tylko | punktu widzenia zapewnienia

wtedy, gdy przepis przewiduje zazalenie, natomiast
brak takiego przepisu oznacza, ze zazalenie nie

przystuguje.

bezpieczenstwa jadrowego, ochrony
radiologicznej, ochrony fizycznej lub
zabezpieczen materialow jadrowych,
Prezes Agencji w formie
postanowienia naktada na
wnioskodawce ubiegajacego si¢ o
wydanie zezwolenia na wykonywanie
dziatalno$ci zwiazanej z narazeniem,
o ktorej mowa w art. 4 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. —
Prawo atomowe, obowigzek
przedlozenia ich tlumaczenia w
catosci albo w czesci, okreslajac
termin  ich  przedtozenia. Na
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f Lanit i ’ g hyoui
zazalente—W przypadku niezlozenia
thumaczenia dokumentow na jezyk
polski Prezes Agencji rozpoznaje
sprawe z pomini¢ciem
nieprzettumaczonych dokumentow.
14. | TGPE art. 1 pkt 7 | W przepisic mowa jest o tym, ze okres od dnia | 4. Okres od dnia wydania doreczenia | UWaga _ nie zostata
PGE projektu wydania postanowienia, o ktérym mowa w ust. 3, do | postanowienia, o ktorym mowa w ust. uwzgledniona.
ustawy — art. | przedtozenia tlumaczenia nie wstrzymuje biegu | 3, do przedlozenia tlumaczenia nie ‘ _
40b. ust. 4 | postgpowania i nie wlicza si¢ do biegu zatatwienia | wstrzymuje biegu postepowania i nie Zaproponowane rozwigzame
specustawy sprawy. Nalezy zauwazy¢, Ze pojecie ,,wydanie | wlicza sie do terminu zalatwienia | J€St niespojne z rozwigzaniem
jadrowe;j postanowienia” jest pojeciem niezdefiniowanym i | sprawy. stosowanym w innych tak
budzi watpliwosdci interpretacyjne. Aby uniknaé zwanych specustawach
watpliwosci  interpretacyjnych  proponuje  sie inwestycyjnych. Ponadto

zastapi¢ stowo ,,wydania” stowem ,,doreczenia”.

zaproponowane W projekcie
ustawy rozwigzanie ma swoje
uzasadnienie w tresci art. 110 §
1 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego.

Sformutowanie ,,dorgczenie”
wlasciwe jest dla zawiadomien i
innych czynnosci technicznych.
W mysl art. 110 § 1 wyzej
wymienionej ustawy organ,
ktéry wydat decyzjg, jest nig
zwigzany z  chwilga  jej
»doreczenia” lub ,,0gloszenia”,
o ile kodeks nie stanowi inaczej.
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15. | TGPE art. 1 pkt 7 | W przepisie mowa jest o postepowaniu sadowym lub | 5. Na  potrzeby  postepowania | UWaga ' nie zostata
PGE projektu sagdowoadministracyjnym (oraz sadzie lub sadzie | sadowego————————Jub uwzgledniona.
ustawy — art. | administracyjnym)  dotyczacym  prowadzenia | sgdowoadministracyjnego
40b. wust. 5 | dziatalnos$ci. Zauwazy¢ nalezy, iz sadem wlasciwym | dotyczacego zezwolenia na | Co do zasady Wlaéciwymi w
specustawy w sprawie begdzie wylacznie sad administracyjny, co | wykonywanie dziatalnos$ci zwigzane;j sprawach' zwigzanych K
jadrowe;j oznacza, ze powolywanie si¢ na sad i postgpowanie | z narazeniem, o ktorej mowa w art. 4 zezwoleniem na wykonywanie

sadowe jest bledne.

ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 listopada
2000 r. — Prawo atomowe, wydanego
na podstawie dokumentow, o ktorych
mowa w ust. 1 lub ich czgsci, co do
ktorych Prezes Agencji nie wydal
postanowienia, o ktorym mowa w ust.
3, sadub sad administracyjny, biorac
pod uwage potrzebe sprawnego
rozpoznania sprawy, moze wezwac
wnioskodawce ubiegajacego si¢ o
wydanie tego zezwolenia do
przedtozenia  tlumaczenia  tych
dokumentoéw lub ich czesci na jezyk
polski. W przypadku, gdy Prezes
Agencji nie wydat postanowienia, o
ktorym mowa w ust. 3, przekazuje do
sadu administracyjnego dokumenty w
jezyku angielskim.

dziatalno$ci  zwigzanej  z
narazeniem, o ktoérej mowa w
art. 4 ust. 1 pkt 2 Prawa
atomowego beda sady
administracyjne, a ewentualne
uchybienia proceduralne np.
polegajace na oparciu si¢ na
materiale ~ dowodowym w
okreslonej wersji  jezykowej
beda potencjalnie podnoszone
w Srodkach zaskarzenia od
decyzji Prezesa Agencji.

Niemniej w propozycji
przepisow zaproponowano
szersze podejScie 1 wieksza
elastycznos¢, tak aby mozliwe
bylo uwzglednienie w tresci
normy takze Sporow
cywilnoprawnych, a nawet
spraw karnych. Nie mozna
wykluczy¢, ze sprawy
dotyczace, przyktadowo, szkod
jadrowych, odpowiedzialno$ci
organu za wydanie wadliwej
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decyzji czy inne  spory
cywilnoprawne — zwigzane np.
ze sporami budowlanymi lub
nienalezytym wykonaniem
umowy — mogtyby opiera¢ si¢
w jakim$ zakresie na materiale
zgromadzonym w
postgpowaniu  ws. wydania
zezwolenia Prezesa Agencji.
16. | TGPE art. 1 pkt 7 | W przepisie jest mowa, ze Prezes Agencji wyraza | 8. Prezes Agencji wyraza zgode, o | UWwaga zostata uwzgledniona.
PGE projektu zgode albo jej odmawia w drodze postanowienia, na | ktérej mowa w ust. 7, albo jej
ustawy — art. | ktore nie stuzy zazalenie. Przepis wykluczajacy | odmawia w drodze postanowienia, aa
40b. wust. 8 | zazalenie na postanowienie jest zbedny, gdyz | ktérenie-shizyzazalente; w terminie
specustawy zgodnie z art. 141 § 1 Kpa =zazalenie na |30 dni, a w przypadku szczegdlnie
jadrowe;j postanowienie przystuguje tylko wtedy, gdy przepis | skomplikowanym — w terminie 3
przewiduje zazalenie, natomiast brak takiego | miesiecy, od dnia zlozenia wniosku.
przepisu oznacza, ze zazalenie nie przystuguje. Przepisy ust. 2-6 stosuje si¢
odpowiednio.
17. W proponowanym brzmieniu ust. 2 art. 39d, ktéry | 3. Uwagi lub wnioski zlozone po | UWaga _ nie zostata
szczegdlowo opisuje sposoby, w jakie mozna wnosi¢ | uptywie terminu, o ktorym mowa w uwzgledniona.
uwagi 1 wnioski nie przewiduje si¢ doprecyzowania, | ust. 1 pkt 3 lub nie zawierajace
art. 2 pkt 3| iz przedmiotowe wnioski i uwagi musza zawiera¢ | danych pozwalajacych na | Przepis art. 39d ust. 2 Prawa
specustawy informacje, ktore pozwalaja na identyfikacj¢ osob | jednoznaczng identyfikacje | atomowego — w Podmes'lon.ym
TGPE jadrowej  — | (podmiotéw) je wnoszacych. Co wigcej, w punkcie | podmiotow je wnoszacych | W uwage zakresie — nie jest
art. 39d ust. 3 | 3 ust. 2 wprost zapisano, iz uwagi i wnioski | pozostawia si¢ bez rozpatrzenia. zmicmany. Wprowadzenie
Prawo wnoszone za pomoca S$rodkéw  komunikacji dodatkowego wymogu nie jest
atomowe elektronicznej, nie muszag by¢  opatrzone zasadne.

kwalifikowanym podpisem elektronicznym. Moze to
prowadzi¢ do skfadania anonimowych uwag i
wnioskOw, w szczegbdlnosci za posrednictwem
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srodkow komunikacji elektronicznej. Ponadto ust. 3
przewiduje, iz mozliwo$¢ pozostawienia wniosku
lub uwagi bez rozpoznania dotyczy wytacznie tych
przypadkow, gdy wniesione one zostaly po terminie.
Powstaje pytanie, co w przypadku, gdy terminowo
wniesiona zostanie znaczna liczba anonimowych
uwag 1 wnioskdéw (szczegodlnie dotyczy to uwag i
wnioskow sktadanych droga elektroniczng). Nie
mozna rowniez wykluczy¢, iz tego typu dziatania
podejmowane bedg celowo, w celu utrudnienia (lub
przedhuzenia) realizacji inwestycji. Watpliwosci te
mozna wyeliminowa¢ poprzez uzupelienie tre$ci
ust. 3.
18. | Nuclear. |art. 2 pkt 3 | Zmiang ocenia si¢ co do zasady pozytywnie. Projekt | W art. 2 pkt 3 projektu, w art. 39d, Uwaga ' nie zostata
pl projektu wzmacnia i porzadkuje udzial spoteczenstwa w | doda¢ ust. 5 w brzmieniu: uwzgledniona.
ustawy — art. | postgpowaniu o wydanie zezwolenia na budow¢ | 5 Informacje, o ktorych mowa w . o
39d  Prawa | obiektu jadrowego: wydtuza termin sktadania uwag | yst. 1, Prezes Agencji oglasza 'Wobecn}'/.ch realiach pubhkagq
atomowego | i wnioskow z 21 do 45 dni, utrzymuje mozliwos¢ ich | dodatkowo w prasie obejmujace; informacji w  BIP najpetniej

wnoszenia pisemnie, ustnie do protokolu oraz za
pomoca $rodkow komunikacji elektronicznej bez
podpisu kwalifikowanego, zachowuje publikacje
tresci  wniosku wraz ze skroconym raportem
bezpieczenstwa jako merytoryczng podstawe uwag,
a takze obowigzek odniesienia si¢ do uwag w
uzasadnieniu decyzji. Dluzsze okno realnie zwigksza
zdolnos¢ spoleczenstwa do rzetelnego udziatu.

Jedno rozwigzanie wymaga jednak korekty. Projekt
rezygnuje z ogloszenia informacji, o ktérych mowa
w art. 39d ust. 1, w prasie o zasiggu lokalnym
(dotychczasowy art. 39d ust. 5), pozostawiajac

swoim zasiggiem gmin¢ lub gminy,
na ktorych terenie znajduje si¢ teren
objety  wnioskiem o wydanie
zezwolenia, oraz gminy sgsiadujace, a
takze w drodze obwieszczenia w
urzedach tych gmin.”.

zapewnia udziat spoteczenstwa
W postepowaniu oraz stanowi

rozwigzanie najbardziej
efektywne pod  wzgledem
kosztow 1 wykorzystania

zasobow. Czytelnictwo prasy,
w tym prasy lokalnej z roku na
rok maleje. Obecny przepis
powstat w czasach, kiedy prasa
lokalna  byla jednym z
gltéwnych zrodet informacji i
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wylacznie ogloszenie w Biuletynie Informacji wowczas takie rozwigzanie
Publicznej. W potaczeniu z nowg prekluzjg uwag miato uzasadnienie.
ztozonych po terminie (art. 39d ust. 3) oraz 45-
dniowym, sztywnym oknem, ograniczenie kanatu do
samego BIP ostabia realny dostgp spotecznos$ci
lokalnej — do informacji o wszczeciu postgpowania i
terminie. Lokalne Centrum Informacyjne (art. 39m)
tylko czeSciowo to tagodzi, jako ogdlny punkt
informacyjny, a nie zawiadomienie o konkretnym
terminie. Wydtuzenie terminu przyniesie petny efekt
tylko wtedy, gdy informacja o nim realnie dotrze do
najbardziej dotknigtej spotecznosci.
19. W projektowanym brzmieniu ust. 2 dodawanego art. | 2.  Wnioskodawca uzgadnia z | Uwaga . nie zostata
39fa, przewiduje si¢, iz wnioskodawca oraz Prezes | Prezesem Agencji miejsce, + warunki uwzgledniona.
Agencji uzgadnia¢ beda ,miejsce i1 warunki | techniczne oraz sposob ochrony
techniczne udostepnienia do wgladu raportow | informacji ~ stosowany  podczas Uzgodnienie odpowiednich
zrédtowych z probabilistycznych analiz | udostgpnienia do wgladu, o ktérym warunkow tecl_lnic'znych stuzy¢
bezpieczenstwa”. Raport te sa3 dokumentami, ktére | mowa w ust. 1. ma  zapewnieniu  ochrony
art. 2 pkt 5| zawieraja informacje poufne i wysoce wrazliwe, a informacji, o ktorych mowa w
specustawy ich udostgpnianie do wgladu powinno kazdorazowo uwadze. Dodanie
TGPE Jadrowej  — | odbywa¢ si¢ w sposob pozwalajacy na odpowiedni Zaproponowanego 'fragfn'entu
art. 39fa | poziom ochrony zawartych w nich informacji. moze budzi¢ watpliwosci w
Prawa Obecne brzmienie przepisu moze sugerowac, ze zakres@e tego, 'jak paleZy
atomowego ,»uzgodnienie warunkow technicznych”, o ktorym rozumie¢ ,,warunki techniczne”

mowa w ust. 2 dotyczy kwestii stricte technicznych
(metoda, sposob przekazania etc.), podczas gdy z
tre§ci ustawy w naszej ocenie powinno jasno
wynikaé, iz uzgodnieniu podlega réwniez (przede
wszystkim) to, jakie $rodki zostang podjete w celu
zapewnienia ochrony udostepnianych do wgladu

1 tego, jaki ma by¢ zakres
uzgodnien dokonywanych
migdzy  wnioskodawca, a
Prezesem Agencji.
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informacji. Stad proponowana zmiana w tresci ust. 2
projektowanego art. 39fa.
20. | Nuclear. |art. 2 pkt 5|Blad w oznaczeniu dodawanej jednostki | W art. 2 pkt 5 projektu oznaczenie | UWwaga zostata uwzglgdniona.
pl projektu redakcyjnej. Po art. 39f, wraz z dodawanym art. | ,,art. 36fb” zastapi¢ oznaczeniem ,,art.
ustawy — art. | 39fa, kolejny artykut powinien otrzymaé oznaczenie | 39fb” — zardwno we wprowadzeniu
39fa  Prawa | art. 39fb do wyliczenia, jak i w oznaczeniu
atomowego dodawanego artykutu.
21. | Nuclear. |art. 2 pkt 5 | Protokét z czynnosci wgladu petni w tym przepisie | W art. 2 pkt 5 projektu, w art. 39fa: Uwaga .zostala czgS$ciowo
pl projektu funkcje wyjatkows. Zgodnie z art. 39fa ust. 5 to | 3) yst. 3 nada¢ brzmienie: uwzgledniona.
ustawy — art. | przekazanie protokotu — a nie raportéw zrodlowych 3. Z czynnofci wgladu Prezesa o
39fa Prawa | z probabilistycznych analiz bezpieczenstwa — 1& encii soorzadza sie protokél w W art. 39fa  zmieniono
atomowego zwalnia z obowigzku przekazania tych raportow gent sporza © P ’ brzmienie ust. 3 oraz dodano

sagdowi administracyjnemu (art. 54 § 2 PPSA). W
praktyce oznacza to, ze sad kontrolujacy zezwolenie
nie uzyska danych zréodlowych PSA; jedynym
sladem zweryfikowania probabilistycznej podstawy
bezpieczenstwa, jaki do niego trafi, bedzie protokot.

Tymczasem art. 39fa ust. 3 odsyta wytacznie do art.
67 § 11 art. 68 § 1 KPA, ktore przewiduja protokot
zwiezly, o tresci ogolnej (kto, kiedy, gdzie, co
ustalono). Dla zwyktej czynnos$ci to wystarcza; tu
nie. Protokol ograniczony do stwierdzenia, ze
wgladu dokonano i ze raporty sa zgodne z raportem
bezpieczenstwa, nie pozwolitby sadowi ocenié, czy
weryfikacja dozoru byla rzetelna i co faktycznie
objeta. Kontrola sgdowa stataby si¢ iluzoryczna.

Wilasciwym rozwigzaniem nie jest wymuszanie

przekazania sagdowi samych raportéw zrodtlowych —
przekreslitoby to ochrong tajemnicy

sposob nieujawniajacy informacji, ze
wzgledu na ktére raporty
udostepniono wylacznie do wgladu.
Do protokotu stosuje si¢ art. 67 § 1 1
art. 68 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postgpowania

administracyjnego. Protokot
sporzadza si¢ w sposob
umozliwiajacy ocen¢ zakresu i

sposobu przeprowadzonego wgladu
oraz ustalen i wnioskow Prezesa
Agencji, w tym  zgloszonych
zastrzezen.”;

b) doda¢ ust. 6 w brzmieniu:

,,0. Rada Ministréw okresli, w drodze
rozporzadzenia, szczegdlowy zakres
oraz sposob sporzadzania protokotu,
o ktorym mowa w ust. 3, majac na

ust. 3-7.
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przedsigbiorstwa i informacji wrazliwej, ktorej stuzy | uwadze konieczno$¢ umozliwienia
caly mechanizm wgladu. Jest nim okreslenie | oceny rzetelnosci weryfikacji
minimalnej, merytorycznej treSci protokotu, tak by | probabilistycznych analiz
dokumentowat on przebieg i wynik weryfikacji, nie | bezpieczenstwa oraz ochrong
ujawniajac samej chronionej zawartosci raportéw. | informacji szczegdlnie wrazliwych
Pozwala to pogodzi¢ realng kontrole sadowa z | pod wzgledem technologicznym lub
ochrong informacji. technicznym, a takze bioragc pod
uwage zalecenia Miedzynarodowej
Agencji Energii Atomowej oraz
Stowarzyszenia
Zachodnioeuropejskich Organow
Nadzoru Instalacji Jadrowych.”.
22. Projektowany art. 39fa ust. 5 przewiduje, ze Por. stanowisko do uwagi do

Osoba
fizyczna

art. 2 pkt 5
projektu
ustawy — art.
39fa  Prawa
atomowego

obowigzek przekazania sadowi administracyjnemu
akt sprawy w zakresie raportdéw zrodlowych z
probabilistycznych analiz bezpieczenstwa (PSA)
uwaza si¢ za spelniony poprzez przekazanie
protokotu z czynnos$ci wgladu dokonanej przez
Prezesa Panstwowej Agencji Atomistyki.

Rozwigzanie to moze ograniczaé mozliwos¢
przeprowadzenia przez sad administracyjny
efektywnej kontroli legalnosci decyzji wydanej na
podstawie dokumentacji PSA.

Raporty PSA
elementow
jadrowego.

stanowig jeden z kluczowych
oceny  bezpieczenstwa  obiektu

Zastapienie dokumentacji zroédtowej, wylacznie
protokotem, sporzadzonym przez organ moze
prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej sad nie bedzie miat

projektu ustawy nr 8 i 10.
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Lp. | Podmiot | Jednostka Tresé¢ uwagi Propozycja zmiany Stanowisko do uwagi
wnoszac | redakcyjna,
y uwage do ktorej
wnoszona
jest uwagal
mozliwo$ci zweryfikowania materiatu, na ktérym
oparto rozstrzygniecie.
W zwigzku z powyzszym proponuje si¢ rozwazenie:
* przekazywania  raportow  PSA  sadowi
administracyjnemu w trybie zapewniajacym ochrong
informacji szczegolnie wrazliwych,
» ewentualnie wprowadzenia szczegdlnej procedury
dostepu sadu do tych dokumentéw z zachowaniem
wymogow bezpieczenstwa jadrowego oraz ochrony
tajemnic technicznych.
Pozwolitoby to pogodzi¢ potrzebe ochrony
informacji ~ wrazliwych  z  konstytucyjnym
standardem skutecznej kontroli sadowej dziatan
administracji publiczne;.
23. | TGPE art. 2 pkt 6 | Proponowane w projekcie brzemiennie ,,pozwolenie | Art. 39ka.  Prezes  Agencji, | Uwaga zostata uwzglgdniona.
PGE projektu na budowg¢” moze by¢ interpretowane w ten sposob, | wszczynajac postepowanie o wydanie
ustawy — art. | ze dotyczy kazdego pozwolenia na budowe, | zezwolenia na budowe obiektu
39ka Prawa | natomiast w tym przepisie powinna by¢ mowa o | jadrowego bedacego roéwnoczes$nie
atomowego pozwoleniu na budowe obiektu energetyki jadrowe;j. | obiektem energetyki jadrowe; w
rozumieniu art. 2 pkt 2 ustawy z dnia
29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu 1
realizacji inwestycji w  zakresie
obiektow energetyki jadrowej oraz
inwestycji towarzyszacych,
niezwlocznie zawiadamia o tym
organ wydajacy pozwolenie na
budowe obiektu energetyki jadrowe;.
24. | Nuclear. |art. 3 pkt 2 | Projekt dodaje w art. 414 ust. 1 Prawa wodnego pkt | W art. 3 projektu po pkt 2 dodaé pkt 3 | UWwaga zostata uwzgledniona.
pl projektu 5, ustanawiajacy dla inwestora obiektow energetyki | w brzmieniu:

34




Lp.

Podmiot
WNosZzac

Y uwage

Jednostka
redakcyjna,
do ktorej
wnoszona
jest uwagal

Tresé¢ uwagi
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Stanowisko do uwagi

ustawy — art.
414 ust. 1 pkt
5 Prawo
wodnego

jadrowej  10-letni termin na  rozpoczgcie
wykonywania urzadzen wodnych, po uplywie
ktorego pozwolenie wodnoprawne wygasa. Nie
wprowadza jednak korekty nastepczej w art. 414 ust.
9, ktory dopuszcza przedtuzenie terminéw — w
drodze decyzji, o okres nie dluzszy niz 3 lata —
wylacznie w odniesieniu do termindéw z ust. 1 pkt 3 1
4. W konsekwencji nowy pkt 5 pozostaje poza
mechanizmem przedtuzenia.

Prowadzi to do asymetrii trudnej do uzasadnienia.
Kategorie o krotszych terminach bazowych — ogélna
(3 lata, pkt 3) oraz duza infrastruktura liniowa i
przeciwpowodziowa (6 lat, pkt 4) — zachowuja
mozliwo$¢ przedtuzenia o dalsze 3 lata. Inwestycja
jadrowa, mimo najdtuzszego terminu bazowego (10
lat), jako jedyna bytaby pozbawiona tego zaworu
bezpieczenstwa. Tymczasem to wlasnie
przedsiewzigcia jadrowe sg najbardziej narazone na
obsuwy harmonogramu, a wygasni¢cie pozwolenia
wodnoprawnego oznaczaloby koniecznos$¢
uzyskania go od nowa, tacznie z nowym operatem
wodnoprawnym 1 ewentualnymi ponownymi
sprawdzeniami §rodowiskowymi.

Jezeli wylaczenie inwestycji  jadrowych z
mechanizmu przedtuzenia nie jest celowe, nalezy
uzupetni¢ korekte nastepcza w art. 414 ust. 9,
obejmujgc nig rowniez nowy pkt 5.

»3) w art. 414 w ust. 9 wyrazy «ust. 1
pkt 3 1 4» zastepuje si¢ wyrazami
«ust. 1 pkt 3-5».”.

25.

Nuclear.
pl

art. 4 ust. 2
projektu.

Przepis przeksztalca z mocy prawa decyzje
lokalizacyjne wydane na czas okreslony, ktore staty
si¢ ostateczne przed dniem wejscia w Zycie ustawy,

W art. 4 projektu po ust. 2 dodac ust.
2a w brzmieniu:

Por. stanowisko do uwagi do
projektu ustawy nr 1.
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wnoszac | redakcyjna,
y uwage do ktorej
wnoszona
jest uwagal
w decyzje bezterminowe. Po wprowadzeniu | ,,2a. Termin, o ktorym mowa w art.
mechanizmu wygasni¢cia z proponowanego art. 30a | 30a ust. 1 pkt 1 ustawy zmienianej w
(termin liczony od dnia ostateczno$ci decyzji) dla | art. 1, w odniesieniu do decyzji, o
tych decyzji powstaje niejednoznacznos$¢: termin | ktérych mowa w ust. 2, biegnie od
moéglby by¢ liczony od pierwotnej ostatecznosci, | dnia wejScia w  Zycie niniejszej
ktora w czgsci przypadkow juz uplyngta lub jest | ustawy.”.
bliska uptywu. Konieczne jest zdefiniowanie
odrgbnego punktu startowego biegu terminu dla
decyzji skonwertowanych.
26. | PEJ art. 12 ust. 2 | Nalezy dokona¢ ujednolicajacej korekty polegajacej | W zdaniu pierwszym, drugim i| Uwaga zostata uwzgledniona.
projektu na wlasciwym powolaniu w art. 12 ust. 2 nazwy | trzecim wyrazy ,Prezesa Agencji
ustawy organu, tj. Prezesa Panstwowej Agencji Atomistyki. | Atomistyki” nalezy zastapic
wyrazami  ,Prezesa  Panstwowej
Agencji  Atomistyki”  (trzykrotne
wystepowanie w przepisie).
27. art. 12 ust. 3 | Przepis nadaje wersji angielskiej] moc wiazaca w | W art. 12 ust. 3 projektu doda¢ zdanie Por: stanowisko do uwagi do
Nuclear. | projektu. razie rozbieznosci z dokumentami dolagczonymi do | drugie w brzmieniu: projektu ustawy nr 6.
pl wniosku zlozonego przed dniem wejscia ustawy W | przepisu zdania pierwszego nie

zycie. Dokumenty te byly jednak sktadane pod
dotychczasowym rezimem, a wiec w jezyku polskim
— stanowity oryginaly wniosku. Reguta z ust. 3
podporzadkowuje zatem pierwotnie  zlozony
dokument polski pdzniejszej wersji angielskiej. Jest
to odwrocenie hierarchii idace dalej niz w art. 40b
ust. 6 ustawy zmienianej w art. 1, gdzie wersja
polska jest jedynie tlumaczeniem angielskiego
zrodta; tutaj wersja polska byla dokumentem
pierwotnym, a wersja angielska, wniesiona pozniej,
uzyskuje nad nim prymat.

stosuje si¢ do limitow i warunkow
eksploatacyjnych, o ktorych mowa w
art. 3 pkt 10a ustawy zmienianej w
art. 2, oraz do dokumentow lub ich
czesci okreslajacych warunki zawarte
w zezwoleniu; w tym zakresie
wigzaca jest wersja polska.”.
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Zastrzezenie jest tozsame z podniesionym wobec art.
40b ust. 6: nieograniczony przedmiotowo prymat
wersji  angielskiej obejmuje takze warstwe
egzekwowang w biezacej eksploatacji obiektu —
limity i warunki eksploatacyjne (art. 3 pkt 10a
ustawy zmienianej w art. 2) oraz dokumenty
ustalajace warunki zawarte w zezwoleniu. W tym
zakresie wigza¢ powinna wersja polska. Dla
spojnosci z proponowanym ograniczeniem art. 40b
ust. 6 to samo wytaczenie nalezy wprowadzi¢ w art.
12 ust. 3. Porzadkuje to rowniez relacje ust. 3 do ust.
6, ktory stosuje art. 40b ust. 2—6 odpowiednio.

Uwagi do uzasadnienia pro

ektu ustawy

Uwagi do oceny skutkow regulac

i projektu ustawy

Uwagi dodatkowe

Nuclear.
pl

art. 3e
specustawy
jadrowe;j

Projekt reguluje 1 zaweza udzial w procesie
inwestycji jadrowej: w torze licencyjnym wyltacza
organizacje spoteczne (art. 39c), wprowadza
prekluzje uwag 1 znosi ogloszenie w prasie lokalnej
(art. 39d), czyni inwestora jedyng strong (art. 40c)
oraz obcina ogtoszenia o decyzji lokalizacyjnej (art.
10). Skoro projekt sam otwiera kwesti¢ udziatu,
zasadne jest spojrzenie na catg architekture gtosu
wspolnoty — obywatelskiego 1 samorzadowego.

W tej architekturze widoczna jest luka po stronie
samorzadu. Decyzja zasadnicza wskazuje gminy, na
ktorych obszarze dozwala si¢ lokalizacje inwestycji
(art. 3e pkt 1), a wiec rozstrzyga o przeznaczeniu

»>) rad gmin, na ktorych obszarze
proponuje si¢ lokalizacje inwestycji
we wniosku o wydanie decyzji
zasadnicze] — w  zakresie tej
lokalizacji.”.

Uwaga nie zostata
uwzgledniona. Propozycja
pozostaje  poza  zakresem
regulacji.

Propozycja zostanie rozwazona
w przypadku podjecia kolejnej
inicjatywy legislacyjne;.
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Lp. | Podmiot | Jednostka Tresé¢ uwagi Propozycja zmiany Stanowisko do uwagi
wnoszac | redakcyjna,
y uwage do ktorej
wnoszona
jest uwagal
terytorium konkretnej wspolnoty. Tymczasem jej
wydanie nastepuje po zasiggnieciu opinii wylacznie
Szefa ABW oraz trzech ministréw (art. 3d ust. 2);
gmina, ktorej terytorium decyzja dotyczy, nie jest
pytana o zdanie nawet w trybie opiniodawczym.
Dotyka to samodzielnosci 1 podmiotowosci
samorzadu terytorialnego oraz zasady
pomocniczo$ci. Nie chodzi o przyznanie gminie
prawa weta wobec strategicznej decyzji panstwa,
lecz o zapewnienie jej formalnego, niewigzacego
glosu na bramie procesu.
2. | OSGE dodanie  do | mozliwo$s¢  podpisania umowy  pomiedzy | Art. 3g. 1. Inwestor, po uzyskaniu | Propozycja pozostaje poza

IEPiOE

projektu:

art. 3g ustawy
0
przygotowani
u 1 realizacji
inwestycji w
zakresie
obiektow
energetyki
jadrowej oraz
inwestycji
towarzyszacy
ch (dalej:
»Specustawa
jadrowa”)

inwestorem a podmiotem publicznym, w ramach
ktorej strony beda mogly zobowiazaé sie¢ do
wspolpracy przy realizacji inwestycji, ktorych
realizacja wchodzi w zakres zadan podmiotu
publicznego

Art. 3g specustawy jadrowej w projektowanym
brzmieniu przewiduje mozliwo$¢ podpisania umowy
pomiedzy inwestorem a podmiotem publicznym, w
ramach ktorej strony beda mogty zobowiaza¢ si¢ do
wspotpracy przy realizacji inwestycji, ktorych
realizacja wchodzi w zakres zadan podmiotu
publicznego (dalej ,,inwestycja publiczna”).

Umowa taka ma stanowi¢ podstaw¢ dobrowolnych
dziatan Inwestora nakierowanych na budowanie
pozytywnego wizerunku dla inwestycji w zakresie
budowy obiektu energetyki jadrowej wsrod
spoteczno$ci lokalnych, na terenie ktorych taka
inwestycja ma powstaé. Zawarcie takiej umowy

ostatecznej

decyzji  zasadniczej,

moze, na podstawie umowy zawartej

z

podmiotem  publicznym, w

rozumieniu art. 2 pkt. 1 ustawy z dnia
19 grudnia 2008 r. o partnerstwie
publiczno-prywatnym (Dz. U. z 2023
poz. 1637), zobowigzac si¢ do:

a)

b)

realizacji w catosci lub czesci, w

tym finansowania lub
wspotfinansowania realizacji
inwestycji lub whniesienia

skladnika majatkowego, jezeli
realizacja tych inwestycji jest
zadaniem realizowanym przez ten
podmiot publiczny, lub
utrzymania, w calosci lub w
czesci, inwestycji, zrealizowane;]
zgodnie z lit. a albo inwestycji
istniejace;,

zakresem regulacji.

Propozycja zostanie rozwazona
w przypadku podjecia kolejnej

inicjatywy legislacyjne;j.
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utatwi  natomiast podmiotowi  publicznemu
realizacje jego zadan w zakresie zapewnienia
szeroko rozumianej infrastruktury.

Dobrowolne zobowigzanie inwestora moze polegac
na realizacji lub utrzymaniu inwestycji publicznej
lub pokrycia kosztow w catosci lub czgsci realizacji
lub utrzymania inwestycji publicznej wykonanej
przez lub na rzecz podmiotu publicznego. Projekt
jednoznacznie przesadza, ze formg zobowigzania si¢
inwestora moze by¢ rowniez wniesienie sktadnika
majatkowego do zasobdéw podmiotu publicznego w
celu realizowania inwestycji publicznej. Projekt
przewiduje otwarty katalog inwestycji, ktérych
moze dotyczy¢ umowa Inwestora z podmiotem
publicznym wskazujac przyktadowo, ze moga to by¢
inwestycje realizowane w zakresie budowy, zmiany
sposobu uzytkowania lub przebudowy sieci
uzbrojenia terenu w rozumieniu art. 2 pkt 11 ustawy
z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne 1
kartograficzne (Dz.U. 22024 poz. 1151 ze zm.), drog
publicznych, linii kolejowych, konstrukcji morskich,
infrastruktury sluzb bezpieczenstwa i ratownictwa,
W tym strazy pozarnej, policji, ratownictwa
medycznego 1 zarzadzania kryzysowego, obiektow
infrastruktury publicznego transportu zbiorowego,
obiektow dziatalnosci kulturalnej, obiektow opieki
nad dzie¢mi do lat 3, przedszkoli, szkot, placoéwek
wsparcia dziennego, placowek opieki zdrowotne;,
obiektow, w ktorych prowadzona jest dziatalnos¢ z
zakresu pomocy spolecznej, obiektow shuzacych
dziatalno$ci pozytku publicznego, obiektoOw sportu i

2. Na podstawie umowy, o ktorej
mowa w ust. 1, w przypadku o ktorym
mowa w lit. a, mogg by¢ realizowane,
w szczegblnosdci, inwestycje W
zakresie budowy, zmiany sposobu
uzytkowania lub przebudowy sieci
uzbrojenia terenu w rozumieniu art. 2
pkt 11 ustawy z dnia 17 maja 1989 r.
- Prawo geodezyjne i kartograficzne
(Dz.U.z2024 poz. 1151116151 1824
1 902 oraz z 2025 r. poz. 1019), drog
publicznych,  linii  kolejowych,
konstrukcji morskich, infrastruktury
stuzb bezpieczenstwa i ratownictwa,
w tym strazy pozarnej, policji,
ratownictwa medycznego 1
zarzadzania kryzysowego, obiektow
infrastruktury publicznego transportu
zbiorowego, obiektow dziatalnosci

kulturalnej, obiektow opieki nad
dzie¢mi do lat 3, przedszkoli, szkot,
placowek  wsparcia  dziennego,
placowek opieki zdrowotne;j,

obiektow, w ktorych prowadzona jest

dzialalno$¢ z zakresu pomocy
spotecznej,  obiektow  stuzacych
dziatalnosci pozytku publicznego,

obiektow sportu 1 rekreacji, obszarow
zieleni publicznej, obiektow
budowlanych.
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rekreacji, obszaréw zieleni publicznej, obiektow
budowlanych. Intencjg jest, aby te inwestycje
przyczynialy si¢ do poprawy warunkow zycia
lokalnej spotecznosci lub wzmacniaty infrastrukture
publiczng na obszarze oddziatywania inwestycji w
zakresie obiektu energetyki jadrowej. Dodatkowo,
przepisy przewiduja mozliwo$¢, zgodnie z ktorag
inwestor moze dobrowolnie zobowigza¢ si¢ do
utrzymania, w catosci lub cze$ci, inwestycji
zrealizowane] na podstawie umowy zawartej z
podmiotem  publicznym lub tez przejecia
utrzymania, rowniez w calo$ci lub cze¢éci, inwestycji
juz zrealizowanej. Zakres inwestycji, ktorych
utrzymania moze podjac si¢ inwestor jest wezszy niz
w przypadku dobrowolnego zobowigzania do
realizacji inwestycji 1 sprowadza si¢ do inwestycji,

ktore beda wymagane do prawidlowe] 1
niezakloconej realizacji inwestycji w zakresie
obiektu energetyki jadrowej, wskazujac ich

przyktadowy katalog. Majac natomiast na wzgledzie
zakres definicji zarowno inwestycji w zakresie
obiektu energetyki jadrowej jak 1 infrastruktury
niezbednej do obstugi obiektu energetyki jadrowe;,
dobrowolne zobowigzanie do utrzymania, w cato$ci
lub w czgsci, inwestycji wskazanych w przepisie
bedzie moglo dotyczyé wszystkich stadiow
funkcjonowania tych inwestycji, tj. ich budowy,
przebudowy, remontu, utrzymaniu, uzytkowaniu,
zmianie sposobu  uzytkowania, rozruchu,
eksploatacji lub rozbidrki. Przy czym warunki
wspotpracy powinny zosta¢ okre§lone w umowie

3. Na podstawie umowy, o ktorej
mowa w ust. 1, w przypadku o ktorym
mowa w lit. b, inwestor moze
zobowigza¢ si¢ do utrzymania, w
calosci lub w czesdci, inwestycji
dotyczacych, w szczegolnosci:

a) konstrukeji morskich,
infrastruktury stuzb
bezpieczenstwa i ratownictwa, w
tym strazy pozarnej, policji,
ratownictwa  medycznego i
zarzadzania kryzysowego, lub

b) infrastruktury niezbednej do
obstugi  obiektu  energetyki
jadrowej

- jezeli beda one wymagane do

prawidlowe;j 1 niezaklocone;j

realizacji inwestycji w  zakresie
obiektu energetyki jadrowe;.

4. Szczegdtowe warunki wspotpracy
inwestora z podmiotem publicznym
okresla umowa, o ktorej mowa w ust.
1. W przypadku, o ktérym mowa w
ust. 1 lit. b, umowa okresla czas jej
trwania lub warunki jej wygasnigcia.
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pomiedzy Inwestorem i podmiotem publicznym,
przy czym projekt nie okresla zadnych wymogow co
do jej tresci pozostawiajac to swobodzie woli stron
w granicach obowigzujacych przepisow, za
wyjatkiem umowy dot. utrzymania inwestycji, gdzie
przepis wskazuje wprost czas trwania tej umowy
oraz warunki na jakich moze zosta¢ ona rozwigzana.
Wskaza¢ nalezy dla przyktadu, Ze projekt w
omawianym zakresie nie przewiduje przepisow
szczegolnych w stosunku do ustawy — Prawo
zamoOwien publicznych. Je$li wiec podmiot
publiczny w ramach realizacji umowy z Inwestorem
bedzie zmuszony udzieli¢ zamowienia publicznego,
bedzie on zobowigzany uczyni¢ to na podstawie tej
ustawy, o ile zamdwienie bedzie objete zakresem jej
stosowania.

Nuclear.
pl

art. 3g
specustawy
jadrowe;j

Ustawa nie przewiduje zadnej formy jawnosci
wydanych decyzji zasadniczych. Decyzja zasadnicza
jest wydawana w formie decyzji administracyjnej
adresowane] do inwestora (art. 3d ust. 5), bez
obowiazku publikacji, ogloszenia ani wpisu do
jakiegokolwiek publicznego rejestru lub wykazu.
Tymczasem jest to akt o istotnym znaczeniu
publicznym: akceptuje inwestycje jadrowa oraz
okresla dozwolone gminy lokalizacji, technologig i
maksymalng moc (art. 3e). Brak jawnosci sprawia,
ze opinia publiczna i dotknigte wspolnoty lokalne nie
maja dostepu do informacji, jakie decyzje zasadnicze
1 o jakiej tresci zapadly — dowiaduja si¢ o nich
posrednio i1 z opdznieniem, dopiero na dalszych

W art. 1 projektu doda¢ zmiang
polegajaca na dodaniu w ustawie
zmienianej w art. 1 art. 3g w
brzmieniu:

»Art. 3g. 1. Minister wlasciwy do
spraw gospodarki surowcami
energetycznymi prowadzi 1
udostepnia w Biuletynie Informacji
Publicznej wykaz wydanych decyzji
zasadniczych.

2. Wykaz =zawiera: oznaczenie
inwestora, wskazane w decyzji gminy
lokalizacji inwestycji, rodzaj obiektu
energetyki jadrowej] oraz — w

Propozycja  pozostaje
zakresem regulacji.

poza

Propozycja zostanie rozwazona
w przypadku podjecia kolejnej

inicjatywy legislacyjne;.
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etapach (decyzja srodowiskowa, decyzja | przypadku elektrowni jadrowej -

lokalizacyjna). Jest to deficyt przejrzystosci procesu | dozwolone  rodzaje  technologii

inwestycyjnego, ktory nalezy usuna¢. reaktorowych i1 maksymalng moc

zainstalowang, a takze dat¢ 1 numer

decyzji.”.
4. | TGPE Dodanie do | Propozycja uporzadkowania i doprecyzowania | Art. 6 ust. 4 pkt 3 otrzymuje | Propozycja pozostaje poza

OSGE projektu skutkéw doreczenia zawiadomienia o wszczeciu | brzmienie: zakresem regulacji.

IGPiOE | zmian w | postepowania administracyjnego w sprawie | ,,3) w odniesieniu do nieruchomosci | Propozycja zostanie rozwazona
zakresie: wydania decyzji administracyjnej o ustaleniu | objetych wnioskiem o wydanie | w przypadku podjecia kolejnej
art. 6 ust. 4 | lokalizacji inwestycji w zakresie budowy obiektu | decyzji o ustaleniu lokalizacji | inicjatywy legislacyjne;.
pkt 3 oraz art. | energetyki jadrowej oraz jej wydania inwestycji w  zakresie budowy
9 ust. 3 pkt 1 obiektu energetyki jadrowej, do czasu
oraz pkt 3-7 | Projektowana zmiana ma na celu doprecyzowanie i | zakonczenia postgpowania w sprawie
specustawy uporzadkowanie przepisow okreslajacych skutki | wydania takiej decyzji, nie wydaje si¢
jadrowej doreczenia zawiadomienia 0 wszczeciu | decyzji o warunkach zabudowy oraz

postepowania administracyjnego w sprawie wydania
decyzji administracyjnej o ustaleniu lokalizacji
inwestycji w zakresie budowy obiektu energetyki
jadrowej oraz jej wydania.

Z art. 6 ust. 4 pkt 3 specustawy jadrowej wynika
obecnie, ze jednym ze skutkéw doreczenia
zawiadomienia 0  wszczgciu  postepowania
administracyjnego w sprawie wydania decyzji
administracyjnej o ustaleniu lokalizacji inwestycji w
zakresie budowy obiektu energetyki jadrowej jest
powstanie po stronie wlasciwych organow
administracji publicznej obowigzku zawieszenia
postepowan administracyjnych ,,[...] o wydanie
decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu lub decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji

decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji  celu publicznego, o
ktéorych mowa ustawie z dnia 27
marca 2003 r. o planowaniu 1
zagospodarowaniu przestrzennym, a
takze innych decyzji
administracyjnych na mocy ktorych
lokalizuje si¢ inwestycje realizowane
na podstawie przepisow
szczegolnych, a  toczace  si¢
postepowania w sprawie wydania
tych decyzji ulegajag zawieszeniu z
mocy prawa do czasu wydania
decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji w  zakresie budowy
obiektu energetyki jadrowej;”
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celu publicznego w rozumieniu ustawy z dnia 27
marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym” w odniesieniu do nieruchomosci
objetych  wnioskiem o  wydanie  decyzji
administracyjnej o ustaleniu lokalizacji inwestycji w
zakresie budowy obiektu energetyki jadrowej, do
czasu zakonczenia postepowania administracyjnego
w sprawie jej wydania. Przepis ten wymaga zmiany
z trzech powodow.

Po pierwsze, zwrot ,,decyzji o warunkach zabudowy
1 zagospodarowania terenu lub decyzji o ustaleniu
lokalizacji  inwestycji celu  publicznego w
rozumieniu ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym” nie
jest precyzyjny. Na gruncie ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu 1 zagospodarowaniu
przestrzennym termin ,decyzja o warunkach
zabudowy 1 zagospodarowania terenu” ma charakter
zbiorczy oraz stluzy do jednoczesnego okre$lenia
dwoch réznych rodzajow decyzji administracyjnych
- decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego oraz decyzji o warunkach zabudowy
(zob.: art. 4 ust. 2 pkt 1 1 2 ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu 1 zagospodarowaniu
przestrzennym oraz np. komentarz do tego artykutu
w ,,Planowanie 1 zagospodarowanie przestrzenne.
Komentarz”, red. prof. dr hab. Zygmunt
Niewiadomski, wyd. 14, 2026 r.). Dlatego, art. 6 ust.
4 pkt 3 specustawy jadrowej odnoszac sie do
»decyzji 0 warunkach zabudowy 1

Art. 9 ust.
brzmienie:
,1) 0 warunkach zabudowy;”

3 pkt 1 otrzymuje

Art. 9 wust.
brzmienie:
»3) na mocy ktérych lokalizuje sie
inwestycje realizowane na podstawie
przepisow szczegolnych;”

3 pkt 3 otrzymuje

W art. 9 ust. 3 uchyla si¢ pkt 4, 5,6 1
7.
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zagospodarowania terenu lub decyzji o ustaleniu
lokalizacji  inwestycji celu publicznego w
rozumieniu ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym’ nie
jest poprawny pod wzgledem terminologicznym. W
rezultacie, w istocie dwukrotnie wymienia on
decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego (raz wprost, a drugi raz w ramach
zbiorczego terminu ,,decyzja o warunkach zabudowy
1 zagospodarowania terenu’).

Po drugie, art. 6 ust. 4 pkt 3 specustawy jadrowej (ani
zaden inny przepis okre$lajacy skutki dorgczenia
zawiadomienia 0  wszczgciu  postepowania
administracyjnego w sprawie wydania decyzji
administracyjnej o ustaleniu lokalizacji inwestycji w
zakresie budowy obiektu energetyki jadrowej) nie
odnosi si¢ do postgpowan administracyjnych w
sprawie wydania decyzji administracyjnych na mocy
ktérych lokalizuje si¢ inwestycje realizowane na
podstawie przepisOw szczegOlnych, czyli tzw.
»specustaw”. Z dalszych przepisOw specustawy
jadrowej wyraznie wynika, ze intencja ustawodawcy
bylo wykluczenie mozliwosci lokalizacji takich
inwestycji na obszarach, ktére =zostaly objete
ostateczng decyzja administracyjng o ustaleniu
lokalizacji inwestycji w zakresie budowy obiektu
energetyki jadrowej (zob.: art. 9 ust. 3 pkt 3-7 w zw.
z ust. 4 specustawy jadrowej). Wobec tego,
konsekwentnie, doreczenie zawiadomienia o
wszczeciu  postepowania  administracyjnego  w
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sprawie wydania decyzji administracyjnej o
ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie budowy
obiektu energetyki jadrowej powinno powodowac
powstanie obowiazku zawieszenia postepowan
administracyjnych w sprawie wydania decyzji
administracyjnych na mocy ktérych lokalizuje si¢
inwestycje realizowane na podstawie przepisoOw
szczegolnych, analogicznie jak ma to miejsce w
przypadku ,decyzji o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu lub decyzji o ustaleniu
lokalizacji  inwestycji celu  publicznego w
rozumieniu ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym”
(zob.: art. 6 ust. 4 pkt 3 i art. 9 ust. 3 pkt 11 2
specustawy jadrowej) oraz decyzji o pozwoleniu na
budowe (zob.: art. 6 ust. 4 pkt 2 1 art. 9 ust. 3 pkt 8
specustawy jadrowej).

Po trzecie, art. 6 ust. 4 pkt 3 specustawy jadrowe] w
obecnym brzmieniu ma zastosowanie tylko do tych
postepowan, ktore sg w toku w dacie dorgczenia
zawiadomienia 0  wszczgciu  postgpowania
administracyjnego w sprawie wydania decyzji
administracyjnej o ustaleniu lokalizacji inwestycji w
zakresie budowy obiektu energetyki jadrowe;.
Przepis ten obliguje bowiem organy jedynie do
zawieszenia ,,z dniem dorgczenia zawiadomienia”
postepowan ,,0 wydanie decyzji o warunkach
zabudowy 1 zagospodarowania terenu lub decyzji o
ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego w
rozumieniu ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o
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planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym”, ale
nie zakazuje wydawania tych decyzji w trakcie
postepowania administracyjnego w sprawie wydania
decyzji administracyjnej o ustaleniu lokalizacji
inwestycji w zakresie budowy obiektu energetyki
jadrowej. Wydaje si¢ to by¢ oczywistym
przeoczeniem, poniewaz art. 6 ust. 4 pkt 2
specustawy jadrowej, ktory dotyczy pozwolen na
budowe, wyraznie zakazuje ich wydawania w trakcie
postepowania administracyjnego w sprawie wydania
decyzji administracyjnej o ustaleniu lokalizacji
inwestycji w zakresie budowy obiektu energetyki
jadrowej. W zwiazku z tym, proponuje si¢ réwniez
przeredagowanie art. 6 ust. 4 pkt 3 specustawy
jadrowej tak, aby brzmial podobnie jak art. 6 ust. 4
pkt 2 specustawy jadrowej, co pozwolitoby usungc
wskazang omytke.

Zmiany proponowane w tresci art. 9 ust. 3
specustawy jadrowej maja charakter wynikowy i
stuzg zapewnieniu jego spojnosci ze zmienionym art.
6 ust. 4 pkt 3 specustawy jadrowej. W tym zakresie,
proponuje si¢, aby art. 9 ust. 3 pkt 3 specustawy
jadrowej nada¢ ogoélniejsze brzmienie, ktore
nawigzuje do proponowanego brzmienia art. 6 ust. 4
pkt 3 specustawy jadrowej oraz aby uchyli¢ art. 9 ust.
3 pkt 4-7 specustawy jadrowej, poniewaz punkty 4-
7 tego przepisu stang si¢ zbedne w wyniku
postulowanej zmiany jego punktu 3. Proponowana
zmiana pozwolitaby takze unikna¢ koniecznos$ci
»aktualizacji” wyliczenia zawartego w art. 9 ust. 3
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specustawy jadrowej za kazdym razem, gdy
ustawodawca zdecyduje si¢ wprowadzi¢ kolejna
specustawe przewidujaca szczegblny tryb lokalizacji
inwestycji nig objetych. Wypada w tym miejscu
zauwazy¢, ze wyliczenie zawarte w obecnym art. 9
ust. 3 specustawy jadrowej nie bylo zmieniane ani
razu od daty wejscia w zycie specustawy jadrowe;j,
pomimo ze po tej dacie przyjeto szereg specustaw
przewidujacych  szczegdlny  tryb  lokalizacji
inwestycji nimi objetych. Jednoczesnie, trudno jest
znalez¢ racjonalne argumenty na obrong takiego
stanu rzeczy (zwazywszy np., ze na obszarach, ktore
zostaly objete ostateczng decyzja administracyjng o
ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie budowy
obiektu energetyki jadrowej nie wolno lokalizowa¢
regionalnych sieci szerokopasmowych, ale brak jest
przeszkod formalnych do lokalizacji na takich
obszarach np. strategicznych inwestycji w sektorze
naftowym). Wydaje si¢ wiec, ze dotychczasowy brak
»aktualizacji” art. 9 ust. 3 specustawy jadrowej byt
wynikiem przeoczenia. Proponowana zmiana
pozwoli na uniknigcie takich niedopatrzeh w
przysztosci.

TGPE
OSGE
IEPiOE

Dodanie do
projektu
zmian W
zakresie:
art. 6 ust. 4
pkt 3a, art. 6

Rozszerzenie na decyzje o
uwarunkowaniach skutkow dore¢czenia
zawiadomienia o0 wszczeciu  postepowania
administracyjnego w sprawie wydania decyzji
administracyjnej o  ustaleniu lokalizacji

srodowiskowych

W art. 6 w ust. 4 dodaje si¢ pkt 3a w
brzmieniu:

,»3a) w odniesieniu do nieruchomosci
objetych wnioskiem o wydanie
decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji w__ zakresie budowy

Propozycja  pozostaje
zakresem regulacji.

poza

Propozycja zostanie rozwazona
w przypadku podjecia kolejnej

inicjatywy legislacyjne;.

47




Lp. | Podmiot | Jednostka Tresé¢ uwagi Propozycja zmiany Stanowisko do uwagi
wnoszac | redakcyjna,
y uwage do ktorej
wnoszona
jest uwagal
ust. 5 pkt 1 | inwestycji w zakresie budowy obiektu energetyki | obiektu energetyki jadrowej, do czasu
oraz art. 9 ust. | jadrowej oraz jej wydania zakonczenia postepowania w sprawie
3 pkt 9 wydania takiej decyzji, nie wydaje si¢
specustawy Zgodnie z art. 6 ust. 4 pkt 2 1 3 specustawy jadrowej | decyzji 0 srodowiskowych
jadrowej w obecnym brzmieniu, dor¢czenie zawiadomienia o | uwarunkowaniach, a toczace si¢

wszczgciu  postgpowania  administracyjnego  w
sprawie wydania decyzji administracyjnej o
ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie budowy
obiektu energetyki jadrowej powoduje w odniesieniu
do nieruchomosci objetych wnioskiem o wydanie tej
decyzji konieczno$¢ zawieszenia, do czasu
zakonczenia postgpowania w sprawie wydania takiej
decyzji, postepowan w sprawie wydania decyzji o
pozwoleniu na budowg oraz ,, decyzji o warunkach
zabudowy 1 zagospodarowania terenu lub decyzji o
ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego w
rozumieniu ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o
planowaniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym”.
Celem niniejszej propozycji jest rozszerzenie tych
skutkbow na  decyzje o  $Srodowiskowych
uwarunkowaniach. Postulowana zmiana ma przede
wszystkim charakter porzadkujacy. Skoro bowiem w
sytuacjach regulowanych przez art. 6 ust. 4 pkt 21 3
specustawy jadrowej konieczne jest zawieszenie
postepowan zmierzajacych do wydania decyzji
administracyjnych niezbednych do lokalizacji i
realizacji  przedsigwzigcia, to tym bardziej
zawieszeniu powinny podlega¢ takze postepowania
w sprawie wydania decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach, ktora jest wydawana na
wczesniejszych etapach procesu inwestycyjnego niz

postepowania ulegaja zawieszeniu z
mocy prawa do czasu wydania
decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji w  zakresie budowy
obiektu energetyki jadrowe;j;”

Art. 6 wust. 5 pkt 1 otrzymuje
brzmienie:
»1) nieruchomosci objetych

wnioskiem o wydanie decyzji o
pozwoleniu na budowe lub o wydanie
decyzji 0 srodowiskowych
uwarunkowaniach Iub o wydanie
decyzji o warunkach zabudowy lub o

wydanie decyzji o  ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu
publicznego,”

W art. 9 ust. 3 dodaje si¢ pkt 9 w
brzmieniu:

»9) 0
uwarunkowaniach.”

srodowiskowych
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decyzje, o ktorych mowa w art. 6 ust. 4 pkt 21 3
specustawy jadrowe;.

Proponowane zmiany dotyczace art. 6 ust. 5 pkt 1
oraz art. 9 ust. 3 pkt 9 specustawy jadrowej maja
charakter wynikowy 1 sluzg zagwarantowaniu
spojnosci tych przepisOw z nowym art. 6 ust. 4 pkt
3a specustawy jadrowe;.

6. | TGPE Dodanie do | Rozszerzenie na inne akty prawa miejscowego | Art. 9 ust. 2 otrzymuje brzmienie: Propozycja pozostaje poza

OSGE projektu skutku Zwiazania ostateczng decyzja | ,,2. Decyzja, o ktérej mowa w ust. 1, | zakresem regulacji.

IEPiOE | zmian w | administracyjng o ustaleniu lokalizacji inwestycji | wigze  wlasciwe  organy przy | Propozycja zostanie rozwazona
zakresie: w zakresie budowy obiektu energetyki jadrowej | sporzadzaniu planu ogdlnego gminy, | w przypadku podjecia kolejnej
art. 9 ust. 2 miejscowych plandéw | inicjatywy legislacyjne;.
specustawy Stosownie do art. 9 ust. 2 specustawy jadrowej w | zagospodarowania  przestrzennego
jadrowej obecnym brzmieniu, ostateczna decyzja | oraz innych aktow prawa

administracyjna o ustaleniu lokalizacji inwestycji w
zakresie budowy obiektu energetyki jadrowej wigze
wlasciwe organy przy sporzadzaniu planu ogdlnego
gminy oraz miejscowych planow zagospodarowania
przestrzennego.

Proponujemy rozszerzenie tej reguly rOwniez na inne
akty  prawa  miejscowego, poniewaz ich
postanowienia takze moga mie¢ istotny wptyw na
realizacje¢ inwestycji w zakresie budowy obiektu
energetyki jadrowej. Stad fakt wydania decyzji
administracyjnej o ustaleniu lokalizacji takiej
inwestycji powinien by¢ nalezycie uwzgledniony
takze w przy wydawaniu innych aktéw prawa

miejscowego. Wojewoda przekazuje
niezwlocznie wydane decyzje o
ustaleniu lokalizacji inwestycji w
zakresie budowy obiektu energetyki
jadrowej wlasciwym wojtom
(burmistrzom, prezydentom miasta).

2
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miejscowego niz plan ogdlny gminy lub miejscowy
plan zagospodarowania przestrzennego. Szczegodlnie
istotne w tym konteks$cie sg akty prawa miejscowego
dotyczagce m.in. form ochrony przyrody (np.
zarzadzenie regionalnego dyrektora ochrony
srodowiska uznajace okreslony obszar za rezerwat
przyrody) 1 utworzenia obszaru ograniczonego
uzytkowania.
7. | TGPE Dodanie do | Doprecyzowanie skutkow wydania ostatecznej | Art. 12 ust. 4 otrzymuje brzmienie: Propozycja pozostaje poza
ORLEN | projektu decyzji administracyjnej o wskazaniu lokalizacji | ,4. Do  skutkow  dorgczenia | zakresem regulacji.
OSGE zmian w | inwestycji w zakresie budowy obiektu energetyki | zawiadomienia 0 wszczeciu | Propozycja zostanie rozwazona
IEPiOE | zakresie: jadrowej postepowania o wydanie decyzji o | w przypadku podjecia kolejnej
art. 12 ust. 4 wskazaniu lokalizacji inwestycji w | inicjatywy legislacyjne;j.
specustawy Z art. 12 ust. 4 specustawy jadrowej wynika, ze do | zakresie budowy obiektu energetyki
jadrowe;j skutkow doreczenia zawiadomienia o wszczgciu | jadrowej przepisy art. 6 ust. 4 pkt 2-4

postepowania o wydanie decyzji administracyjnej o
wskazaniu lokalizacji inwestycji w zakresie budowy
obiektu energetyki jadrowej oraz do skutkow
wydania ostatecznej decyzji o wskazaniu lokalizacji
inwestycji w zakresie budowy obiektu energetyki
jadrowe;j stosuje si¢ art. 6 ust. 4 pkt 2-4 oraz ust. 6 1
7 specustawy jadrowej. Te przepisy okreslaja
niektore ze skutkéw doreczenia zawiadomienia o
wszczgciu  postgpowania  administracyjnego  w
sprawie wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji w zakresie budowy obiektu energetyki
jadrowe;.

oraz ust. 6 1 7 stosuje si¢
odpowiednio, a do skutkow wydania
ostatecznej decyzji o wskazaniu
lokalizacji inwestycji w zakresie
budowy obiektu energetyki jadrowej
przepisy art. 9 ust. 3, 3a 1 4 stosuje si¢
odpowiednio. ”
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Taka regulacja jest problematyczna i1 niespdjna
wewnetrznie. Z art. 12 ust. 4 specustawy jadrowej w
obecnym brzmieniu wynika bowiem w istocie, ze
skutki wydania decyzji administracyjnej okresla
si¢ poprzez odpowiednie odwotanie do przepisow
opisujacych skutki doreczenia zawiadomienia o
wszczeciu postepowania w sprawie wydania innej
decyzji administracyjnej. W rezultacie, w niektorych
przypadkach, art. 12 ust. 4 specustawy jadrowej
budzi istotne watpliwosci interpretacyjne. W
zwigzku tym, proponujemy przeredagowanie art. 12
ust. 4 specustawy jadrowej tak, aby w zakresie
dotyczacym skutkow decyzji administracyjnej o
wskazaniu lokalizacji inwestycji w zakresie budowy
obiektu energetyki jadrowej nakazywat odpowiednie
stosowanie przepiséw okreslajacych skutek wydania
decyzji administracyjnej o ustaleniu lokalizacji
inwestycji w zakresie budowy obiektu energetyki
jadrowej, czyli art. 9 ust. 3, 3a 1 4 specustawy
jadrowe;.

8. | TGPE Dodanie  do | propozycja  rozszerzenia  katalogu  prac | W art. 17 wust. 1 po pkt 3 dodaje si¢ | Propozycja  pozostaje  poza
OSGE projektu przygotowawczych o remediacje terenéw | Pkt 415 w brzmieniu: zakresem regulacji.
IEPIOE | zmiany: zanieczyszczonych i przebudowe ciekéw wodnych Propozycja zostanie rozwazona

art. 17 ust. 1| oraz urzadzen wodnych »4) remediacje terenow | w przypadku podjecia kolejnej
specustawy zanieczyszczonych w rozumieniu art. | inicjatywy legislacyjne;.
jadrowej 3 pkt 31b ustawy z dnia 27 kwietnia

Projektowana zmiana art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 29
czerwca 2011 r. o przygotowaniu i realizacji
inwestycji w zakresie obiektéw energetyki jadrowe
oraz inwestycji towarzyszacych ma na celu

2001 r. — Prawo ochrony srodowiska
(Dz. U. z 2025 r. poz. 647, z pdzn.
zm.);
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uzupetnienie katalogu prac przygotowawczych o
remediacj¢  terenOw  zanieczyszczonych — w
rozumieniu art. 3 pkt 31b ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. — Prawo ochrony $srodowiska. Potrzeba tej
zmiany wynika z faktu, ze obowigzujace brzmienie
art. 17 ust. 1 nie obejmuje dziatan remediacyjnych,
mimo ze moga one stanowi¢ niezbedny i faktycznie
wczesniejszy etap przygotowania terenu pod
realizacj¢ inwestycji jadrowe.

Ustawa jadrowa ma charakter szczegdlny i stuzy
sprawnemu oraz uporzagdkowanemu przygotowaniu
1 realizacji inwestycji w zakresie obiektow
energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych.
W jej konstrukcji art. 17 pelni istotng funkcje,
poniewaz pozwala na prowadzenie okreslonych prac
jeszcze przed uzyskaniem pozwolenia na budowe
obiektu energetyki jadrowej. Katalog tych prac
obejmuje  obecnie  czynnosci  techniczne 1
porzadkujace teren inwestycji, jednak nie obejmuje
remediacji, cho¢ w praktyce inwestycyjnej moze ona
warunkowac¢ mozliwo$¢ bezpiecznego i zgodnego z
prawem rozpoczecia dalszych robot.

Remediacja, zgodnie z art. 3 pkt 31b ustawy — Prawo
ochrony $rodowiska, polega na poddaniu gleby,
ziemi 1 wod gruntowych dzialaniom majacym na
celu usunigcie lub zmniejszenie ilosci substancji
powodujacych ryzyko, ich kontrolowanie oraz
ograniczenie rozprzestrzeniania si¢, tak aby teren
zanieczyszczony przestal stwarza¢ zagrozenie dla
zdrowia ludzi lub stanu Srodowiska, =z

5) przebudowe ciekdw wodnych,
urzagdzen wodnych w rozumieniu
ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. —
Prawo wodne (Dz. U. z 2025 r. poz.
960, z pozn. zm.) znajdujacych si¢ na
terenie planowanej inwestycji.”.
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uwzglednieniem obecnego i — o ile jest to mozliwe —
planowanego sposobu uzytkowania terenu. Prawo
ochrony $rodowiska wyraznie wigze ochrong
powierzchni ziemi z obowigzkiem zapobiegania
zanieczyszczeniom oraz z remediacja, a w
przypadku historycznego zanieczyszczenia
powierzchni ziemi naktada obowigzek
przeprowadzenia remediacji na  wladajacego
powierzchnig ziemi albo — w okreslonych sytuacjach
— na innego sprawce.

W konsekwencji, w sytuacji gdy nieruchomos¢
przeznaczona pod inwestycje jadrowa jest terenem
zanieczyszczonym albo stwierdzono na niej
historyczne zanieczyszczenie powierzchni ziemi,
remediacja nie ma charakteru fakultatywnego ani
ubocznego, lecz moze stanowi¢ warunek konieczny
dalszego przygotowania terenu pod inwestycje. Brak
jej wyraznego wskazania w art. 17 ust. 1 prowadzi
do niepotrzebnej luki regulacyjnej 1 do powstawania
watpliwosci  interpretacyjnych, czy dzialania
remediacyjne moga by¢ prowadzone na podstawie
pozwolenia na prace przygotowawcze, czy tez
wymagaja oczekiwania do etapu pozwolenia na
budowe albo prowadzenia odrgbnych,
nieskoordynowanych proceséw administracyjnych.
Taki stan prawny oslabia funkcje ustawy jako
instrumentu  usprawniajacego  przygotowanie
inwestycji o  strategicznym  znaczeniu dla
bezpieczenstwa energetycznego panstwa.
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Dodanie  remediacji do  katalogu  prac
przygotowawczych  umozliwi  uporzadkowanie
sekwencji dziatan inwestycyjnych i
srodowiskowych. Pozwoli ono na wczesniejsze
usunig¢cie lub ograniczenie zanieczyszczen, a tym
samym na ograniczenie ryzyk technicznych,
srodowiskowych 1 organizacyjnych na dalszych
etapach realizacji inwestycji. Rozwigzanie to
pozostaje spojne z celem remediacji okreslonym w
Prawie  ochrony §rodowiska, ktérym  jest
doprowadzenie do stanu, w ktorym teren nie stwarza
zagrozenia dla zdrowia ludzi ani dla §rodowiska, z
uwzglednieniem aktualnego i planowanego sposobu
uzytkowania terenu. W przypadku inwestycji
jadrowych wymog ten ma szczegdlne znaczenie ze
wzgledu na range, skal¢ 1 dlugoterminowy charakter
zagospodarowania terenu.

Zmiana w art. 17 ust. 1 ma zatem charakter
porzadkujacy 1 koordynujacy — stuzy wylacznie
temu, aby remediacja mogla zosta¢ objeta
pozwoleniem na prace przygotowawcze jako jeden z
etapoOw przygotowania terenu, bez uszczerbku dla
wymagan Srodowiskowych, ktore wynikaja z
odrebnych przepisow.

Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze projektowana
zmiana moze mie¢ szczegdlne znaczenie w
przypadku inwestycji w zakresie budowy 1
pozniejszej eksploatacji  elektrowni jadrowych
wykorzystujacych technologie matych reaktorow
modutowych (SMR). Technologia ta moze
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znajdowaé zastosowanie jako element transformacji
istniejgcych zroédet wytworczych opartych na
paliwach  kopalnych, w tym elektrowni i
elektrocieptowni weglowych. W praktyce moze to
oznacza¢ lokalizowanie takich inwestycji na
terenach  uprzednio  wykorzystywanych  do
dzialalnosci  przemystowej lub energetycznej
(brownfield), gdzie w zwigzku z wcze$niejszym
sposobem uzytkowania terenu moze zachodzi¢
koniecznos¢ przeprowadzenia remediacji.
Wilaczenie  remediacji  do  katalogu  prac
przygotowawczych pozwoli na objecie takim
pozwoleniem rowniez tych dzialan, ktore s3
niezbedne dla bezpiecznego i1 zgodnego z prawem
przygotowania terendw poprzemystowych pod
realizacj¢ inwestycji jadrowych, w tym projektow
SMR.

W odniesieniu do projektowanego pkt S, potrzeba
jego wprowadzenia wynika ze specyfiki inwestycji
jadrowych, ktore ze wzgledu na rozmiar, wymagania
bezpieczenstwa oraz konieczno$¢ odpowiedniego
przygotowania terenu wymagaja niejednokrotnie
uprzedniego uporzadkowania stosunkéw wodnych
oraz przebudowy istniejgcej infrastruktury wodne;.

Na terenach przeznaczonych pod inwestycje moga
wystepowaé cieki naturalne, rowy, urzadzenia
melioracyjne i inne elementy infrastruktury wodne;,
ktore musza zosta¢ odpowiednio przebudowane lub
przetozone w celu umozliwienia realizacji inwestycji
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oraz zapewnienia bezpieczenstwa konstrukcyjnego i
prawidlowego odwodnienia terenu. Prawo wodne
wskazuje przy tym, ze urzadzeniami melioracji
wodnych s3 m.in. rowy wraz z budowlami
zwigzanymi z nimi funkcjonalnie, drenowania,
rurociggi oraz okreslone systemy nawodnien, co
pokazuje, ze infrastruktura wodna mogaca
kolidowa¢ z lokalizacja obiektu energetyki jadrowej
moze mie¢ szeroki zakres i réznorodny charakter.
Brak jednoznacznego wskazania tych robdt w
katalogu prac przygotowawczych utrudnia sprawng
organizacj¢ procesu inwestycyjnego 1 moze
prowadzi¢ do niepotrzebnego rozdzielenia robot,
ktore z funkcjonalnego punktu widzenia nalezg do
etapu przygotowania terenu.

Dodanie do art. 17 ust. 1 projektowanego pkt 5 ma
zatem na celu umozliwienie objecia pozwoleniem na
prace przygotowawcze takze przebudowy ciekow
wodnych 1 urzadzen wodnych znajdujacych si¢ na
terenie  planowanej inwestycji. Projektowana
regulacia  ma  charakter = porzadkujacy i
koordynacyjny, a jej celem jest jedynie przesadzenie,
ze tego rodzaju roboty — jezeli sa konieczne dla
przygotowania terenu — mogg stanowi¢ element
etapu prac przygotowawczych.

Majac powyzsze na uwadze, proponowane
rozszerzenie art. 17 ust. 1 o pkt 4 1 pkt 5 nalezy uznac
za rozwigzanie racjonalne, systemowo spojne i
odpowiadajace rzeczywistym potrzebom procesu
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przygotowania inwestycji w zakresie obiektow
energetyki jadrowe;.
9. | ORLEN | Dodanie do | Zmiany w zakresie prac przygotowawczych — | W art. 17 w ust. 2 pkt 1 otrzymuje | Propozycja  pozostaje — poza
OSGE projektu uwzglednienie mozliwos$ci przedkladania brzmienie: zakresem regulacji.
IEPIOE | zmiany  art. | g¢wiadczenia o prawie do dysponowania | »1) decyzj¢ o ustaleniu lokalizacji | Propozycja zostanie rozwazona
17 ust. 2 pkt 1 | pjeruchomoscia na cele budowlane jako elementu | inwestycji ~ w  zakresie  budowy | w przypadku podjecia kolejne;
specustawy | wniosku o wydanie pozwolenia na prace | obiektu energetyki jadrowej lub | inicjatywy legislacyjnej.
jadrowej przygotowawcze o$wiadczenie o posiadaniu prawa do

Projektowana zmiana art. 17 ust. 2 pkt 1 specustawy

jadrowej ma na celu usprawnienie etapu
przygotowania inwestycji w zakresie obiektu
energetyki  jadrowej przez umozliwienie

inwestorowi dotgczenia do wniosku o wydanie
pozwolenia na prace przygotowawcze decyzji o
ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie budowy
obiektu energetyki jadrowe lub os$wiadczenia o
posiadaniu prawa do dysponowania nieruchomoscia
na cele budowlane.

Potrzeba tej zmiany wynika z funkcji, jaka pelniag
prace przygotowawcze w procesie inwestycyjnym
przewidzianym w specustawie jadrowej, t.
czynnosci o charakterze wstepnym, shuzace
przygotowaniu terenu inwestycji jeszcze przed
rozpoczgciem zasadniczego etapu budowlanego.
Proponowana zmiana pozwala na bardziej
elastyczne uksztaltowanie procesu przygotowania
inwestycji w sytuacji, w ktorej inwestor dysponuje

dysponowania nieruchomo$cia na
cele budowlane;”.
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juz tytulem prawnym do nieruchomos$ci, a zatem
posiada faktyczng i prawng mozliwo$¢ prowadzenia
na niej robot przygotowawczych, natomiast
postepowanie lokalizacyjne nie =zostato jeszcze
zakonczone.

Projektowana zmiana zwigksza zatem spdjnosé
specustawy jadrowej z ogoOlnymi rozwigzaniami
stosowanymi w prawie budowlanym. W prawie tym
o$wiadczenie o prawie do dysponowania
nieruchomos$cia pelni  funkcje podstawowego
instrumentu wykazania uprawnienia inwestora do
prowadzenia robot budowlanych. Oznacza to, zZe
proponowany mechanizm nie wprowadza instytucji
nowej lub wyjatkowej, lecz wykorzystuje narzedzie
znane, ugruntowane i powszechnie funkcjonujace w
praktyce procesu budowlanego.

Projektowane rozwigzanie ma zatem charakter
przyspieszajacy i porzadkujacy. Jego celem jest
umozliwienie wczesniejszego prowadzenia robot
przygotowawczych wowczas, gdy inwestor posiada
juz skuteczne prawo do nieruchomosci 1 moze je
wykaza¢ w sposob akceptowany przez system prawa
budowlanego. Pozwoli to lepiej zsynchronizowaé
postgpowania prowadzone w ramach przygotowania
inwestycji.

Zmiana ta przyczyni si¢ rowniez do zwigkszenia
pewnosci prawa 1 przewidywalnosSci procesu
inwestycyjnego. Inwestor, ktéry juz dysponuje
nieruchomos$ciag na cele budowlane, nie bedzie
musiat oczekiwaé na  zakonczenie calego
postepowania  lokalizacyjnego, aby wykona¢
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podstawowe prace przygotowawcze, ktore nie
stanowig jeszcze realizacji zasadniczego obiektu
energetyki  jadrowe;. Jednoczesnie organ
administracji zachowa mozliwos¢ oceny
kompletnosci wniosku oraz kontroli zgodnosci
planowanych robdt z pozostalymi wymaganiami
wynikajacymi z ustawy.
10. | OSGE Dodanie W | Rozszerzenie katalogu podmiotow | W art. 21a: Propozycja pozostaje poza
projekcie zobowiazanych do udostepnienia inwestorowi | 2) W ust. 1 po wyrazach ,,bedace | zakresem regulaci.
zmiany: niezbednych informacji i danych panstwowymi osobami | Propozycja zostanie rozwazona
art. 21a ust. 1 prawnymi” dodaje si¢ przecinek | w przypadku podjecia kolejnej
1 2a o . . oraz wyrazy ,spolki prawa | inicjatywy legislacyjnej.
specustawy Katalog ‘po‘drr‘notow, ktgre b 0b0w1§zane d? handlowego z udziatem Skarbu
jadrowe; udostepniania inwestorowi posiadanych informacji Pahstwa”;

1 danych ulegatby rozszerzeniu o spotki prawa
handlowego z udzialem Skarbu Panstwa, ktore
niejednokrotnie  takze  posiadaja  informacje
niezbedne do prowadzenia procesu inwestycyjnego
w zakresie budowy obiektu energetyki jadrowe;.
Procedura ubiegania si¢ o takie informacje i dane
bedzie niezmieniona, ale jesli bedzie to dotyczylo
danych geologicznych, probek i wynikow ich badan
pozyskanych podczas zrealizowanych 1
realizowanych prac geologicznych stanowiacych
wlasno$¢ Skarbu Panstwa lub tych podmiotéw lub
informacji geologicznej okreslonej w art. 99 ust. 3 i
4 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo
geologiczne i goérnicze, bedzie si¢ to odbywato w
drodze odpowiedniej umowy i1 za wynagrodzeniem
w wysokosci 10% wartos$ci tych danych okreslonej
zgodnie z przepisami odpowiedniego

b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w
brzmieniu:

»2a. Wniosek, o ktérym mowa w ust.
2 zdanie pierwsze, moze takze
dotyczy¢:

1) danych geologicznych, probek i
wynikdw ich badan pozyskanych
podczas zrealizowanych 1
realizowanych prac geologicznych
stanowigcych ~ wiasnos¢  Skarbu
Pafistwa lub podmiotéow, o ktorych
mowa w ust. 1, w trybie 1 na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 9
czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne
1 goérnicze (Dz. U. 22024 r., poz. 1290
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rozporzadzenia wykonawczego do tej ustawy. |1 986 1 1107 i z 2025 r. poz. 995 i
Inwestor bedzie mogt korzysta¢ z takich danych | 1023);
wylacznie w zakresie niezbednym do realizacji | 2) informacji geologicznej, o ktorej
inwestycji w zakresie budowy obiektu energetyki | mowa w art. 99 ust. 3 14 ustawy z dnia
jadrowej. Celem projektowanej zmiany jest rowniez | 9 czerwca 2011 r. — Prawo
usprawnienie dostgpu do informacji niezbg¢dnych | geologiczne i gornicze
inwestorowi do prowadzenia procesu | - z zastrzezeniem, ze wnioskodawca
inwestycyjnego poprzez mozliwo$¢ pozyskiwania | moze korzysta¢ z danych
danych geologicznych, probek i wynikow ich badan | geologicznych, probek i wynikow ich
zanim zostanie wydana decyzja zatwierdzajaca | badan oraz informacji geologicznej
dokumentacje¢  geologiczng oraz w  okresie | objetych wnioskiem wyltacznie w
wylacznego prawa do korzystania z informacji | zakresie niezb¢dnym do realizacji
geologiczne;. inwestycji  w  zakresie budowy
obiektu energetyki jadrowej 1 w
drodze umowy, za wynagrodzeniem
wyplacanym podmiotowi, o ktorym
mowa w art. 99 ust. 3 lub 4 ustawy z
dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo
geologiczne, w wysokosci 10%
warto$ci tych danych, okreslonej
zgodnie z przepisami wykonawczymi
wydanymi na podstawie art. 100 ust.
10 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. —
Prawo geologiczne 1 gornicze.”;

11. | TGPE Dodanie  do | propozycja racjonalizacji przepiséw zwiazanych |1) Art. 35a ust. 1 otrzymuje | Propozycja pozostaje poza
OSGE projektu z postepowaniami w sprawie wydania decyzji brzmienie: zakresem regulacji.
IEPiIOE | zmian: zatwierdzajacej projekt robot geologicznych, | »1- Termin wydania decyzji, o | Propozycja zostanie rozwazona

art. 35a ust. 1, | gokumentacji geologicznej lub planu ruchu | ktorych mowa w art. 80 ust. 1, art. 93 | w przypadku podjecia kolejne;
2 i 4 ust. 2 lub art. 108 ust. 11 ustawy z | inicjatywy legislacyjne;.

dnia 9 czerwca 2011 r. - Prawo
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specustawy zakladu  gérniczego, w tym terminow | geologiczne i gornicze (Dz. U. z 2026
jadrowe;j postepowania 1. poz. 69), w przypadku gdy maja one
dotyczy¢ odpowiednio zatwierdzenia
Projektowana zmiana ma przede wszystkim projektu .?ObOt .geol.o gicznych,
charakter =~ doprecyzowujacy 1 redakcyjny. dokumentacji geologicznej lub planu
ruchu zaktadu gbérniczego

Jednocze$nie, w zakresie w jakim dotyczy ona

postepowan w  sprawie  wydania  decyzji
zatwierdzajacej dodatek do projektu robot
geologicznych,  dodatek do  dokumentacji

geologicznej lub dodatek do planu ruchu zaktadu
gorniczego, ma ona na celu skrécenie czasu trwania
tych postepowan.

Art. 35a ust. 1 specustawy jadrowej okresla, ktore z
decyzji wydawanych na podstawie ustawy z dnia 9
czerwca 2011 r. - Prawo geologiczne i gornicze
objete sa szczegdlnymi regulacjami specustawy
jadrowej. Jego obecna redakcja moze jednak
pozostawia¢ watpliwosci w szczegdlnosci odnosnie
tego, w jakich wypadkach ma on zastosowanie.
Proponowana zmiana ma na celu usuniecie tych
watpliwosci.

Po pierwsze, w obecnym stanie prawnym
przedmiotowy przepis dotyczy obiektow energetyki
jadrowej. Zgodnie z art. 2 pkt 2 specustawy
jadrowej, termin ,obiekt energetyki jadrowej”
obejmuje tylko stosunkowo waska grupe budowli
(np.  elektrownie  jadrowe,  przechowalniki
wypalonego paliwa jadrowego 1 obiekty do
przechowywania odpadow promieniotworczych).
Nie obejmuje on jednak ,,infrastruktury niezbednej

sporzadzonych w celu lokalizacji lub
realizacji inwestycji w zakresie
budowy obiektow energetyki
jadrowej, wynosi 60 dni od dnia
odpowiednio zlozenia wniosku o
wydanie decyzji zatwierdzajacej
projekt robot geologicznych, wniosku
o wydanie decyzji zatwierdzajacej
dokumentacje  geologiczng  lub
wniosku o  wydanie  decyzji
zatwierdzajacej plan ruchu zakladu
gorniczego. Termin wydania decyzji
zatwierdzajace] dodatek do projektu
robot geologicznych, dodatek do
dokumentacji ~ geologicznej  lub
dodatek do planu ruchu zaktadu
gbérniczego sporzadzonych w celu
lokalizacji lub realizacji inwestycji w
zakresie budowy obiektow energetyki
jadrowej, wynosi 30 dni od dnia
odpowiednio ztozenia wniosku o
wydanie decyzji  zatwierdzajace]
dodatek do projektu robot
geologicznych, wniosku o wydanie
decyzji zatwierdzajacej dodatek do
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do obstugi” tych obiektow (np. infrastruktury
drogowej), o ktorej mowa w art. 2 pkt 1b
wspomnianej ustawy. Wydaje sie, ze taki stan rzeczy
nie ma racjonalnego uzasadnienia, biorgc pod
uwage, ze obiekty nalezace do obu tych kategorii sg
ze sobg $cisle powigzane 1 w praktyce sg realizowane
w ramach jednej inwestycji i w tozsamym celu. Stad
proponuje si¢ zmian¢ przedmiotowego przepisu w
taki sposob, aby dotyczyt on ,,inwestycji w zakresie
budowy obiektu energetyki jadrowej”, ktory to
termin zgodnie z art. 2 pkt la omawianej ustawy
obejmuje réwniez infrastruktur¢ niezbedng do
obstugi obiektow energetyki jadrowe;.

Po drugie, zmieniany przepis obecnie dotyczy
decyzji ,,w odniesieniu do obiektéw energetyki
jadrowej”. Jest to bardzo ogdlne stwierdzenie i
trudno jest z niego wywie$¢, jakiego rodzaju
postepowan ma on w praktyce dotyczy¢, co rodzi
ryzyko nazbyt rozszerzajacej wyktadni tego przepisu
z uwagi na posredni 1 odleglty zwigzek okreslonego
postepowania z obiektem energetyki jadrowe;j.
Dlatego proponuje si¢ doprecyzowanie omawianego
tutaj przepisu poprzez wskazanie, ze dotyczy on
tylko tych postepowan, ktére dotyczag — ogoétem
mowiac - zatwierdzenia dokumentow
»Sporzadzonych w celu lokalizacji lub realizacji
inwestycji w zakresie budowy obiektéw energetyki
jadrowej”.

Po trzecie, przedmiotowy przepis okreslajac datg, w
ktérej rozpoczyna si¢ bieg terminu na wydanie

dokumentacji ~ geologicznej  lub
wniosku o  wydanie  decyzji
zatwierdzajacej dodatek do planu
ruchu zaktadu gérniczego.";

2) w ust. 2 wstgp do wyliczenia
otrzymuje brzmienie:

»2. Do skarg na decyzje, o ktérych
mowa w ust.l, stosuje si¢ przepisy
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. -
Prawo o postepowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z 2026 r.
poz. 143), z tym ze:";

3) ust. 4 otrzymuje brzmienie:
»4. W przypadku niewydania decyzji,
o ktorych mowa ust. 1, w terminie, o

ktéorym mowa w ust. 1, organ
WYZSZego stopnia wymierza
wlasciwemu organowi, w drodze

postanowienia, na ktore przystuguje
zazalenie, kar¢ w wysokosci 1000 zt
za kazdy dzien zwloki. Wplywy z kar
stanowig dochdd budzetu panstwa.”.
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wskazanych w nim decyzji administracyjnych
obecnie odnosi si¢ do ,zlozenia wniosku albo
przedtozenia dokumentacji geologicznej, o ktérych
mowa w art. 88 ust. 2 pkt 2 1 3 tej ustawy.”. Jest to
mylace, poniewaz postgpowanie administracyjne w
sprawie zatwierdzenia dokumentacji geologiczne;j
réwniez rozpoczyna zlozenie wniosku o wszczgcie
takiego postgpowania, nie za§ samej dokumentacji
majacej podlegac zatwierdzeniu. Stad proponuje si¢
zmiang redakcji tego przepisu w taki sposob, aby w
kazdym wypadku o rozpoczeciu biegu terminu
decydowata data ztozenia odpowiedniego wniosku.
Ponadto, w zmienianym przepisie usuni¢to
odniesienia do konkretnych rodzajow dokumentacji
geologicznej, ale w praktyce nie powinno to
wplywacé na interpretacje tego przepisu, poniewaz
dokumentacja geologiczna, o ktorej mowa w art. 88
ust. 2 pkt 1 1 1a ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. -
Prawo geologiczne 1 gornicze, z zatozenia nie
powinna dotyczy¢ inwestycji w zakresie budowy
obiektu energetyki jadrowe;.

Jezeli chodzi o zmiang dotyczacg terminu wydania
decyzji zatwierdzajacej dodatek do projektu robot
geologicznych, dodatek  do dokumentacji
geologicznej lub dodatek do planu ruchu zaktadu
gbérniczego sporzadzonych w celu lokalizacji lub
realizacji inwestycji w zakresie budowy obiektow
energetyki jadrowej, to ma ona dwojaki charakter. W
dotychczasowym stanie prawnym, art. 35a ust. 1
specustawy jadrowej okre§lat termin wydania
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decyzji zatwierdzajacych wspomniane dokumenty,
ale nie odnosit si¢ do decyzji zatwierdzajacych
dodatki do nich. Wydaje si¢, ze nalezy uznaé to za
przeoczenie, poniewaz trudno jest znalez¢ racjonalne
argumenty za tym, aby termin wydania decyzji
zatwierdzajace] dokument podlegal regulacji
szczegblnej, ale termin wydania  decyzji
zatwierdzajacej zmiang¢ tego dokumentu, juz nie. W
tym sensie, proponowana zmiana ma charakter
porzadkowy 1 ujednolicajacy. Z drugiej strony,
projektowana zmiana w tym zakresie ma shizy¢
skroceniu  czasu  trwania  przedmiotowych
postgpowan. W tym zakresie proponuj¢ si¢ 30 dni,
co powinno by¢ terminem wystarczajagcym biorgc
pod uwage, ze decyzje  zatwierdzajace
wzmiankowane dokumenty powinny by¢ wydawane
w terminie 60 dni.

Zmiany w art. 35a ust. 2 1 4 specustawy jadrowe]
maja charakter techniczny i wynikaja ze zmian
proponowanych w art. 35a ust. 1 tej ustawy.

PEJ art. 53a | W zwiazku ze zmiang siedziby PEJ z Warszawy na | »5) W art. 53a w ust. 1 wyrazy ,z | Uwaga zostata uwzgledniona.
specustawy | Gdansk, ktora zostala dokonana w marcu br. i siedziba w quszgwie” zastgpuje sig
jadrowe; potwierdzona wpisem do rejestru przedsigbiorcow | Wyrazami ,,z siedziba w Gdansku”;”.

Krajowego Rejestru Sadowego, wskazanym jest
dokonanie odpowiedniej zmiany w art. 53a ust. 1
specustawy jadrowej, ktory odwotuje sie¢ do
poprzedniej siedziby PEJ — taka zmiana ma charakter
dostosowujacy.
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13. OSGE | Dodanie do | Propozycja polaczenia zezwolenia na rozruch i 1) W art. 4 dodaje si¢ ust. 1d w | Propozycja pozostaje poza
IEPiOE | projektu eksploatacje magazynu odpadow brzmieniu: zakresem regulacji.
ustawy promieniotworczych »ld. Dla obiektu sluzacego do | Propozycja zostanie rozwazona
nowych przechowywania odpadéw | w przypadku podjecia kolejnej
przepisow i | W obecnym stanie prawnym, wymagane jest | promieniotworczych — bezposrednio | inicjatywy legislacyjnej.
zmian w | odrebne zezwolenie na rozruch 1 eksploatacje | zwigzanego z elektrownig jadrowa,
dotychczaso | obiektéw jadrowych, w tym rowniez dla magazynu | reaktorem badawczym, zakladem
wych: odpadow promieniotworczych (definiowany jako | wzbogacania izotopowego, zaktadem
art. 4 ust. 1d; | obiekt shuzacy do przechowywania odpadow | wytwarzania paliwa jadrowego,
art. 39a ust. 1, | promieniotwoérczych, jezeli znajduje si¢ na terenie | zakltadem  przerobu  wypalonego
la; elektrowni jadrowej 1 jest bezposrednio z nig | paliwa jadrowego, przechowalnikiem
art. 39ja | zwigzany). O ile takie podejscie jest uzasadnione | wypalonego paliwa jadrowego i
Prawa wzgledem innych obiektow jadrowych z uwagi na | znajdujacego  si¢  na  terenie
atomowego ich przeznaczenie oraz stopien skomplikowania, o | ktéregokolwiek z tych obiektow

tyle w przypadku obiektu stluzacego do
przechowywania odpadéw promieniotwérczych i
faktycznych  czynnosci  zwigzanych z  jego
rozruchem 1 pdzniejsza eksploatacja, przyjete
obecnie podejscie wydaje si¢ nadmiarowe, a co za
tym idzie niezasadnie przedtuzajace proces jego
oddania do  faktycznego  uzytkowania 1
wykonywania dziatalno$ci zwigzanej z narazeniem.
Proponuje si¢ potaczenie zezwolenia na rozruch 1
eksploatacj¢ obiektu stuzacego do przechowywania
odpadéw  promieniotwoérczych, jesli jest on
bezposrednio zwigzany z elektrownig jadrowa,
reaktorem badawczym, zakladem wzbogacania
izotopowego, zakladem wytwarzania paliwa
jadrowego, zaktadem przerobu wypalonego paliwa
jadrowego, przechowalnikiem wypalonego paliwa
jadrowego

moze zosta¢ wydane zezwolenie na
eksploatacje tego obiektu obejmujace
swym zakresem rowniez zezwolenie
na rozruch tego obiektu. Przepisy
wydane na podstawie art. 6 pkt 2 oraz
art. 38 stosuje si¢ odpowiednio.
Przepisow art. 37a ust. 2-4 oraz 37b
ust. 2-6 nie stosuje si¢.”.

2) W art. 39a:
ust. 1 czeS¢ wspolna otrzymuje
brzmienie:
,, - od dnia zlozenia wniosku wraz z
wymaganymi  dokumentami, z
zastrzezeniem ust. la.”.

Dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:
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1 znajdujacego si¢ na terenie ktoregokolwiek z tych
obiektow.

Zmiana ma za zadanie wprowadzi¢ przepisy
proceduralne w zakresie wydawania nowego
zezwolenia dla obiektu stuzacego do
przechowywania odpadow promieniotwoérczych
bezposrednio zwigzanego z innym obiektem
jadrowym, o ktérym mowa w dodawanym art. 4 ust.
1d. Termin na jego wydanie ma wynosi¢ 6 miesiecy.
Z kolei w art. 39ja wprowadza si¢ termin na
przedstawienie Prezesowi PAA pozwolenia na
uzytkowanie obiektu jadrowego w rozumieniu
przepisow Prawa budowlanego wynoszacy 3
miesigce do zlozenia wniosku o wydanie
zezwolenia, o ktorym mowa w dodawanym art. 4 ust.
1d.

»la. Prezes Agencji wydaje decyzje w
sprawie zezwolenia, o ktérym mowa
w art. 4 ust. 1d w terminie 6 miesigcy
od dnia zlozenia wniosku wraz z
wymaganymi dokumentami.”.

3) Art. 39ja otrzymuje
brzmienie:

HArt.  39ja.  Kierownik jednostki

organizacyjnej przedstawia

Prezesowi Agencji pozwolenie na
uzytkowanie obiektu jadrowego, o
ktéorym mowa w przepisach ustawy z
dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo
budowlane (Dz. U. z 2023 r. poz. 682
1 553), nie pdzniej niz w terminie 7
miesiecy od dnia ztozenia wniosku o
wydanie zezwolenia na rozruch
obiektu jadrowego, a w przypadku
zezwolenia, o ktorym mowa w art. 4
ust. 1d. w terminie 3 miesigcy od dnia
ztozenia wniosku o wydanie tego
zezwolenia. w przypadku
nieprzedstawienia pozwolenia na
uzytkowanie obiektu jadrowego w
tym terminie przepisy art. 64 § 2 i art.
79a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.

- Kodeks postepowania
administracyjnego stosuje si¢
odpowiednio.”.
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14. OSGE | Dodanie do | Usprawnienie i  uelastycznienie  procesu | 1. wart. 12c: Propozycja pozostaje poza
IEPiOE | projektu nadawania i odnawiania, uprawnien do | a)ust. 3 otrzymuje brzmienie: zakresem regulacji.
ustawy wykonywania czynno$ci, majacych istotne | ,,3. Uprawnienia, o ktéorych mowa w | Propozycja zostanie rozwazona
zmiany art. | znaczenie dla zapewnienia bezpieczenstwa | ust. 1, nadaje: w przypadku podjecia kolejnej

12¢ 1 12d ust.
6 Prawa
atomowego

jadrowego i ochrony radiologicznej w jednostce
organizacyjnej wykonujacej dzialalnos¢
Zwiazang Zz narazeniem na promieniowanie
jonizujace

Celem zmiany w art. 12¢ 1 art. 12d Prawa
atomowego jest usprawnienie 1 uelastycznienie
procesu nadawania, a zwlaszcza odnawiania,
uprawnien do wykonywania czynno$ci, majacych
istotne znaczenie dla zapewnienia bezpieczenstwa
jadrowego 1 ochrony radiologicznej w jednostce
organizacyjnej wykonujacej dziatalno$¢ zwigzang z
narazeniem, polegajaca na rozruchu, eksploatacji lub
likwidacji elektrowni jadrowej. Proponuje si¢, aby
proces ten, wzorem rozwigzan przyjetych dla
potrzeb uprawnien przewidzianych do pracy w
energetyce, mogl przebiega¢ nie tylko przed
organem regulacyjnym w postaci Prezesa PAA, ale

rowniez przed komisjami  egzaminacyjnymi
funkcjonujacymi  w  strukturze wspomnianych
jednostek organizacyjnych wykonujacych
dziatalnos$¢ zZwigzang

z narazeniem, polegajaca na rozruchu, eksploatacji
lub likwidacji elektrowni jadrowej lub przy Prezesie
PAA.

1) w drodze decyzji administracyjnej,
Prezes Agencji, lub
2) komisja egzaminacyjna.”,

b) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w
brzmieniu:

,»3a. Uprawnienia, o ktérych mowa w
ust. 1, nadaje si¢ osobom, ktore:

1) posiadaja pelng zdolno$¢ do
czynno$ci prawnych;

2) posiadaja orzeczenie lekarskie o
braku przeciwwskazan do pracy w
warunkach narazenia, wydane w
trybie okreslonym w przepisach
wykonawczych wydanych na
podstawie art. 229 § 8 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy;
3) posiadaja  zaswiadczenie o
niewykazywaniu zaburzen
psychicznych, o ktéorych mowa
w ustawie z dnia 19 sierpnia 1994 r. o
ochronie zdrowia psychicznego (Dz.
U. 22024 r. poz. 917), oraz istotnych
zaburzen funkcjonowania
psychologicznego;

4) posiadaja wyksztatcenie 1 staz
pracy niezbedny do wykonywania w

inicjatywy legislacyjne;.
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elektrowni  jadrowej  czynnosci
objetej Swiadectwem,;

5) zdaty egzamin z zakresu odbytego
szkolenia teoretycznego 1
praktycznego, o ktorym mowa w
przepisach wykonawczych wydanych
na podstawie art. 12d ust. 8.”,

¢) ust. 4 otrzymuje brzmienie:
»4. Osoby, o ktorych mowa w ust. 1
sa obowigzane stale podnosi¢ swoja

wiedze 1 kwalifikacje,
w szczegolnosci poprzez
uczestnictwo w szkoleniach

organizowanych lub wskazanych
przez Prezesa Agencji. Koszty tych
szkolen pokrywa Prezes Agencji.”,

d) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»>. Z wymogu odbycia szkolenia, o
ktorym mowa w ust. 3a pkt 5, zwalnia
si¢ osoby, ktore w dniu zlozenia
wniosku o dopuszczenie do egzaminu
posiadaly uprawnienia do
wykonywania czynnosci objetych
wnioskiem.”,

e) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. Osoba, o ktérej mowa w ust. 1,
przedstawia corocznie kierownikowi
jednostki organizacyjnej orzeczenie i

68




Lp.

Podmiot
WNosZzac

Y uwage

Jednostka
redakcyjna,
do ktorej
wnoszona
jest uwagal

Tresé¢ uwagi

Propozycja zmiany

Stanowisko do uwagi

zaswiadczenie, o ktérych mowa w
ust. 3apkt213.”;
2. w art. 12d ust.
brzmienie:
,0.  Komisje egzaminacyjne s3
powotywane przez Prezesa Agencji
na okres 5 lat:
1) w jednostce organizacyjnej
wykonujacej dziatalno§¢ zwigzang z
narazeniem polegajaca na rozruchu,
eksploatacji lub likwidacji elektrowni
jadrowej — na wniosek tej jednostki,
2) przy Prezesie Agencji,
w sktadzie od 5 do 14 o0séb sposrod
specjalistow z zakresu
bezpieczenstwa jadrowego i1 ochrony
radiologicznej. Do przeprowadzenia
egzaminu, o ktorym mowa w art. 12¢
ust. 3a pkt 5, przewodniczacy komisji
kazdorazowo wyznacza sktad
egzaminacyjny w liczbie 5 0s6b.”;

4)

6 otrzymuje

15.

ORLEN

Uwaga
ogolna

Roé6znorodnosé
umozliwienia
zachowaniu

projektow jadrowych, w celu
ich sprawnego rozwoju przy

najwyzszych standardow
bezpieczenstwa, wymagaé¢ bedzie stosowania
alternatywnego podejscia  projektowego  (ang.
alternative design approach), wskazywanego przez
Migdzynarodowa Agencje Energii Atomowe] w

Propozycja  pozostaje
zakresem regulacji.

poza

Propozycja zostanie rozwazona
w przypadku podjecia kolejnej

inicjatywy legislacyjne;.
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odniesieniu do projektéw SMR. Podejscie takie
polega na umozliwieniu inwestorowi lub
projektantowi odejscia od literalnego stosowania
okreslonych wymagan technicznych lub norm, pod
warunkiem wykazania, Zze proponowane rozwigzanie
spelnia réwnowazne lub wyzsze standardy
bezpieczenstwa. Jest to szczegéOlnie istotne w
kontek$cie =~ wdrazania  nowych  technologii
reaktorowych. W zwiazku z powyzszym postulatem
warto rowniez wskaza¢, ze stosowanie takiego
podejscia  mozna odnotowa¢ w  przypadku
doswiadczonych organdéw nadzoru jadrowego w
takich panstwach jak Kanada, Wielka Brytania czy
Stany Zjednoczone. W zwigzku z powyzszym
postulujemy
o wprowadzenia w ramach specustawy jadrowe;j
mozliwo$ci stosowania alternatywnego podejscia
projektowego w projekcie obiektu jadrowego
16. TGPE | dodanie  do | propozycja  wprowadzenia  alternatywnego | 3" Stosowanie rozwigzan | Propozycja pozostaje poza
OSGE | projektu podejscia do rozwiazan stosowanych w projekcie | odmiennych od rozwigzan opartych | zakresem regulacji.
IEPiOE | ustawy obiektu jadrowego na  wymaganiach  okreslonych | Propozycja zostanie rozwazona
ORLEN | zmiany art. w przepisach wydanych na podstawie | w przypadku podjecia kolejnej
36¢c wust. 3! o ) ) ust. 3, jest dopuszczalne pod | inicjatywy legislacyjne;j.
Prawa Alt@rnatywne podejscie projektowe (ang. alte.rnfatl\./e warunkiem wykazania, 7e zostanie
atomowego design  approach) ~polega na um(.)’Zh'wwnlu zapewniony ten sam lub wyZszy
1pwestor0w1 lub p‘rOJektant(,)w1 odejscia 0(,1 poziom spehienia wymogéw, o
literalnego stosowania okre§lonych wymagan

technicznych lub norm, pod warunkiem wykazania,
Ze proponowane rozwigzanie spetnia réwnowazne
lub wyzsze standardy bezpieczenstwa. Takie

ktérych mowa w ust. 1.
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podejscie jest szczegdlnie istotne w kontekscie
wdrazania nowych technologii reaktorowych.

Praktyki miedzynarodowe:
1. Kanada— CNSC i REGDOC-2.5.2

Kanadyjska Komisja Dozoru Jadrowego (CNSC) w
dokumencie REGDOC-2.5.2 dopuszcza stosowanie
alternatywnych rozwigzan projektowych, o ile
inwestor wykaze, ze intencja wymagan zostata
spetniona innymi $rodkami. Podej$cie to jest zgodne
z zasada graded approach i risk-informed decision-
making, ktére umozliwiajg elastyczne podejscie do
projektowania reaktorow zaawansowanych i SMR.
2. Wielka Brytania — GDA

W ramach procesu Generic Design Assessment
(GDA), brytyjski Office for Nuclear Regulation
(ONR) umozliwia projektantom przedstawienie
réznych wariantow technicznych, ktore sa oceniane
pod katem celéw bezpieczenstwa, a nie tylko
zgodnosci z konkretnymi normami. ONR dopuszcza
rozwigzania alternatywne, jesli sg one uzasadnione 1
spelniaja wymagania zasadnicze.

3. Stany Zjednoczone — NRC 1 Design
Certification

Amerykanska Nuclear Regulatory Commission
(NRC) w procesie Design Certification dopuszcza
innowacyjne rozwigzania projektowe, o ile sa one
poparte analiza bezpieczenstwa i spetniaja ogdlne
kryteria projektowe (General Design Criteria).
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17. TGPE | Dodanie do | propozycja zmiany terminu przedkladania | W art. 39i: Propozycja pozostaje poza
ORLEN | projektu decyzji o Ssrodowiskowych uwarunkowaniach 1) uchyla si¢ ust. 1 zakresem regulacji.
OSGE | ustawy oraz decyzji o ustaleniu lokalizacji w ramach 2) ust. 4 otrzymuje brzmienie: Propozycja zostanie rozwazona
IEPiOE zmiany art. | postepowania w sprawie zezwolenia na budowe Warunkiem Wydama zezwolqma W.p.rzypadku pod]@s:la .kolejnej
391 ust. 11 4| gpjektu jadrowego na budowe obiektu jadrowego jest | inicjatywy legislacyjne;.
Prawa p o I ¢ d . srodowisk h uprzednie przediozenie przez
roponuje si¢ wylaczy¢ decyzj¢ o srodowiskowyc :
atomowego mwestora:

uwarunkowaniach  z  katalogu  dokumentoéw
dotaczanych do wniosku o wydanie zezwolenia na
wykonywanie dziatalno$ci zwigzanej z narazeniem
polegajacej na budowie obiektu jadrowego i
jednoczes$nie proponuje si¢ uwarunkowac¢ wydanie
zezwolenia na budowe obiektu jadrowego
uprzednim przedtozeniem przez inwestora DSU.

W praktyce oznaczaloby to, ze nie ma obowigzku
posiadania takiej decyzji juz na etapie sktadania
wniosku o wydanie zezwolenia, a mozna ja pozyskac
w toku postepowania o wydanie zezwolenia.

Analogicznie, w przypadku decyzji o ustaleniu
lokalizacji (DUL), z uwagi na fakt, ze uzyskiwana
jest ona w odrebnym postepowaniu proponuje sie,
wzorem propozycji w zakresie DSU wylaczy¢ ja z
katalogu dokumentow dotaczanych do wniosku o
wydanie zezwolenia na wykonywanie dziatalnosci
zwigzane] z narazeniem polegajacej na budowie
obiektu jadrowego 1 proponuje si¢ uwarunkowaé
wydanie zezwolenia na budowe obiektu jadrowego
uprzednim przedtozeniem przez inwestora DUL. W
praktyce oznaczaloby to, Ze nie ma obowigzku
posiadania takiej decyzji juz na etapie sktadania

1) opinii Komisji Europejskiej,
wydanej na podstawie art. 43
Traktatu ustanawiajgcego
Europejska Wspolnote
Energii Atomowej (Euratom)

2) decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach inwestycji,
na zasadach okreslonych w
ustawie z dnia 3 pazdziernika

2008 r. o udostegpnianiu
informacji o Srodowisku i jego
ochronie, udziale

spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1112,
1881 1 1940);

3) decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji w zakresie budowy
obiektu energetyki jadrowej, o
ktérej mowa w art. 7 ustawy z
dnia 29 czerwca 2011 r. o
przygotowaniu 1 realizacji
inwestycji W zakresie
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wniosku o wydanie zezwolenia, a mozna ja pozyskac obiektéw energetyki jadrowe;j
w toku postepowania o wydanie zezwolenia. oraz inwestycji
towarzyszacych
18. TGPE | Dodanie do | propozycja zmiany terminu przedkladania | art. 39j otrzymuje brzmienie: Propozycja pozostaje poza
ORLEN | projektu uchwaly sejmiku wojewédztwa o utworzeniu | »Warunkiem wydania zezwolenia na | zakresem regulacji.
OSGE | ustawy obszaru ograniczonego uzytkowania uzyskiwana | rozruch —obiektu jadrowego jest | Propozycja zostanie rozwazona
IEPiOE | zmiany  art. | w ramach postepowania w sprawie zezwolenia na uprzednie: w przypadku podjecia kolejnej
39 Prawa | rozruch obiektu jadrowego 1) przedlozenie przez inwestora | inicjatywy legislacyjne;.
atomowego opinii Komisji Europejskiej,

W zwiazku z tym, ze uchwata sejmiku wojewodztwa
0 utworzeniu obszaru ograniczonego uzytkowania
uzyskiwana jest w odrebnym postepowaniu oraz
jako dokument pochodzacy od innego organu
administracji nie podlega ocenie merytorycznej
Prezesa PAA, a jedynie ustalany jest fakt
dysponowania ta decyzja przez wnioskodawce,
proponuje si¢, wzorem propozycji w zakresiec DSU
czy DUL, wylaczy¢ ja z katalogu dokumentow
dotaczanych do wniosku o wydanie zezwolenia na
wykonywanie dzialalnosci zwigzanej z narazeniem
polegajacej na rozruchu obiektu jadrowego i
proponuje si¢ uwarunkowa¢ wydanie zezwolenia na
rozruch obiektu jadrowego uprzednim
przedtozeniem przez inwestora stosownej uchwaty.
W praktyce oznaczaloby to, ze nie ma obowigzku
posiadania takiej uchwaty juz na etapie sktadania
wniosku o wydanie zezwolenia, a mozna ja pozyskac
w toku postgpowania o wydanie zezwolenia, co
mogloby  uelastyczni¢  proces  uzyskiwania

wydanej na podstawie art. 37
Traktatu ustanawiajacego
Europejska Wspolnote
Energii Atomowej (Euratom);
2) wskazanie przez inwestora
uchwaty sejmiku
wojewodztwa o utworzeniu
obszaru ograniczonego
uzytkowania, o ktérej mowa
w art. 135 ust. 2 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. - Prawo
ochrony $rodowiska (Dz. U. z
2025 r. poz. 647, z p6zn. zm.).
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zezwolenia, bez szkody dla bezpieczenstwa
jadrowego, ochrony radiologicznej, ochrony
fizycznej 1 zabezpieczen materiatoéw jadrowych.
19. TGPE | Dodanie do | Propozycja urealnienia zakresu | w art. 100 w ust. 1 w literze c srednik
OSGE | projektu odpowiedzialnosci za szkody jadrowe — zmiana w | zastepuje si¢ przecinkiem i dodaje si¢
IEPiIOE | ustawy zaKkresie ustawy — Prawo atomowe liter¢ d w brzmieniu:
Zmiany: ,»,d) urzadzenia, o ktérych mowa w lit.

art. 100 pkt 1
lit d Prawa
atomowego

Celem  zmiany jest urealnienie  zakresu
odpowiedzialnosci za szkody jadrowe w sytuacji,
gdy ta sama osoba eksploatuje rézne urzadzenia
jadrowe objete wspolnym zakladowym planem
postepowania awaryjnego. Granica
odpowiedzialnosci przewidziana w art. 102 ust. 1
Prawa atomowego powinna mie¢ bowiem
zastosowanie do kompleksu urzadzen jadrowych
objetych  wspdlnym  planem  postgpowania
awaryjnego, a nie dotyczy¢ kazdego z urzadzen z
osobna.

Rozwigzanie takie jest zgodne z Konwencja
wiedenska o odpowiedzialno$ci cywilnej za szkode
jadrowa, sporzadzong w Wiedniu dnia 21 maja 1963
r., ktorej Rzeczpospolita Polska jest strong (vide: art.
I ust. 1 lit. j Konwencji). Jest ono réwniez
powszechnie stosowane w krajach, stronach ww.
Konwencji, posiadajacych i uzytkujacych na swoim
terytorium urzadzenia jagdrowe, w tym najblizszych
sasiadow Polski, tj. Republike Czeska i Republike
Stowacka.

a-c, o tym samym lub réznym
przeznaczeniu, objete  wspoOlnym
zakladowym planem postepowania
awaryjnego 1 eksploatowane przez te
samg osobe eksploatujaca;”.
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20. TGPE | Dodanie do | Propozycja zmiany w zakresie ustawy — Prawo | Art. 29 ust. 2 pkt 18 otrzymuje | Propozycja pozostaje poza
OSGE | projektu budowlane poprzez zmiane katalogu budoéw i | brzmienie: zakresem regulacji.
IEPiOE | zmiany art. | robot budowlanych niewymagajacych | ,,18) urzadzen pomiarowych, wraz z | Propozycja zostanie rozwazona
29 ust. 2 pkt | pozwolenia na budowe lub zgloszenia ogrodzeniami 1 drogami | w przypadku podjecia kolejnej
18 Prawa wewnetrznymi, Panstwowego | inicjatywy legislacyjne;.
budowlanego | Projektowana zmiana art. 29 ust. 2 pkt 18 ustawy — | Gospodarstwa  Wodnego  Wody
Prawo budowlane ma na celu rozszerzenie katalogu | Polskie, panstwowej shuzby

budéw niewymagajacych decyzji o pozwoleniu na
budowe oraz zgloszenia o urzadzenia pomiarowe,
ogrodzenia 1 drogi wewngtrzne, a takze inne
elementy niezbedne do przeprowadzenia pomiarow,
badan lub innych prac shuzacych przygotowaniu
dokumentacji koniecznej dla inwestycji w zakresie
obiektéw energetyki jadrowej, sktadowisk odpadow
promieniotworczych oraz dokumentacji
srodowiskowej. Omawiany przepis juz obecnie
przewiduje zwolnienie z obowigzku uzyskania
pozwolenia na budowe oraz zgloszenia dla
okreslonych urzadzen pomiarowych Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, panstwowej
stuzby hydrologiczno-meteorologiczne;j 1
panstwowej stuzby geologicznej, w tym m.in. stacji
wodowskazowych, meteorologicznych, opadowych,
punktoéw obserwacyjnych stanéw wod podziemnych
oraz piezometréw obserwacyjnych.

Potrzeba nowelizacji wynika z tego, zZe
przygotowanie  inwestycji  jadrowych  oraz
sktadowisk odpadéw promieniotwdrczych wymaga
wykonania rozlegltych 1 wieloaspektowych badan
terenowych, pomiaréw oraz instalacji
pomocniczych, ktore muszg zosta¢ przeprowadzone

hydrologiczno-meteorologicznej 1
panstwowej stuzby geologicznej oraz
koniecznych do przeprowadzenia
pomiaréw, badan lub innych prac
niezbednych do sporzadzenia
wstepnego raportu bezpieczenstwa, o
ktéorym mowa w art. 5b ustawy z dnia
29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu i
realizacji inwestycji w zakresie
obiektow energetyki jadrowej oraz
inwestycji towarzyszacych,
wstepnego raportu bezpieczenstwa
dla sktadowiska odpadow
promieniotworczych o ktorym mowa
w art. 5c tej ustawy, raportu
lokalizacyjnego, o ktorym mowa w
art. 35b ust. 3 ustawy z dnia 29
listopada 2000 r. - Prawo atomowe
lub do przeprowadzenia badan lub
innych prac zmierzajagcych do
sporzadzenia raportu 0
oddziatywaniu przedsiewzigcia na
srodowisko, o ktorym mowa w art. 66
ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika
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jeszcze przed zasadniczej realizacji
inwestycji.

W  praktyce sporzadzenie wskazanych wyzej
opracowan wymaga lokowania w  terenie
niewielkich, technicznych i pomocniczych urzadzen
pomiarowych, a niekiedy réwniez wykonania
towarzyszacych ogrodzen, dréog wewngtrznych,
punktow obserwacyjnych, piezometrow,
obudowanych zrédet lub podobnej infrastruktury o
charakterze funkcjonalnie zwigzanym z badaniami.
Charakter tych obiektow jest co do zasady
tymczasowy, techniczny i pomocniczy, a ich funkcja
nie jest samodzielne uzytkowanie, lecz pozyskanie
danych niezbednych do oceny bezpieczenstwa,
uwarunkowan lokalizacyjnych oraz oddziatywania
planowanego przedsigwzigcia na S$rodowisko.
Projektowana regulacja pozostaje wigc spojna z
konstrukcja obecnego art. 29 ust. 2 pkt 18 Prawa
budowlanego, ktory juz dzi$ obejmuje zwolnieniem
podobne obiekty pomiarowe sluzace zadaniom
publicznym.

Utrzymywanie wobec takich urzadzeh 1 robot
obowiazku uzyskiwania pozwolenia na budowe albo
dokonywania zgloszenia prowadzi do zbednego
wydtuzenia etapu przygotowawczego inwestycji,
generuje dodatkowe obcigzenia administracyjne i
moze  utrudnia¢  terminowe  przygotowanie
dokumentacji wymaganej przez przepisy odrgbne.
Dotyczy to w szczegoOlnosci przedsiewzie¢ o
znaczeniu  strategicznym dla  bezpieczefistwa
energetycznego panstwa, dla ktorych prawodawca

etapem

2008 r. o udostepnianiu informacji o
srodowisku 1 jego ochronie, udziale

spoleczenstwa W ochronie
srodowiska  oraz o  ocenach
oddziatywania na $rodowisko:

a) stacji 1 posterunkow:
wodowskazowych,
meteorologicznych,
opadowych oraz wod
podziemnych,

b) stacji i punktéw:
obserwacyjnych stanow wod
podziemnych oraz
monitoringu  jakosci  wod
powierzchniowych i
podziemnych,

c) piezometrow obserwacyjnych
1 obudowanych zrodet;”.
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przewidziat odrgbne rozwigzania usprawniajace
proces inwestycyjny.

Projektowana zmiana sluzy zatem racjonalizacji
rezimu formalnoprawnego prawa budowlanego w
odniesieniu do obiektow o niewielkiej skali,
pomocniczym  charakterze 1  ograniczonym
oddziatywaniu, ktorych wykonanie jest niezbgdne
do przeprowadzenia ustawowo wymaganych analiz
bezpieczenstwa, lokalizacji i oddziatywania na
srodowisko.

Projektowane rozwigzanie nalezy oceni¢ jako
proporcjonalne 1 systemowo  uzasadnione.
Ustawodawca juz obecnie uznaje, ze okres$lone
urzadzenia pomiarowe realizowane na potrzeby
zadan publicznych nie powinny podlega¢ rezimowi
pozwolenia na budowe ani zgloszenia. Rozszerzenie
tego zwolnienia na urzadzenia i roboty niezbedne do
sporzadzenia wstepnego raportu bezpieczenstwa,
raportu  lokalizacyjnego  oraz  raportu o
oddziatywaniu przedsigwzigcia na $rodowisko
stanowi konsekwentne rozwinigcie tej samej logiki
legislacyjnej. Pozwoli to na  sprawniejsze
przygotowanie inwestycji strategicznych, przy
zachowaniu wszystkich wymogdéw merytorycznych
wynikajacych z przepisow szczegolnych.

W konsekwencji  projektowana  nowelizacja
przyczyni  si¢ do  usprawnienia  procesu
inwestycyjnego, ograniczenia zbednych formalnos$ci
administracyjnych oraz zapewnienia wigkszej
spojnosci  miedzy Prawem budowlanym a
regulacjami szczegdlnymi dotyczacymi inwestycji
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jadrowych i ocen S$rodowiskowych. Zmiana ta
odpowiada rzeczywistym potrzebom procesu
przygotowania inwestycji, a zarazem nie prowadzi
do ostabienia standardow ochrony interesu
publicznego.
21. OSGE | Dodanie do | Dodanie do przepiséw Prawa budowlanego | w art. 29 ust. 1 po pkt. 34) kropke | Propozycja pozostaje poza
IEPiOE | projektu przepiséw regulujacych zasady prowadzenia | zastepuje si¢ Srednikiem i1 dodaje si¢ | zakresem regulacji.
ustawy robot budowlanych niewymagajacych | pkt 35) w brzmieniu: Propozycja zostanie rozwazona
zmiany art. | pozwolenia na budowe, lecz zgloszenia urzadzen i | ,,35) urzadzen i instalacji o wysokosci | w przypadku podjecia kolejnej
29 ust. 1 pkt | instalacji o wysokosci nieprzekraczajacej 10 m | nieprzekraczajacej 10 m nad poziom | inicjatywy legislacyjne;j.
35 Prawa | nad poziom terenu wykorzystywanych do | terenu wykorzystywanych do:
budowlanego | zebrania danych niezbednych do sporzadzenia a) prowadzenia pomiardéw,

wstepnego raportu bezpieczenstwa, raportu
lokalizacyjnego lub raportu o odzialywaniu
przedsiewziecia na Srodowisko

Celem zmiany jest dodanie do przepisow Prawa
budowlanego przepisow regulujacych zasady
prowadzenia rob6t budowlanych niewymagajacych
pozwolenia na budowe, lecz zgloszenia urzadzen
1 instalacji o wysokosci nieprzekraczajacej 10 m nad
poziom terenu wykorzystywanych do zebrania
danych niezbednych do sporzadzenia wstepnego
raportu bezpieczenstwa, raportu lokalizacyjnego lub
raportu o odzialywaniu przedsigwzigcia na
srodowisko. Dopuszczenie budowy urzadzen i
instalacji wskazanych w projektowanym przepisie,
tj. wykorzystywanych do prowadzenia pomiaréw,
badan lub innych prac niezb¢dnych do sporzadzenia
wstepnego  raportu  bezpieczenstwa, raportu

badan Iub innych prac
niezb¢dnych do sporzadzenia
wstepnego raportu
bezpieczenstwa, o ktorym
mowa w art. 5b ustawy z dnia
29 czerwca 2011 r. o
przygotowaniu

1 realizacji inwestycji w
zakresie obiektow energetyki
jadrowej oraz  inwestycji
towarzyszacych (Dz. U. z
2025 r. poz. 1156), dla obiektu
energetyki jadrowej bedacego
rownoczesnie obiektem
jadrowym w rozumieniu art. 3
pkt 17 ustawy z dnia 29
listopada 2000 r. - Prawo
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lokalizacyjnego lub raportu o odzialywaniu
przedsigwzigcia na $rodowisko, na podstawie
zgloszenia znaczaco usprawni proces inwestycyjny.

b)

d)

atomowe (Dz. U. z 2026 r.,
poz. 1),

prowadzenia pomiarow,
badan lub innych prac
niezbednych do sporzadzenia

wstepnego raportu
bezpieczenstwa dla
sktadowiska odpadow
promieniotworczych, 0

ktorym mowa w art. Sc
ustawy z dnia 29 czerwca
2011 r. o przygotowaniu i
realizacji  inwestycji W
zakresie obiektow energetyki
jadrowej oraz  inwestycji
towarzyszacych,
prowadzenia pomiardow,
badan lub innych prac
niezbednych do sporzadzenia
dla  obiektu  energetyki
jadrowe;j raportu
lokalizacyjnego, o ktorym
mowa w art. 35b ust. 3 ustawy
z dnia 29 listopada 2000 r. -
Prawo atomowe,
prowadzenia  badan  lub
innych prac zmierzajacych do
sporzadzenia dla  obiektu
energetyki jadrowej raportu o
oddziatywaniu
przedsiewziecia na
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srodowisko, o ktorym mowa
w art. 66 ust. 1 ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o
udostepnianiu  informacji o
srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w
ochronie $rodowiska oraz o
ocenach oddzialtywania na
srodowisko.”.
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Uwagi

do projektu ustawy o zmianie ustawy o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektow energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych
oraz niektorych innych ustaw z uzasadnieniem i oceng skutkéw regulacji (nr UD382 w Wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow)

Wykaz organow, ktore zglosily uwagi w procesie opiniowania:
— Prezes Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa, zwany dalej ,,PPGRP”.

Wprowadzone skroty:
— ustawa z dnia 29 czerwca 2011 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie obiektow energetyki jadrowej oraz inwestycji towarzyszacych, zwana

dalej ,,specustawa jadrowa”

Lp. | Podmiot Jednostka Tres¢ uwagi Propozycja zmiany Stanowisko do uwagi
wnoszacy | redakcyjna, do
uwage ktorej wnoszona
jest uwagal
Uwagi ogolne
1.
Uwagi do projektu ustawy
1. | PPGRP Art. 30 specustawy | Proponowane zastgpienie w art. 30 umowy | Nalezy okresli¢ kompetencje | Uwaga zostata czg$ciowo
jadrowej zawieranej przez wojewode =z inwestorem, | wojewody albo starosty w zakresie | uwzgledniona.
ustanawiajacej uzytkowanie wieczyste gruntu i | zmiany warunkow zawartych w decyzji
wlasnos¢ budynkéw, decyzja administracyjng | o ustanowieniu uzytkowania | Zmiana art. 30 specustawy

wydawang przez wojewode powoduje powstaniem
watpliwosci, czy zmiana warunkéw uzytkowania
wieczystego ma takze nastepowac w drodze decyzji
administracyjnej.

Z. projektowanej regulacji wynika, ze decyzja
wojewody okresla¢ bedzie m.in. termin realizacji
budowy obiektu energetyki jadrowej, jednak nie

wieczystego na rzecz inwestora.
Ponadto nalezy precyzyjnie okresli¢
warunki  uzytkowania wieczystego
ustalane w decyzji o jej ustanowieniu.

jadrowej polega na wprowadzeniu
do tej specustawy mechanizmu
uzyskiwania przez inwestora
prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci w sposoéb, jaki
zostal uregulowany w innych tak
zwanych specustawach

Y Nalezy wskaza¢ jednostke redakcyijna projektu ustawy oraz jednostke redakcyjna zmienianego aktu prawnego.
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wiadomo czy ewentualne zmiany tych warunkéw,
takie jak: termin budowy, okres trwania uzytkowania
wieczystego, a nastgpnie aktualizacja optat za
uzytkowanie wieczyste, bedzie wprowadzal starosta
wlasciwy w zakresie gospodarowania zasobem
nieruchomosci Skarbu Panstwa.

Ponadto  istotne = watpliwosci  wynikaja =z
zastosowania konstrukcji hybrydowej ustanowienia
prawa uzytkowania wieczystego na podstawie
decyzji administracyjnej, ktora ma uwzgledniac
zasady zagospodarowania nieruchomosci okreslone
W umowie ustanawiajacej to prawo. Niejasny jest
zatem zakres elementow decyzji administracyjnej w
stosunku do zasad okreslonych w umowie cywilno-
prawnej.

Powyzsze watpliwosci powinny zostaé
wyeliminowane w celu unikni¢cia utrudnien w
realizacji prawa uzytkowania wieczystego z punktu
widzenia wilasciciela nieruchomosci gruntowej — to
jest Skarbu Panstwa uwlaszczanego na podstawie
art. 24 ust. 3.

inwestycyjnych (por. m.in. art. 20
ust. 8-10 ustawy z dnia 24 kwietnia
2009 r. o inwestycjach w zakresie
terminalu regazyfikacyjnego
skroplonego gazu ziemnego w
Swinoujs'ciu, art. 23 ust. 2-5
ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o
przygotowaniu i realizacji
strategicznych ~ inwestycji w
zakresie sieci przesytlowych, art.
25 ust. 9-11 ustawy z dnia 9
sierpnia 2019 r. o inwestycjach w

zakresie budowy portow
zewngtrznych). Przewidziany
W Wyzej wymienionych

specustawach inwestycyjnych tryb
uzyskiwania przez inwestora
prawa uzytkowania wieczystego
nie budzi watpliwosci.

Jednak w zwigzku z tym, Ze na
podstawie tzw. energetycznych
specustaw inwestycyjnych
inwestor, co do zasady, zwolniony
jest z obowiazku ponoszenia opflat
zwigzanych z nabyciem prawa
uzytkowania wieczystego i byciem
uprawnionym do nieruchomosci
na podstawie tego prawa, a takze

zakupu budynkow, itp.,
znajdujacych sie na
nieruchomosci,  doprecyzowane

zostato brzmienie art. 30 ust. 4
specustawy jadrowej, w ktorym
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odniesiono si¢ réwniez do sposobu
naliczenia kwoty naleznej z tytulu
nabycia prawa wlasnosci
budynkow, innych urzadzen trwale
z gruntem zwigzanych i lokali
znajdujacych sie na
nieruchomosciach, ktorych
uzytkownikiem wieczystym staje
si¢ inwestor.

W art. 30 ust. 5 specustawy
jadrowej zawarte zostato odestanie
do art. 62 ustawy z dnia 27 sierpnia
1997 r. 0 gospodarce
nieruchomosciami, ktory okresla
tres¢ umowy o  oddanie
nieruchomos$ci  gruntowej W
uzytkowanie wieczyste -
wskazane w przepisie elementy,
wojewoda uwzglednia w decyzji, o
ktorej mowa w art. 30 ust. 3
specustawy jadrowe;j w
projektowanym brzmieniu.

W art. 30 ust. 3 specustawy
jadrowej przesadzono, ze nabycie
prawa uzytkowania wieczystego,
prawa  wilasnosci  budynkow,
innych urzadzen trwale z gruntem
zwigzanych 1 lokali stwierdza
wojewoda w drodze decyzji.
Zgodnie z art. 155 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postegpowania administracyjnego,

3
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decyzja ostateczna, na mocy ktorej
strona nabyta prawo, moze by¢ w
kazdym czasie za zgoda strony
uchylona Iub zmieniona przez
organ administracji publicznej,
ktory ja wydat.

Uwagi do uzasadnienia projektu ustawy

Uwagi do oceny skutkow regulacji projektu ustawy

Uwagi dodatkowe
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