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X kadencja
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Wiodzimierz Czarzasty

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i na podstawie
art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 przedluzeniu terminu obowigzywania
programow ochrony powietrza.

Do reprezentowania wnioskodawcéw w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy panig postanke Elzbiet¢ Burkiewicz.

(-) Izabela Bodnar; (-) Elzbieta Burkiewicz; (-) Zaneta Cwalina-
Sliwowska;  (-) Stawomir Cwik;  (-) Paulina Hennig-Kloska;  (-) Rafat
Kasprzyk; (-) Rafat  Komarewicz; (-) Aleksandra  Leo; (-) Barbara
Okuta; (-) Barbara Oliwiecka; (-) Ryszard Petru; (-) Norbert
Pietrykowski; (-) Marcin Skonieczka; (-) Mirostaw Suchon; (-) Ewa Szymanowska.

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej ]
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Projekt

USTAWA
zdnia ...

o przedluzeniu terminu obowiazywania programéw ochrony powietrza

Art. 1, 1. Programy ochrony powietrza, o ktérych mowa w art. 91 ust. 1 i 5 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2025 r. poz. 1080, 1812 1 1863 oraz
22026 1. poz. 176, 426, 605, 607, 635, 912, 982 i 1157), zachowujg moc do czasu ustanowienia
nowego programu ochrony powietrza lub do osiagnigcia pozioméw dopuszczalnych lub
docelowych substancji w powietrzu, potwierdzonych w ocenie, o ktorej mowa w art. 89 ust. 1

tej ustawy, jednak nie dluzej, niz do 31 grudnia 2028 r.

2. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, kontynuuje si¢ realizacje dotychczasowych
dziatan naprawczych dtugoterminowych, o ktérych mowa w art. 91 ust. 7a pkt 4 lit. ¢ ustawy z
dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska. Jako wskazniki specyficzne dla
planowanych dzialan naprawczych przyjmuje si¢ wskazniki okre§lone w harmonogramie
realizacji dzialan naprawczych dla ostatniego pelnego roku kalendarzowego realizacji

programu ochrony powietrza.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia.



KLUB
PARLAMENTARNY

CENTRUM

Uzasadnienie

Projekt ustawy ma na celu wprowadzenie przepisu przejsciowego dla programéw ochrony
powietrza, ktdre zgodnie z wymogami ustawy Prawo ochrony $rodowiska zostaly przyjete w
2020 roku, zaktualizowane w 2023 roku i przewidujg dziatania naprawcze do 2026 roku.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/2881 z dnia 23 pazdziernika 2024
r. w sprawie jakosci powietrza i czystszego powietrza dla Europy (wersja przeksztatcona)
wprowadza obowigzek przygotowania do konca 2028 r. planéw dziatania na rzecz poprawy
jakosci powietrza dla stref, w ktdrych w wyniku oceny jakosci powietrza za 2026 r. stwierdzone
zostang przekroczenia nowych standardow jakosci powietrza. Oznaczatoby to koniecznosé
przyjecia nowych programéw ochrony powietrza, ktére obowigzywalyby jedynie w okresie 2
lat.

Konwent Marszalkow Wojewodztw RP przyjal 16 wrzesnia 2026 r. jednoglosnie
stanowisko skierowane do Prezesa Rady Ministréw oraz Prezydenta RP, w ktérym podkresla,
ze brak przepisow przejsciowych w zakresie programéw ochrony powietrza oznacza
koniecznos¢ poniesienia znacznych nakladow organizacyjnych i finansowych bez realnej
wartosci dodanej dla systemu zarzadzania jakoscig powietrza. Konwent postuluje przyjecie
rozwigzania polegajacego na ustawowym przediuzeniu obowiazywania aktualnych programéw
ochrony powietrza o okres 2 lat, co zapewni ciagglosé realizacji dzialan naprawczych bez

potrzeby przyjmowania nowych programéw oraz opracowywania ich aktualizacji.

Wprowadzenie niniejszej ustawy bedzie oznaczalo przedluzenie terminu obowigzywania
aktualnych programéw ochrony powietrza do czasu ustanowienia nowych programéw ochrony
powietrza lub do osiggnigcia poziomow dopuszczalnych lub docelowych w powietrzu
potwierdzonych w ocenie pozioméw substancji w powietrzu, jednak nie dluzej niz do 31
grudnia 2028 r. Pozwoli to na zapewnienie ciaglosci realizowanych dotychczas dzialan
naprawczych majacych na celu poprawe jakosci powietrza, do czasu wejscia w zycie nowych

przepisow.

Przepis przejsciowy przewiduje mozliwos¢ kontynuowania realizacji dotychczasowych
dtugoterminowych dziatan naprawczych okreslonych w obowigzujacych programach ochrony
powietrza. Rozwigzanie to ma na celu utrzymanie cigglosci przedsiewzieé¢, ktorych efekty sa

rozlozone w czasie i ktorych przerwanie mogloby ograniczy¢ skutecznosé polityki poprawy
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jakosci powietrza prowadzonej przez wilasciwe organy oraz podmioty realizujace dziatania

naprawcze.

W celu zapewnienia mozliwosci monitorowania postgpow realizacji dziatan naprawczych
w okresie przejSciowym przyjeto, ze wskaznikami specyficznymi dla tych dziatan beda
wskazniki okres§lone w harmonogramie realizacji dziatan naprawczych dla ostatniego pelnego
roku kalendarzowego realizacji programu ochrony powietrza. Pozwoli to zachowa¢ ciaglos¢
oceny skutecznos$ci dziatan oraz porownywalnos¢ danych sprawozdawczych do czasu przyjecia

nowych programow ochrony powietrza.

Proponuje si¢ wejscie w zycie ustawy po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia, co jest

wystarczajgce dla jednostek samorzadu terytorialnego na podjecie stosownych dziatan.

Projekt nie powoduje skutkéw finansowych dla budzetu panstwa. Projekt ustawy nie
pociaga za sobg obcigzenia budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego. Projekt ustawy nie

jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;j.
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Do druku nr.........

DEKLAROWANE SKUTKI REGULACJI (DSR)
projektu ustawy

Informacja o projekcie
a) Tytut projektu:

Projekt ustawy o przedluzeniu terminu obowigzywania programéw ochrony powietrza

b) Przedstawiciel/Przedstawiciele wnioskodawcy:

Elzbieta Burkiewicz

1. Czes¢ wstepna

[1] Zwiezly opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwigzan.

Projekt ustawy ma na celu wprowadzenie przepisu przejsciowego dla programéw ochrony
powietrza, ktdre zgonie z wymogami ustawy Prawo ochrony srodowiska zostaty przyjete w 2020
roku, zaktualizowane w 2023 roku i przewiduja dziatania naprawcze do 2026 roku.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/2881 z dnia 23 pazdziernika 2024 r. w
sprawie jakosci powietrza i czystszego powietrza dla Europy (wersja przeksztatcona)
wprowadza obowiazek przygotowania do konca 2028 r. planéw dzialania na rzecz poprawy
jakosci powietrza dla stref, w ktorych w wyniku oceny jako$ci powietrza za 2026 r. stwierdzone
zostang przekroczenia nowych standardéw jakosci powietrza. Oznaczatoby to koniecznosé
przyjecia nowych programoéw ochrony powietrza, ktére obowigzywalyby jedynie w okresie 2
lat.

Konwent Marszalkow Wojewddztw RP przyjal 16 wrzesnia 2026 r. jednoglosnie stanowisko
skierowane do Prezesa Rady Ministrow oraz Prezydenta RP, w ktorym podkresla, ze brak
przepiséw przejsciowych w zakresie programoéw ochrony powietrza oznacza koniecznosé
poniesienia znacznych nakladow organizacyjnych i finansowych bez realnej wartosci dodanej
dla systemu zarzadzania jakoscia powietrza. Konwent postuluje przyjecie rozwigzania
polegajacego na ustawowym przedtuzeniu obowigzywania aktualnych programéw ochrony
powietrza o okres 2 lat, co zapewni ciaglo$¢ realizacji dzialan naprawczych bez potrzeby
przyjmowania nowych programéw oraz opracowywania ich aktualizacji.

Wprowadzenie niniejszej ustawy bedzie oznaczalo przedluzenie terminu obowigzywania
aktualnych programoéw ochrony powietrza do czasu ustanowienia nowych programéw ochrony
powietrza lub do osiggniecia poziomoéw dopuszczalnych lub docelowych w powietrzu
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potwierdzonych w ocenie pozioméw substancji w powietrzu, jednak nie dluzej niz do 31 grudnia
2028 r. Pozwoli to na zapewnienie ciaglosci realizowanych dotychczas dziatah naprawczych
majacych na celu poprawe jakosci powietrza, do czasu wejscia w Zycie nowych przepisow.
Przepis przejSciowy przewiduje mozliwos¢ kontynuowania realizacji dotychczasowych
dlugoterminowych dziatan naprawczych okreslonych w obowigzujacych programach ochrony
powietrza. Rozwiazanie to ma na celu utrzymanie ciaglosci przedsiewzie¢, ktérych efekty sa
rozlozone w czasie i ktoérych przerwanie mogloby ograniczy¢ skutecznosé polityki poprawy
jakosci powietrza prowadzonej przez wlasciwe organy oraz podmioty realizujgce dziatania
naprawcze.

W celu zapewnienia mozliwosci monitorowania postepow realizacji dziatafi naprawczych w
okresie przejsciowym przyjeto, ze wskaznikami specyficznymi dla tych dziatan bedg wskazniki
okreslone w harmonogramie realizacji dzialan naprawczych dla ostatniego pelnego roku
kalendarzowego realizacji programu ochrony powietrza. Pozwoli to zachowaé cigglosé¢ oceny
skutecznosci dzialan oraz poréwnywalnosé danych sprawozdawczych do czasu przyjecia
nowych programéw ochrony powietrza.

[2] Czy byly rozwazane rozwiazania alternatywne?

O Tak x Nie

Nie brano pod uwage rozwiazan alternatywnych, gdyz cel ktéry ma by¢ osiagniety jest
mozliwy jedynie poprzez zaproponowang inicjatywe ustawodawcza.

II. Wymogi okre$lone w art. 34 ust. 2 pkt 3—5 regulaminu Sejmu

[3] Jakie sa przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?
Projekt ustawy jest spdjny z obowiazujgcymi regulacjami prawnymi.
Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;j.

Proponowany 14-dniowy termin wejscia w Zycie ustawy jest w pelni uzasadniony i odpowiedni
Z uwagi na potrzebe przyjecia proponowanych zmian.
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[4] Jakie sa przewidywane skutki spoteczne projektowanych rozwigzan?

Projekt ustawy bedzie miat pozytywne skutki dla samorzadéw wojewddztw przez umozliwienie
im przedluzenia terminu obowigzywania aktualnych programéw ochrony powietrza, bez
koniecznosci uruchamiania procedury zamoéwien publicznych na wykonanie nowego programu
ochrony powietrza.

Projekt ten bedzie mial pozytywny wplyw na stan powietrza w strefach, w ktérych sg stwierdzane
przekroczenia norm jakosci powietrza, i dla ktorych jest wymagane opracowanie programéw
ochrony powietrza. Wynika to z faktu, iz w ostatnich latach nastepuje systematyczna poprawa
jakosci powietrza, a liczba stref z przekroczeniami norm jako$ci powietrza maleje.

[5] Jakie sg przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwigzan?

Brak wplywu

[6] Jakie sa przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwigzan, w szczegdlnosci
wplyw na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa i budzety jednostek
samorzadu terytorialnego?

Wejscie w zycie projektu ustawy pozwoli na ograniczenie wysokosci srodkoéw finansowych
pochodzacych z budzetu panstwa, ktére zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 7 lipca 2022 r. o zmianie
ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1576) sa
przeznaczane na przygotowanie nowych programéw ochrony powietrza. Srodki te pochodza w
60% z rezerwy celowe] wojewody oraz 40% z wojewodzkich funduszy ochrony $rodowiska i
gospodarki wodne;.

Zgodnie z Ocena Skutkow Regulacji do ustawy z dnia 7 lipca 2022 r. 0 zmianie ustawy — Prawo
ochrony srodowiska oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1576) oszacowano, ze w 2025 i
2026 koszt opracowania nowych programéw ochrony powietrza / plandéw dziatan
krétkoterminowych oraz sprawozdan z ich realizacji w skali catego kraju wyniostby ok. 14 mln
zt (6 347 099,55 zt w 2025 1. oraz 7 657 313,55 zt w 2026 r.). Dzieki przyj¢ciu niniejszej ustawy,
nie bgdzie koniecznosci poniesienia tych wydatkow na opracowywanie nowych programow
ochrony powietrza.

[7] Wykaz zrodet finansowania, jesli projekt ustawy pocigga za sobg obcigzenie budzetu
panstwa lub budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Nie dotyczy.
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[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjnej?

O Tak X Nie

Nie dotyczy.

1. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu

[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy okreslajace zasady podejmowania, wykonywania lub
zakonczenia dziatalnosci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu Sejmu)?

O Tak X Nie

Nie dotyczy.
[10] Czy wdroZenie projektowanych przepiséw spowoduje obcigzenia administracyjne
mikroprzedsigbiorcéw, matych i srednich przedsigbiorcéw (art. 34 ust. 2a regulaminu Sejmu)?

O Tak X Nie

Nie dotyczy.

[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okresla wymogi dotyczace
swiadczenia uslug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015r. o
zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach czlonkowskich Unii
Europejskiej (art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu)?

O Tak X Nie

Nie dotyczy.
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Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o przedluzeniu terminu obowigzywania programéw
ochrony powietrza (przedstawiciel wnioskodawcéw: postanka
Elzbieta Burkiewicz)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2026 r. poz. 573,
ze zm.) sporzadza si¢ nastgpujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Przedmiotem projektu ustawy jest okreSlenie zasad dalszego
obowigzywania programéw ochrony powietrza (dalej: ,,programy”), o ktorych
mowa w art. 91 ust. 1 i1 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
srodowiska! (dalej: ,,Po$™).

Zgodnie z art. 1 ust. 1 projektu ustawy programy maja zachowa¢ moc do
czasu ustanowienia nowego programu ochrony powietrza lub do osiggniecia
pozioméw dopuszczalnych lub docelowych substancji w powietrzu,
potwierdzonych w ocenie jako$ci powietrza, o ktérej mowa w art. 89 ust. 1 Pos,
jednak nie diuzej niz do 31 grudnia 2028 r.

Artykul 1 ust. 2 projektu ustawy przewiduje, ze w okresie dalszego
obowigzywania dotychczasowego programu bedzie kontynuowana realizacja
dotychczasowych dziatafi naprawczych diugoterminowych, o ktorych mowa
w art. 91 ust. 7a pkt 4 lit. ¢ Po$. Jako wskazniki specyficzne dla planowanych
dzialah naprawczych majg by¢ przyjete wskazniki okreslone w harmonogramie
realizacji dziatah naprawczych dla ostatniego pelnego roku kalendarzowego
realizacji danego programu.

Projektowana ustawa ma wejs¢ w Zzycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

1 Dz. U. 2 2025 r. poz. 1080, ze zm.

Biuro Ekspertyz i Oceny Skutkdw Regulacji, Kancelaria Sejmu, ul. Wiejska 4/6/8, 00-902 Warszawa



2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem ustawy
Z uwagi na przedmiot projektu ustawy nalezy uwzglednic:

— dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja
2008 . w sprawie jakosci powietrza i czystszego powietrza dla Europy?
(dalej: ,,dyrektywa 2008/50/WE”);

— dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/2881 z dnia 23
pazdziernika 2024 r. w sprawie jakosci powietrza i czystszego powietrza
dla Europy (wersja przeksztatcona)® (dalej: ,,dyrektywa (UE) 2024/28817).

2.1 Zgodnie z art. 1 dyrektywy 2008/50/WE ustanawia ona $rodki majace
na celu: 1) zdefiniowanie i okreslenie celow dotyczacych jakosci powietrza,
wyznaczonych w taki sposob, aby unikaé, zapobiega¢ lub ogranicza¢ szkodliwe
oddziatywanie na zdrowie ludzi i $rodowisko jako calo$¢; 2) oceng jakosci
powietrza w panstwach czlonkowskich na podstawie wspélnych metod
i kryteriéw; 3) uzyskiwanie informacji na temat jakosci powietrza, pomocnych
wwalce 2z zanieczZyszczeniami powietrza i  ucigzliwoSciami  oraz
w monitorowaniu dlugoterminowych trendéw i poprawy stanu powietrza
wynikajacych z realizacji srodkéw krajowych i wspdlnotowych; 4) zapewnienie,
ze informacja na temat jakosci powietrza byla udostgpniana spoleczenstwu;
5) utrzymanie jakosci powietrza, tam gdzie jest ona dobra, oraz jej poprawe
w pozostatych przypadkach; 6) promowanie S$cistej wspOlpracy pomiedzy
panstwami cztonkowskimi w zakresie ograniczania zanieczyszczenia powietrza.

Art. 23 ust. 1 dyrektywy 2008/50/WE stanowi: ,,W przypadku gdy
w okre$lonej strefie lub aglomeracji poziomy zawartoSci zanieczyszczen
w powietrzu jednej lub kilku substancji przekraczajg wartosci dopuszczalne lub
wartoéci docelowe, powiekszone o odpowiednie marginesy tolerancji, pafistwa
cztonkowskie zapewniaja opracowanie planéw ochrony powietrza dla
przedmiotowych stref i aglomeracji w celu dotrzymania odpowiednich wartosci
dopuszczalnych lub wartosci docelowych okreslonych w zatgcznikach XTI 1 XIV.

W przypadku przekroczenia wartoéci dopuszczalnych, ktorych termin
wejécia w Zycie wygasl, plany ochrony jako$ci powietrza okre$laja odpowiednie
dziatania, tak aby okres, w ktorym nie sa one dotrzymane, byl jak najkrotszy.
Plany ochrony jakoéci powietrza moga ponadto zawieraé szczegllne $rodki
shuzace ochronie wrazliwych grup ludnosci, w tym dzieci.

Plany ochrony jako$ci powietrza zawieraja co najmniej informacje
okreslone w zataczniku XV sekcja A i moga zawiera¢ Srodki zgodne z art. 24.
Plany te s niezwlocznie przekazywane Komisji, nie pézniej jednak niz dwa lata
po zakonczeniu roku, w ktérym zaobserwowano pierwsze przekroczenie.

W przypadku gdy plany musza zostaé przygotowane lub zrealizowane
w odniesieniu do kilku rodzajéw zanieczyszczen, panstwa czlonkowskie w miarg

2Dz Urz. UEL 1522 11.6.2008, s. 1, ze zm.
3Dz Urz. UE L, 2024/2881, 20.11.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/2881/0j.
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potrzeb przygotowuja i realizujg zintegrowane plany ochrony powietrza
obejmujgce wszystkie przedmiotowe zanieczyszczenia”.

Dyrektywa 2008/50/WE zostaje uchylona ze skutkiem od dnia 12 grudnia
2026 1. (art. 31 ust. 1 dyrektywy (UE) 2024/2881).

2.2. Zgodnie z art. 1 ust. 1 dyrektywy (UE) 2024/2881 wprowadza ona
przepisy o jako$ci powietrza, aby osiagna¢ zerowy poziom emisji zanieczyszczen,
tak by jakos$¢ powietrza w Unii stopniowo si¢ poprawiata do poziomoéw, ktorych
wedtug najlepszych dostepnych i najbardziej aktualnych dowodow naukowych
nie uznaje si¢ juz za szkodliwe dla zdrowia ludzkiego, ekosystemow naturalnych
i réznorodnosci biologicznej, co przyczyni si¢ do powstania nietoksycznego
srodowiska najpdzniej do 2050 r.

Artykut 19 dyrektywy (UE) 2024/2881 dotyczy planéw ochrony powietrza
i planéw dzialania na rzecz jako$ci powietrza. Okreslono w nim m.in., ze jezeli
w danej strefie poziom zanieczyszczenia przekracza warto$¢ dopuszczalng lub
docelowa okre$long w sekcji 1 zalgcznika I, panstwo czlonkowskie ustanawia
plan ochrony powietrza okreSlajacy wiasciwe $rodki stuzace osiggnigciu tej
warto$ci oraz zapewnieniu, aby okres przekroczenia byt jak najkrotszy 1 nie
przekraczat czterech lat od konca roku kalendarzowego, w kiérym zgloszono
pierwsze przekroczenie; plan ustanawia sig jak najszybciej, nie pozniej jednak niz
dwa lata po roku kalendarzowym, w ktérym odnotowano przekroczenie (ust. 1).
Przewidziano takze obowigzek ustanowienia planéw dzialania na rzecz jakosci
powietrza, jezeli w okresie od 1 stycznia 2026 r. do 31 grudnia 2029 r. poziomy
zanieczyszczen przekraczajg warto$¢ dopuszczalng lub docelowg, ktora ma zosta¢
osiggnicta do 1 stycznia 2030 r. Plany te okreslaja $rodki stuzace osiggnigciu
wlasciwych warto$ci w terminie ich obowigzywania. Tres¢ planow ochrony
powietrza i planow dzialania na rzecz jakosci powietrza okresla zatgcznik VIII do
dyrektywy (art. 19 ust. 4).

Dyrektywa (UE) 2024/2881 weszla w zycie 10 grudnia 2024 r. Zgodnie
z art. 30 ust. 1 dyrektywy (UE) 2024/2881 panstwa cztonkowskie s zobowigzane
do wprowadzenia w Zycie przepisow ustawowych, wykonawczych
i administracyjnych niezbednych do wykonania wigkszosci jej przepisow (w tym
art. 19) do dnia 11 grudnia 2026 1.

Z orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (dalej:
,,TSUE”) wynika, ze przed uplywem terminu wdrozenia dyrektyw do prawa
krajowego panstwa czlonkowskie sa zobowigzane powstrzymaé si¢ od
przyjmowania przepisow, ktore moglyby zagrozi¢ osiggnieciu przewidzianych
w nich celow?. Oznacza to, ze projekt ustawy nalezy oceni¢ pod katem zgodnosci
z dyrektywa (UE) 2024/2881.

4+ Wyroki TSUE w sprawach: C-129/96 Inter-Environnement Wallonie, C-144/04 Mangold i C-212/04
Adeneler.
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3. Analiza przepiséw projektu ustawy pod katem ustalonego stanu
prawa Unii Europejskiej

3.1. Postanowienia dyrektywy 2008/50/WE zostaly wdrozone do polskiego
porzadku prawnego m.in. na mocy Pos. Wdrozeniu art. 23 dyrektywy
2008/50/WE stuzg przede wszystkim przepisy art. 91 Pos. Zgodnie z art. 91 ust.
1 Pos dla stref, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 1 Po$’, zarzad wojewddztwa,
w terminie 12 miesiecy od dnia otrzymania wynikow oceny poziomow substancji
w powietrzu i klasyfikacji stref, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 Po$, opracowuje
i przedstawia do zaopiniowania wlasciwym wojtom, burmistrzom lub
prezydentom miast, starostom oraz zarzadowi zwigzku metropolitalnego projekt
uchwaly w sprawie programu ochrony powietrza, majacego na celu osiggnigcie
pozioméw dopuszczalnych substancji w powietrzu oraz pulapu stezenia
ekspozycji. Zgodnie z art. 91 ust. 5 Po$ dla stref, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1
pkt 4 Po$, zarzad wojewddztwa, w terminie 12 miesigcy od dnia otrzymania
wynik6w oceny pozioméw substancji w powietrzu i klasyfikacji stref, o ktérych
mowa w art. 89 ust. 1 Po$, opracowuje i przedstawia do zaopiniowania
wlasciwym wojtom, burmistrzom lub prezydentom miast, starostom oraz
zarzadowi zwiazku metropolitalnego projekt uchwaly w sprawie programu
ochrony powietrza, majacego na celu osiggniecie pozioméw docelowych
substancji w powietrzu, ktorego integralng cze$¢ stanowi plan dziatan
krotkoterminowych, o ktérym mowa w art. 92 Pos.

W projekcie ustawy proponuje si¢ zachowanie programow, o ktorych
mowa w art. 91 ust. 1 i 5 Po§, w mocy do czasu ustanowienia nowego programu
ochrony powietrza lub do osiagnigcia poziomow dopuszczalnych lub docelowych
substancji w powietrzu, potwierdzonych w ocenie jako$ci powietrza, o ktorej
mowa w art. 89 ust. 1 Po$, jednak nie dluzej niz do 31 grudnia 2028 r., a takze
kontynuowanie w tym okresie realizacji dotychczasowych dzialan naprawczych
dtugoterminowych, o ktoérych mowa w art. 91 ust. 7a pkt 4 lit. ¢ Pos.

Przy ocenie proponowanych rozwigzan trzeba uwzglednic¢ to, Ze chociaz
dyrektywa 2008/50/WE zostanie uchylona z dniem 12 grudnia 2026 r., to
dyrektywa (UE) 2024/2881 stanowi w czgsci jej wWersje¢ przeksztalcong®. Zgodnie
z art. 31 ust. 2 dyrektywy (UE) 2024/2881 odestania do uchylonych dyrektyw
odczytuje si¢ jako odestania do dyrektywy(UE) 2024/2881, zgodnie z tabela

5 Art. 89 ust. 1 Po$ stanowi: ,,1. Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska, w terminie do dnia 30 kwietnia
kazdego roku, dokonuje oceny poziomdow substancji w powietrzu w danej strefie za rok poprzedni oraz
odrebnie dla kazdej substancji dokonuje klasyfikacji stref, w ktorych poziom odpowiednio:
1) przekracza poziom dopuszczalny powigkszony o margines tolerancji; 2) miesci si¢ pomigdzy
poziomem dopuszczalnym a poziomem dopuszczalnym powigkszonym o margines tolerancji; 3) nie
przekracza poziomu dopuszczalnego; 4) przekracza poziom docelowy; 5) nie przekracza poziomu
docelowego; 6) przekracza poziom celu dlugoterminowego; 7) nie przekracza poziomu celu
diugoterminowego.

§ Zgodnie z motywem 1 dyrektywy (UE) 2024/2881: ,Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2004/107/WE i 2008/50/WE istotnie zmieniono. Ze wzgledu na konieczno$¢ wprowadzenia dalszych
zmian i w celu zapewnienia jasno$ci dyrektywy te powinny zosta¢ przeksztatcone”.
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korelacji znajdujacg si¢ w zataczniku XII do tej dyrektywy. We wskazane;j tabeli
korelacji (zalgcznik XII do dyrektywy (UE) 2024/2881) jako jednostke
redakcyjng odpowiadajaca art. 23 dyrektywy 2008/50/WE wskazano art. 19
dyrektywy (UE) 2024/2881.

Z powyzszego wynika, ze zmiana regulacji prawnej UE w odniesieniu do
planéw ochrony powietrza polega nie na uchyleniu rozwigzan przewidzianych
w dyrektywie 2008/50/WE, lecz na kontynuacji ich obowigzywania w formie
przeksztatconej na mocy dyrektywy (UE) 2024/2881. W tym kontek$cie mozna
uznaé, ze projekt ustawy nie jest sprzeczny z dyrektywa 2008/50/WE.

3.2. Odnoénie do relacji proponowanych przepisow do dyrektywy (UE)
2024/2881 nalezy zauwazy¢, ze przeksztalcenie regulacji dotyczacych planéw
ochrony powietrza, cho¢ utrzymuje zblizone cele i formy dziatania, przewiduje
takze zmodyfikowanie obowiazkéw spoczywajacych na  panstwach
czlonkowskich. Projekt ustawy mozna w tym zakresie uznaC za niesprzeczny
z dyrektywa (UE) 2024/2881. Nalezy przy tym podkresli¢, ze ocena ta nie jest
tozsama ze stwierdzeniem, Ze proponowane rozwigzania sg wystarczajace do
wdrozenia w tym zakresie dyrektywy (UE) 2024/2881. Kwestia ta wymaga
kompleksowej analizy przepisow art. 91 Po$ i przyjetych na ich podstawie
programéw ochrony powietrza, co nie stanowi przedmiotu niniejszej opinii.

4. Konkluzja
Poselski projekt ustawy o przedluzeniu terminu obowigzywania
programéw ochrony powietrza nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.
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Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o przedluzeniu
terminu obowigzywania programéw ochrony powietrza (przedstawiciel
wnioskodawcéw: postanka Elzbieta Burkiewicz) jest projektem ustawy

wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu
art. 95a regulaminu Sejmu

Przedmiotem projektu ustawy jest okreSlenie zasad dalszego
obowigzywania programéw ochrony powietrza (dalej: ,,programy”), o ktorych
mowa w art. 91 ust. 1 i 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
srodowiska! (dalej: ,,P0§”).

Zgodnie z art. 1 ust. 1 projektu ustawy programy majg zachowa¢ moc do
czasu ustanowienia nowego programu ochrony powietrza lub do osiggnigcia
poziomoéw dopuszczalnych Jub docelowych substancji w powietrzu,
potwierdzonych w ocenie jako$ci powietrza, o ktorej mowa w art. 89 ust. 1 Pos,
jednak nie dtuzej niz do 31 grudnia 2028 r.

Artykut 1 ust. 2 projektu ustawy przewiduje, Ze w okresie dalszego
obowigzywania dotychczasowego programu bedzie kontynuowana realizacja
dotychczasowych dziatan naprawczych dilugoterminowych, o ktoérych mowa
w art. 91 ust. 7a pkt 4 lit. ¢ Po$. Jako wskazniki specyficzne dla planowanych
dziatan naprawczych majg by¢ przyjete wskazniki okreslone w harmonogramie
realizacji dzialan naprawczych dla ostatniego pelnego roku kalendarzowego
realizacji danego programu.

Projekt nie zawiera przepisdéw majacych na celu wykonanie prawa Unii
Europejskie;j.

1Dz, U. z 2025 r. poz. 1080, ze zm.
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Organizacja samorzagdowa
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Czes¢ dokumentu,
do ktérego odnosi

Tre$é uwagi (propozycja zmian)

Uzasadnienie uwagi

Stanowisko resortu

Odniesienie do
stanowiska resortu

Lp- sie uwaga (np. art.,
nr str., rozdziat)
Pozostawienie artykuly w
aktualnym brzmieniu
prawdopodobnie skutkowa¢ bedzie
wygaszeniem obowigzujgcych
aktuainie programéw ochrony
powietrza oraz planéw dziatan
Nalezatoby w projekcie ustawy krétkoterminowych dla stref
usuna¢ zapis méwiacy o ocenie wojewodztwa
jakosci powietrza decydujacej o zachodniopomorskiego.
przediuzeniu terminu Nalezy zaznaczyf, iz oceny jakosci
1 art. 1 przestanego obowigzujgcych POP lub o ich powietrza dla wojewddztwa

projektu ustawy

wygasnieciu

badZ doprecyzowaé w samym art. 1
lub uzasadnieniu do projektu ustawy
roku niniejszej oceny jakosci
powietrza.

zachodniopomorskiego poczawszy
od roku 2022 nie wykazuja zadnych
przekroczen dla zadnej ze stref w
wojewddztwie. Dziatania naprawcze
dla stref Aglomeracja Szczeciniska i
Miasto Koszalin zostaty
zaplanowane do realizacji do korica
2025 r. Dla strefy
zachodniopomorskiej — dziatania
naprawcze zaplanowano do konca
2026 r. Aktualnie POP dla stref




Aglomeracja Szczecinska i Miasto
Koszalin obowigzujg z uwagi na cheé
utrzymania zapisdw PDK w zakresie
B(a)P, stanowigcych czesc integralng
niniejszych POP.

Podsumowujac - jedyna szansg na
przedtuzenie terminu
obowigzywania POP w przypadku
wojewddztwa
zachodniopomorskiego byloby
usuniecie zapiséw odnoénie
przywotywanej w art. 1 oceny
jakoéci powietrza decydujacej

o przediuzeniu terminu badz
wygasnieciu POP.

Nalezy zaznaczy¢ iz wydtuienie
terminu obowigzywania
wspomnianych 3 programow bytoby
jednoczesnie szansa na kontynuacje
realizacji dziatan naprawczych do
konca 2028 r., co nabiera
szczegblnego znaczenia w Swietle
wynikow dodatkowych ocen jakosci
powietrza wykonywanych dla
wojewodztwa
zachodniopomorskiego przez GIOS.




