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Pan
Wilodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam
Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy

- 0 zmianie niektorych ustaw w celu wsparcia
zrownowazonego lotnictwa.

Projekt ma na celu wykonanie prawa Unii Europejskiej.

Jednocze$nie, w zwigzku z wszczeciem postepowania naruszeniowego przez
KE, przedstawiam wniosek o skrdcenie postepowania z projektem ustawy.

Do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac
parlamentarnych zostat upowazniony Minister Klimatu i Srodowiska.

Z powazaniem

Donald Tusk

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej SE l M




Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie niektérych ustaw w celu wsparcia zréwnowazonego lotnictwa'-?

Art. 1. W ustawie z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji

gazow cieplarnianych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1685 1 1863) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)
2)

3)

uchyla si¢ odnosnik nr 1;

w odno$niku nr 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) dyrektywe 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika
2003 r. ustanawiajacg system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych
w Unii oraz zmieniajacg dyrektywe Rady 96/61/WE (Tekst majacy znaczenie dla
EOG) (Dz. Urz. UE L 275 z 25.10.2003, str. 32, z pdzn. zm. — Dz. Urz. UE Polskie
wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 7, str. 631);”;

w art. 1:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

, 1. Ustawa okresla zasady funkcjonowania systemu handlu uprawnieniami do
emisji gazoOw cieplarnianych oraz mechanizmu kompensacji i redukcji emisji tych
gazow dla lotnictwa mi¢dzynarodowego.”,

b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Mechanizm kompensacji 1 redukcji emisji dla lotnictwa
migdzynarodowego, zwany dalej ,,mechanizmem CORSIA”, obejmuje emisj¢ gazow
cieplarnianych z operacji CORSIA.”,

c) ust. 4 otrzymuje brzmienie:
4. Emisja gazoéw cieplarnianych z operacji lotniczej 1 operacji CORSIA

dotyczy dwutlenku wegla (CO2).”;

2)

Niniejsza ustawa w zakresie swojej regulacji wdraza dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2023/958 z dnia 10 maja 2023 r. zmieniajaca dyrektywe 2003/87/WE w odniesieniu do wktadu lotnictwa w
unijny cel zmniejszenia emisji w catej gospodarce i odpowiedniego wdrozenia globalnego $rodka rynkowego
(Dz. Urz. UE L 130 z 16.05.2023, str. 115).

Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 21 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska, ustawe
z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska, ustawe z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze oraz
ustawe z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania emisjami gazoéw cieplarnianych i innych substancji.



4) wart. 2:
a) wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
,»System nie obejmuje emisji gazoOw cieplarnianych z:”,
b) wpkt3:
— w lit. 1 wyrazy ,,30 000” zast¢puje si¢ wyrazami ,,50 0007,
— lit. j otrzymuje brzmienie:
»)) Wwykonywanej przez operatora statku powietrznego bedacego
przewoznikiem lotniczym w rozumieniu art. 2 pkt 16 ustawy z dnia 3 lipca
2002 r. — Prawo lotnicze (Dz. U. z 2025 r. poz. 1431 1 1668 oraz z 2026 r.
poz. 176,607 1 864), ktory realizuje:
— mniej niz 243 operacje lotnicze w kazdym z trzech kolejnych
czteromiesi¢cznych okresow w roku kalendarzowym albo
— operacje lotnicze, z ktorych laczna roczna wielko$¢ emisji dwutlenku
wegla (CO2) wynosi mniej niz 10 000 Mg
— przy czym w wartosciach, o ktérych mowa w tiret pierwszym i drugim,
uwzglednia si¢ operacje lotnicze, o ktorych mowa w lit. aik,”,
— dodaje sig¢ lit. k w brzmieniu:
»K) rozpoczynajacej si¢ na terytorium Zjednoczonego Krodlestwa Wielkiej
Brytanii i Irlandii Potnocnej i konczacej si¢ na terytorium panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej lub Europejskiego Porozumienia
o Wolnym Handlu (EFTA) — strony umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym.”;
5) wart. 3:
a) pkt4 otrzymuje brzmienie:
»4) emisji — rozumie si¢ przez to uwolnienie gazow cieplarnianych w wyniku
eksploatacji instalacji, operacji lotniczej lub operacji CORSIA;”,
b) po pkt 11 dodaje si¢ pkt 11a w brzmieniu:
,»11a) kwalifikujgcym si¢ paliwie lotniczym — rozumie si¢ przez to kwalifikujace si¢
paliwo lotnicze wymienione w zalaczniku do rozporzadzenia delegowanego
Komisji (UE) 2025/723 z dnia 6 lutego 2025 r. uzupehniajacego dyrektywe
2003/87/WE Parlamentu Europejskiego 1Rady poprzez ustanowienie
szczegotowych zasad corocznego obliczania roznic w cenie pomigdzy

kwalifikujagcymi si¢ paliwami lotniczymi a naftag kopalng oraz przydzielania



©)

d)

uprawnien w ramach EU ETS na wykorzystanie kwalifikujacych si¢ paliw

lotniczych (Dz. Urz. UE L 2025/723 z16.04.2025), zwanego dalej

,rozporzadzeniem Komisji (UE) 2025/723”;”,

po pkt 12 dodaje si¢ pkt 12a w brzmieniu:

»l12a)operacji CORSIA — rozumie si¢ przez to lot miedzynarodowy w rozumieniu
art. 2 pkt 1 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2024/1879 z dnia
9 lipca 2024 r. ustanawiajacego zasady stosowania dyrektywy 2003/87/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do obliczania wymogow
dotyczacych kompensacji do celéow mechanizmu CORSIA (Dz. Urz. UE L
2024/1879 z10.07.2024), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem Komisji (UE)
2024/1879”, z wylaczeniem lotu:

a) panstwowego,

b) z pomoca humanitarna,

¢) medycznego,

d) wojskowego,

€) przeciwpozarowego,

f) poprzedzajacego lot =z pomoca humanitarng, medyczny lub
przeciwpozarowy lub nast¢pujacego po nich, wykonywanego tym samym
statkiem powietrznym i wymaganego do przeprowadzenia tych dziatan
humanitarnych, medycznych lub przeciwpozarowych lub do zmiany
potozenia statku powietrznego po tych dziataniach, aby mogt podjaé
kolejne dziatania;”,

pkt 13 otrzymuje brzmienie:

,»13) operacji lotniczej — rozumie si¢ przez to lot statku powietrznego, ktory
rozpoczyna si¢ lub konczy si¢ na terytorium panstwa nalezacego do
Europejskiego Obszaru Gospodarczego lub Konfederacji Szwajcarskiej;”,

po pkt 13 dodaje si¢ pkt 13a w brzmieniu:

,13a)operatorze CORSIA — rozumie si¢ przez to podmiot, ktory uzytkuje samolot
w czasie wykonywania operacji CORSIA, albo wlasciciela tego samolotu,
w przypadku gdy podmiot ten nie jest znany lub nie zostat wskazany przez
wlasciciela samolotu, jezeli:

a) posiada certyfikat upowazniajacy do wykonywania dziatalnosci

gospodarczej z wykorzystaniem samolotow, o ktérej mowa w art. 160



b)

ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze, lub jest
uzytkownikiem statku powietrznego w rozumieniu art. 2 pkt 3 tej ustawy
oraz

podczas tych operacji laczna roczna wielko$¢ emisji dwutlenku wegla
(CO») przekracza 10 000 Mg przy uzytkowaniu samolotéw o maksymalne;j

certyfikowanej masie startowej wiekszej niz 5700 kg;”,

f) w pkt 14 we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,lub wlasciciela statku

powietrznego” zastepuje si¢ wyrazami ,,lub wtasciciela tego statku powietrznego”,

g) po pkt 17 dodaje si¢ pkt 17a w brzmieniu:

,17a)skutkach innych niz emisja dwutlenku wegla (CO2) — rozumie si¢ przez to

skutki wprowadzenia do powietrza w wyniku spalania paliwa:

a) tlenkéw azotu (NOx),

b) czasteczek sadzy,

¢) utlenionych zwigzkow siarki (SOx),

d) pary wodnej (H20), w tym smug kondensacyjnych

—w zwigzku z wykonywaniem operacji lotniczej;”,
h) uchyla si¢ pkt 20,

1)  pkt 23 otrzymuje brzmienie:

,23) weryfikatorze — rozumie si¢ przez to:

a)

osobe prawng lub jednostke organizacyjng niebedaca osobg prawng
w rozumieniu art. 3 pkt 3 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE)
2018/2067 z dnia 19 grudnia 2018 r. w sprawie weryfikacji danych oraz
akredytacji weryfikatorow na podstawie dyrektywy 2003/87/WE
Parlamentu Europejskiego 1 Rady (Dz. Urz. UE L 334 z 31.12.2018, str.
94, z pbézn. zm.), zwanego dalej ,rozporzadzeniem Komisji (UE)
2018/2067”, a w przypadkach, o ktorych mowa w art. 6 ust. 2 1 art. 8 ust. 2
rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2025/927 z dnia 20 maja
2025 r. uzupehiajacego dyrektywe 2003/87/WE  Parlamentu
Europejskiego 1 Rady w odniesieniu do s$rodkéw przyjetych przez
Organizacj¢ Lotnictwa Cywilnego w odniesieniu do monitorowania,
raportowania i weryfikacji emisji lotniczych w celu wdrozenia globalnego
srodka rynkowego 1 uchylajacego rozporzadzenie delegowane Komisji

(UE) 2019/1603 (Dz. Urz. UE L 2025/927 z 31.07.2025), zwanego dalej



,rozporzadzeniem Komisji (UE) 2025/927”, akredytowang takze zgodnie
z tymi przepisami,

b) osobe fizyczna, ktora uzyskata akredytacj¢ w innym niz Rzeczpospolita
Polska panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Komisji (UE) 2018/2067, a w przypadkach, o ktérych
mowa w art. 6 ust. 2 1 art. 8 ust. 2 rozporzadzenia Komisji (UE) 2025/927,
takze akredytacje, o ktorej mowa w tych przepisach

— ktéra przeprowadza odpowiednio weryfikacje w rozumieniu art. 3 pkt 4

rozporzadzenia Komisji (UE) 2018/2067 albo weryfikacj¢, o ktorej mowa w

art. 6 ust. 1 lub art. 8 ust. 1 rozporzadzenia Komisji (UE) 2025/927;”;

6) wart. 4w pkt 1:

a) lit. a otrzymuje brzmienie:
,»a) rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2023/2830 z dnia 17 pazdziernika
2023 r. uzupehiajacego dyrektywe 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego 1
Rady przez ustanowienie przepisOw dotyczacych harmonogramu, kwestii
administracyjnych oraz pozostatych aspektéw sprzedazy na aukcji uprawnien
do emisji gazow cieplarnianych (Dz. Urz. UE L 2023/2830 z 20.12.2023),
zwanego dalej ,,rozporzadzeniem Komisji (UE) 2023/2830,”,
b) lit. f otrzymuje brzmienie:
,»f) rozporzadzenia Komisji (UE) 2025/9277;
7) wart. 5:
a) wust 1:

— wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,1. Organy Inspekcji Ochrony Srodowiska, zwane dalej ,,organami
Inspekcji”, wykonuja zadania dotyczace kontroli przestrzegania przepisdéw w
zakresie emisji objetych systemem i emisji z operacji CORSIA oraz szacowania
wielkosci tych emisji oraz skutkow emisji innych niz emisja dwutlenku wegla
(CO2) z uwzglednieniem przepisOw ustawy, z tym ze:”,

— wpkt 1 lit. b otrzymuje brzmienie:
,»b) siedzibe¢ lub miejsce zamieszkania operatora statku powietrznego lub
operatora CORSIA — w sprawach wykonywania zadan zwigzanych z emisja

z operacji lotniczych, ze skutkami innymi niz emisja dwutlenku wegla

(CO») lub emisja z operacji CORSIA;”,



8)

9)

b)

—  pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,2) Mazowiecki Wojewoddzki Inspektor Ochrony Srodowiska wykonuje
zadania zwigzane z emisja z operacji lotniczych oraz ze skutkami innymi
niz emisja dwutlenku wegla (CO2) — w przypadku operatorow statkow
powietrznych niemajacych siedziby lub miejsca zamieszkania na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.”,

ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Polskie Centrum Akredytacji dziatajace na podstawie ustawy z dnia
13 kwietnia 2016 r. o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku (Dz. U. z 2025 r.
poz. 568) pemi funkcje krajowych jednostek akredytujacych, o ktorych mowa w
art. 55 ust. 1 rozporzadzenia Komisji (UE) 2018/2067 oraz art. 6 ust. 2 i art. 8 ust. 2
rozporzadzenia Komisji (UE) 2025/927, iwykonuje zadania tych jednostek

okreslone w tych rozporzadzeniach.”;

w art. 9 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Przynajmniej jedna osoba wskazana we wniosku o otwarcie rachunku

obrotowego w rejestrze Unii jako upowazniony przedstawiciel, o ktorym mowa w art. 20

rozporzadzenia Komisji (UE) 2019/1122, jest obowigzana posiada¢ miejsce zamieszkania

na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.”;

wart. 17:
a) uchylasig ust. 1,
b) ust. 5 otrzymuje brzmienie:
»>. Krajowy osrodek w terminie do dnia 31 lipca kazdego roku przekazuje
marszatkowi wojewodztwa informacje o liczbie uprawnien do emisji:
1) wydanych w roku poprzednim na rachunek posiadania operatora w rejestrze
Unii;
2)  zwrbéconych w roku poprzednim na podstawie art. 18 ust. 2 przez prowadzacego
instalacje.”,
c) Wwust 6:

— pkt I otrzymuje brzmienie:
»1) 1mie i nazwisko albo nazwe prowadzacego instalacje oraz jej oznaczenie;”,

— uchyla sie pkt 2;



10)

11)
12)

w art. 18:
a) ust. 1-3 otrzymujg brzmienie:

,l. Uprawnienia do emisji wydane na rachunek posiadania operatora
w rejestrze Unii w liczbie wigkszej niz ostateczna roczna liczba uprawnien do emisji
lub dostosowana ostateczna roczna liczba uprawnien do emisji na dany rok, zwane
dalej ,,nadmiarowo wydanymi uprawnieniami do emisji”, podlegaja zwrotowi.

2. Krajowy osrodek wystepuje do prowadzacego instalacj¢ o zwrot nadmiarowo
wydanych uprawnien do emisji. Prowadzacy instalacj¢ zwraca nadmiarowo wydane
uprawnienia do emisji w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia wezwania.

3. Jezeli prowadzacy instalacje nie zwrdci nadmiarowo wydanych uprawnien
do emisji w terminie, o ktérym mowa w ust. 2, Krajowy osrodek przekazuje
ministrowi wlasciwemu do spraw klimatu informacj¢ o prowadzacym instalacje,
ktéry nie dopehnit obowigzku zwrotu.”,

b) wust. 4 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,»1) 1mi¢ i nazwisko albo nazw¢ prowadzacego instalacje, jego adres miejsca
zamieszkania albo adres siedziby;”;
uchyla si¢ rozdziat 7;
po art. 48 dodaje si¢ rozdziat 7a w brzmieniu:

,,Rozdzial 7a

Przydziat uprawnien do emisji w zwigzku z wykorzystaniem kwalifikujacych si¢ paliw

lotniczych w latach 20242030

Art. 48a. 1. Operator statku powietrznego wykonujacy zarobkowe przewozy lotnicze
moze wystgpi¢ z wnioskiem o przydzial uprawnien do emisji w zwigzku
z wykorzystaniem w poprzednim roku kalendarzowym kwalifikujagcego si¢ paliwa
lotniczego.

2. Wniosek sktada si¢ do Krajowego os$rodka na formularzu raportu na temat
wielkos$ci emisji, o ktorym mowa w art. 82.

Art. 48b. 1. Uprawnien do emisji w zwigzku z wykorzystaniem kwalifikujacego si¢
paliwa lotniczego nie przydziela si¢ w odniesieniu do emisji z operacji lotniczych, ktore

nie podlegaja obowiazkowi rozliczenia wielkosci emisji, o ktorym mowa w art. 80 ust. 2.



13)

2. Uprawnienia do emisji przydzielone w zwigzku z wykorzystaniem
kwalifikujgcego si¢ paliwa lotniczego dotyczg operacji lotniczych wykonywanych
w okresie od dnia 1 stycznia 2024 r. do dnia 31 grudnia 2030 r.

Art. 48c. 1. Krajowy osrodek okre$la liczb¢ uprawnien do emisji w zwigzku
z wykorzystaniem kwalifikujagcego si¢ paliwa lotniczego w odniesieniu do operatora
statku powietrznego zgodnie z rozporzadzeniem Komisji (UE) 2025/723 1 przekazuje
informacj¢ o tej liczbie ministrowi wiasciwemu do spraw klimatu w celu jej zgltoszenia
Komisji Europejskie;j.

2. Minister witasciwy do spraw klimatu przekazuje Krajowemu osrodkowi
informacj¢ o zaakceptowanej przez Komisj¢ Europejska ostatecznej liczbie uprawnien do
emisji, o ktorych mowa w ust. 1, albo o potrzebie zastosowania wspotczynnika redukeji
przydziatu, o ktérym mowa w art. 6 ust. 5 rozporzadzenia Komisji (UE) 2025/723.

3. W przypadku zastosowania wspotczynnika redukcji przydziatu, o ktorym mowa
w art. 6 ust. 5 rozporzadzenia Komisji (UE) 2025/723, Krajowy osrodek oblicza
ostateczng liczbe uprawnien do emisji, o ktorych mowa w ust. 1, i przekazuje informacje
o tej liczbie ministrowi wlasciwemu do spraw klimatu w celu jej zgloszenia Komisji
Europejskie;j.

4. Minister wlasciwy do spraw klimatu oglasza w Biuletynie Informacji Publiczne;j
na stronie podmiotowej urzgdu obslugujacego tego ministra informacje¢ o ostatecznej
liczbie uprawnien do emisji przydzielonych operatorom statkow powietrznych w zwigzku
z wykorzystaniem kwalifikujacego si¢ paliwa lotniczego na dany rok.

Art. 48d. Operator statku powietrznego, ktory otrzymatl przydzial uprawnien do
emisji w zwigzku z wykorzystaniem kwalifikujacego si¢ paliwa lotniczego, zapewnia
widoczno$¢ wsparcia zgodnie z art. 8 rozporzadzenia Komisji (UE) 2025/723.”;

w art. 49:

a) w ust. 1 wyrazy ,,zgodnie z art. 10 oraz art. 12 rozporzadzenia Komisji (UE)
nr 1031/2010” zastepuje si¢ wyrazami ,,zgodnie z art. 10—12 rozporzadzenia Komisji
(UE) 2023/2830”,

b) wust. 3 wyrazy ,,nr 1031/2010” zastgpuje si¢ wyrazami ,,2023/2830”,

c) wust. 4 wyrazy ,,1031/2010” zastepuje si¢ wyrazami ,,2023/2830”,



d) wust. 6:
— wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,Srodki pieniezne uzyskane z aukcji uprawnien do emisji w danym roku

kalendarzowym lub ich rownowarto$¢ przeznacza si¢ przynajmniej na jeden

sposrod nastepujacych celow:”,
—  pkt 2—6 otrzymujg brzmienie:

»2) rozwoj energii elektrycznej z odnawialnych zrodet energii oraz rozwoj
elektroenergetycznych sieci przesytowych w celu realizacji zobowigzania
Unii Europejskiej dotyczacego energii ze zroédet odnawialnych oraz
zatozen dotyczacych polaczen migdzysystemowych, jak rowniez rozwoj
innych technologii przyczyniajacych si¢ do przejscia do bezpiecznej
i zrownowazonej gospodarki niskoemisyjnej oraz pomoc w realizacji
zobowigzania Unii Europejskiej dotyczacego zwigkszenia efektywnosci
energetyczne] do poziomu ustalonego w przepisach prawa Unii
Europejskiej, w tym w wytwarzaniu energii elektrycznej przez
prosumentow energii odnawialnej i spotecznosci energetyczne dziatajace
w zakresie energii odnawialne;j;

3) unikanie wylesiania, wspieranie ochrony i odtwarzania torfowisk, lasow
iinnych ekosystemow ladowych lub morskich, w tym $rodki
przyczyniajace si¢ do ich ochrony 1 renaturalizacji oraz lepszego
zarzadzania nimi, zwlaszcza w odniesieniu do chronionych obszarow
morskich, a takze $rodki majace na celu zwigkszenie zalesiania
1 ponownego zalesiania sprzyjajacych réznorodnosci biologicznej, w tym
w krajach rozwijajacych sie, ktore ratyfikowaly Porozumienie Paryskie do
Ramowej konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu,
sporzadzonej w Nowym Jorku dnia 9 maja 1992 r., przyjete w Paryzu dnia
12 grudnia 2015 r. (Dz. U. z 2017 r. poz. 36), oraz $srodki majace na celu
transfer technologii 1 ulatwienie adaptacji do niekorzystnych skutkow
zmian klimatu w tych krajach;

4) pochlanianie dwutlenku wegla (CO2) przez lasy 1 gleby w Unii
Europejskiej;

5) Dbezpieczne dla srodowiska wychwytywanie 1 geologiczne sktadowanie

dwutlenku wegla (CO2), w szczegdlnosci pochodzacego z elektrowni



— 10—

opalanych stalym paliwem kopalnym oraz z sektoréw 1 podsektorow

przemystu, rowniez w krajach trzecich, a takze innowacyjne technologie

usuwania dwutlenku wegla (CO.), w tym bezposrednie wychwytywanie go

z powietrza i sktadowanie;

6) inwestowanie w formy transportu, ktore przyczyniaja si¢ w znacznym
stopniu do dekarbonizacji tego sektora, oraz w przyspieszenie
przechodzenia na takie formy transportu, w tym rozwdj:

a) przyjaznych dla klimatu kolejowych przewozéw pasazerskich
1 towarowych oraz ustug i technologii autobusowych,

b) s$rodkow stuzacych dekarbonizacji sektora morskiego, w tym poprawie
efektywnosci energetycznej statkdbw 1 portow, oraz rozwdj
innowacyjnych technologii i infrastruktury w tym sektorze,

c) zréwnowazonych paliw alternatywnych, takich jak wodor i amoniak,
ktére sg produkowane ze zrodet odnawialnych, oraz bezemisyjnych
technologii napgdu,

d) s$rodkéw stuzacych dekarbonizacji portéw lotniczych zgodnie
z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2023/1804
z dnia 13 wrze$nia 2023 r. w sprawie rozwoju infrastruktury paliw
alternatywnych i uchylenia dyrektywy 2014/94/UE (Dz. Urz. UE L
234 z 22.09.2023, str. 1, z pdézn. zm.) oraz rozporzadzeniem
Parlamentu  Europejskiego 1Rady (UE) 2023/2405 zdnia
18 pazdziernika 2023 r. w sprawie zapewnienia rownych warunkéw
dziatania dla zrownowazonego transportu lotniczego (ReFuelEU
Aviation) (Dz. Urz. UE L 2023/2405 z 31.10.2023, z p6zn. zm.);”,

—  pkt 8 otrzymuje brzmienie:

»8) dziatania stuzace zwigkszeniu efektywno$ci energetycznej systemow
cieplowniczych 1 1zolacji budynkow oraz wspieranie systemow
cieplowniczych 1 chtodniczych wykorzystujacych odnawialne zrodia
energii lub wspieranie gruntownej i stopniowej gruntownej renowacji
budynkéw, w szczegdlnosci renowacji  budynkow o najgorszej

charakterystyce energetycznej;”,
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— po pkt 8 dodaje si¢ pkt 8a i 8b w brzmieniu:
,»3a) udzielanie wsparcia finansowego w celu uwzglednienia aspektow
spolecznych w gospodarstwach domowych o niskich i $rednich dochodach,
W tym przez zmniejszenie obcigzen podatkowych i ukierunkowane obnizki
cet 1 optat od energii elektrycznej z odnawialnych zrodet energii;
8b) finansowanie  krajowych  programow  dywidend klimatycznych
o potwierdzonym pozytywnym wplywie na srodowisko
udokumentowanym w sprawozdaniu, o ktorym mowa w art. 50 ust. 1;”,
—  pkt 12 otrzymuje brzmienie:
,»12) wspieranie, we wspolpracy z partnerami spotecznymi, nabywania
umiejetnosci i poszukiwania nowych miejsc pracy przez pracownikow
w celu niwelowania skutkéw przejscia do gospodarki niskoemisyjne;j,
w szczegdlnosci w regionach, ktorych najbardziej dotyczy transformacja
miejsc pracy, a takze inwestowanie w podnoszenie kwalifikacji
i przekwalifikowanie pracownikow, na ktorych transformacja moze mie¢
wplyw, w tym pracownikéw w transporcie morskim;”,
— dodaje sie pkt 13 w brzmieniu:
,»13) ograniczenie rezydualnego ryzyka ucieczki emisji w sektorach, o ktérych
mowa w zatgczniku I do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2023/956, oraz wspieranie transformacji 1 propagowanie
dekarbonizacji.”,
e) uchyla si¢ ust. 6a;
14) w art. 50:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. Minister wiasciwy do spraw klimatu w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw finanséw publicznych przygotowuje corocznie sprawozdanie
dotyczace wykorzystania w poprzedzajacym roku kalendarzowym $rodkow z aukcji
lub ich rownowarto$ci przeznaczonych na cele lub polityki, o ktérych mowa w art. 49
ust. 6 1 7, zzachowaniem wymagan okre§lonych w art. 19 ust. 2 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r.
w sprawie zarzadzania unig energetyczng i dzialaniami w dziedzinie klimatu, zmiany
rozporzadzen Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE) nr 663/2009 i (WE)
nr 715/2009, dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady 94/22/WE, 98/70/WE,



15)

16)

17)

b)

c)
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2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE, 2012/27/UE i 2013/30/UE, dyrektyw Rady
2009/119/WE 1 (EU) 2015/652 oraz uchylenia rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013 (Dz. Urz. UE L 328 z 21.12.2018, str. 1,
z poézn. zm.), okre$lajac w stosownych przypadkach, jakie dochody zostaty
wykorzystane i1 jakie dzialania zostaty podjete w celu wdrozenia zintegrowanego
krajowego planu w dziedzinie energii 1 klimatu, przedtozonego zgodnie z art. 9 tego
rozporzadzenia, oraz terytorialnego planu sprawiedliwej transformacji
przygotowanego zgodnie z art. 11 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2021/1056 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajacego Fundusz na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji (Dz. Urz. UE L 231 z 01.07.2021, str. 1, z p6zn. zm.),
zwanego dalej ,rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/1056.”,

ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. W przypadku gdy wysoko§¢ wydatkowanych srodkow z aukcji lub ich
réwnowartosci, zgodnie ze sprawozdaniem, o ktorym mowa w ust. 1, nie osiaggneta
poziomu wynikajacego z art. 49 ust. 6 i 7, Rada Ministrow wskaze, w drodze
uchwaty, do konca roku kalendarzowego, w ktorym przedtozono to sprawozdanie,
cele sposrod wymienionych w art. 49 ust. 6, na ktore w kolejnych latach zostang
wydatkowane $rodki konieczne do osiagniecia tego poziomu, biorgc pod uwage
potrzeby zwigzane z redukcja emisji gazOw cieplarnianych i1 ochrong srodowiska.”,

uchyla si¢ ust. 4;

w art. 60 w ust. 1 oraz w art. 61 w ust. 4 wyraz ,,raportu” zastepuje si¢ wyrazami ,,raportu

na temat wielkos$ci emisji”;

w art. 64a w ust. 4 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) raporcie na temat wielko$ci emisji, o ktorym mowa w art. 80 ust. 3;”;

w art. 74:

a)

ust. 1 12 otrzymujq brzmienie:

,1. Operator statku powietrznego, z wyjatkiem operatora statku powietrznego
wymienionego w ust. 2, sporzadza plan monitorowania w zakresie emisji oraz
skutkow innych niz emisja dwutlenku wegla (CO2), o ktérym mowa w art. 12
rozporzadzenia Komisji (UE) 2018/2066, zwany dalej ,,planem monitorowania
emisji z operacji lotniczych”, wraz z dokumentami uzupetniajagcymi 1 informacjami,

o ktérych mowa w tym przepisie.
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19)

20)
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2. Operator statku powietrznego spetniajacy warunki okreslone w art. 55 ust. 1
rozporzadzenia Komisji (UE) 2018/2066 sporzadza plan monitorowania w zakresie
emisji oraz skutkéw innych niz emisja dwutlenku wegla (CO2) w sposob
uproszczony okreslony w art. 55 ust. 3 tego rozporzadzenia, zwany dalej
,uproszczonym planem monitorowania emisji z operacji lotniczych”.”,

b) uchyla si¢ ust. 3;
w art. 75:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

, 1. Operator statku powietrznego przedktada wniosek o zatwierdzenie planu
monitorowania emisji z operacji lotniczych albo uproszczonego planu
monitorowania emisji z operacji lotniczych ministrowi witasciwemu do spraw
klimatu na pis$mie utrwalonym w postaci papierowej i elektronicznej.”,

b) uchyla si¢ ust. 2,

c) wust. 3 uchyla sie pkt 3;

art. 76:

a) ust. 112 otrzymujg brzmienie:

,»1. Operator statku powietrznego zgtasza ministrowi wlasciwemu do spraw
klimatu wszelkie propozycje zmian w planie monitorowania emisji z operacji
lotniczych i uproszczonym planie monitorowania emisji z operacji lotniczych.

2. Jezeli zmiana planu monitorowania emisji z operacji lotniczych lub
uproszczonego planu monitorowania emisji z operacji lotniczych ma charakter
istotnej zmiany, o ktérej mowa w art. 15 ust. 4 rozporzadzenia Komisji (UE)
2018/2066, operator statku powietrznego przedkltada ministrowi wtasciwemu do
spraw klimatu wniosek o jej zatwierdzenie w terminie 30 dni od dnia zaistnienia
zdarzenia powodujacego koniecznos$¢ tej zmiany. Do wniosku o zatwierdzenie
zmiany stosuje si¢ art. 75.”,

b) wuchyla si¢ ust. 3;

w art. 77 wust. 1 pkt 1 1 2 otrzymujg brzmienie:

»1) plan monitorowania emisji z operacji lotniczych albo uproszczony plan
monitorowania emisji z operacji lotniczych;

2) zmiang planu monitorowania emisji z operacji lotniczych albo uproszczonego planu
monitorowania emisji z operacji lotniczych — jezeli zmiana ta ma charakter istotnej

zmiany, o ktorej mowa w art. 15 ust. 4 rozporzadzenia Komisji (UE) 2018/2066.”;
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22)
23)
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w art. 80:

a) po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:

,»la. Operator statku powietrznego jest obowigzany do monitorowania skutkow
innych niz emisja dwutlenku wegla (CO2) zgodnie z planem monitorowania emisji
z operacji lotniczych albo uproszczonym planem monitorowania emisji z operacji
lotniczych zatwierdzonymi przez wtasciwe organy.”,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Operator statku powietrznego oraz prowadzacy instalacj¢ sporzadzaja
raport na temat wielkosci emisji, o ktorym mowa w art. 68 rozporzadzenia Komisji
(UE) 2018/2066, zwany dalej ,,raportem na temat wielkos$ci emisji”.”;

uchyla sig¢ art. 81;

art. 82 i art. 83 otrzymujg brzmienie:

,»Art. 82. Raporty, o ktorych mowa w art. 79 ust. 1, oraz raport na temat wielkosci
emisji sporzadza si¢ przy uzyciu elektronicznego formularza udostepnionego na stronie
internetowej Krajowego osrodka, opracowanego na podstawie formularzy i wytycznych
ogtaszanych przez Komisj¢ Europejska.

Art. 83. Sposdb monitorowania wielko$ci emisji pochodzacych z instalacji
1z operacji lotniczych oraz skutkéw innych niz emisja dwutlenku wegla (CO2) okreslaja
przepisy rozporzadzenia Komisji (UE) 2018/2066.”;

w art. 84:

a) w ust. 1 wyrazy ,,Raporty, o ktorych mowa w art. 80 ust. 3 1 art. 81 ust. 11 3,
podlegaja” zastgpuje si¢ wyrazami ,,Raport na temat wielkosci emisji podlega”,

b) w ust. 2 wyrazy ,, , o ktorym mowa w art. 80 ust. 3,” zastepuje si¢ wyrazami ,,na
temat wielkos$ci emisji”,

c) wust. 5 wyrazy ,, , 0 ktérym mowa odpowiednio w art. 80 ust. 3 lub art. 81 ust. 1
13” zastgpuje si¢ wyrazami ,,na temat wielko$ci emisji”;

w art. 85 wust. 1 w pkt 2 lit. a otrzymuje brzmienie:

»a) rozpoczynajace si¢ lub konczace si¢ na lotniskach znajdujacych si¢ na terytorium
panstw nalezacych do Europejskiego Obszaru Gospodarczego wykonywane do i z
panstw spoza tego obszaru, z wylaczeniem lotow rozpoczynajacych si¢ na lotniskach
znajdujacych si¢ na terytorium panstw nalezacych do Europejskiego Obszaru

Gospodarczego 1 konczacych sie na lotniskach znajdujacych si¢ w Konfederacji
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Szwajcarskiej lub w Zjednoczonym Kroélestwie Wielkiej Brytanii 1 Irlandii

Potnocnej,”;
26) w art. 86:
a) wust. | wzdaniu pierwszym skresla si¢ wyrazy ,,0 ktorym mowa w art. 80 ust. 3,”,
b) wuchyla si¢ ust. 3—4a;

27)

po art. 86 dodaje si¢ art. 86a w brzmieniu:

SArt. 86a. W przypadku przyjecia w raporcie na temat wielkoSci emisji

wspotczynnika emisji wynoszacego zero dla wykorzystywanych paliw o wspotczynniku

zero w rozumieniu art. 3 pkt 23d rozporzadzenia Komisji (UE) 2018/2066 prowadzacy

instalacje lub operator statku powietrznego, w przypadkach przewidzianych w tym

rozporzadzeniu, wykazuja zgodnosé, o ktorej mowa odpowiednio w art. 3 pkt 23c lit. a, b

albo ¢ rozporzadzenia Komisji (UE) 2018/2066, za pomoca:

1))

2)

3)

dowodow z bazy danych, o ktérych mowa w przepisach rozdziatu III, sekcji 2,

podsekcji 5 rozporzadzenia Komisji (UE) 2018/2066, lub

dokumentu wydanego w ramach systemu certyfikacji:

a) zatwierdzonego przez Komisj¢ Europejska w drodze decyzji, o ktorej] mowa
w art. 30 ust. 4 dyrektywy 2018/2001, lub

b) ocenionego przez Komisje Europejska jako speiniajacy warunki, w drodze
decyzji wydanej na podstawie art. 30 ust. 6 akapit trzeci dyrektywy 2018/2001,
lub

c) uznanego przez Komisje Europejska w drodze decyzji, o ktorej mowa w art. 9
ust. 7 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1788 z dnia
13 czerwca 2024 r. w sprawie wspolnych zasad rynkow wewnetrznych gazu
odnawialnego, gazu ziemnego 1 wodoru, zmieniajgcej dyrektywe (UE)
2023/1791 1 uchylajacej dyrektywe 2009/73/WE (Dz. Urz. UE L 2024/1788
z 15.07.2024), lub

dokumentu wystawionego przez podmiot objety systemem certyfikacji, o ktorym

mowa w pkt 2 lit. a lub b, na podstawie dokumentu, o ktérym mowa w tym przepisie,

zawierajacego:

a) numer certyfikatu wydanego w ramach uznanego systemu certyfikacji,

b) informacje, o ktorych mowa w ust. 1 lit. a—d 1 f-h =zalgcznika I do
rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2022/996 z dnia 14 czerwca

2022 r. w sprawie zasad weryfikacji kryteriow zrownowazonego rozwoju
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1 ograniczania emisji gazow cieplarnianych oraz kryteriow niskiego ryzyka
spowodowania posredniej zmiany uzytkowania gruntéw (Dz. Urz. UE L 168 z
27.06.2022, str. 1, z pdzn. zm.), w zakresie, w jakim sg wymagane dla danego

rodzaju paliwa, oraz w ust. 2 zatacznika I do tego rozporzadzenia.”;

28) wart. 87:

a)

b)

ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Jezeli operator statku powietrznego nie przedtozy na wezwanie
dokumentow, o ktorych mowa w ust. 3, albo jezeli na podstawie przediozonych
dokumentow nie mozna w sposéb rzetelny oszacowac wielkosci emisji lub skutkow
innych niz emisja dwutlenku wegla (CO»), organ Inspekcji dokonuje oszacowania
wielkosci emisji lub skutkéw innych niz emisja dwutlenku wegla (CO»),
w szczeg6lnos$ci na podstawie ustalen organoéw sprawujacych dozor przestrzeni
powietrzne;j.”,
ust. 5 1 6 otrzymujg brzmienie:

»J. Jezeli w wyniku przeprowadzonej kontroli organ Inspekcji stwierdzi
nieprawidlowosci, ktore miaty wptyw na ustalenie wielko$ci emisji z instalacji albo
wielko$ci emisji z operacji lotniczej lub skutkéw innych niz emisja dwutlenku wegla
(CO2), wydaje decyzj¢ okreslajaca szacunkowa wielko$¢ emisji z instalacji albo
emisji z operacji lotniczej lub skutkéw innych niz emisja dwutlenku wegla (CO»), w
roku okresu rozliczeniowego, ktérego dotyczy raport na temat wielko$ci emisji.

6. Organ Inspekcji przekazuje Krajowemu osrodkowi kopi¢ decyzji, o ktorej

mowa w ust. 5, w terminie 7 dni od dnia, w ktorym stata si¢ ona ostateczna.

29) wart. 88:

a)

w ust. 1:

— wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
»Krajowy osrodek, w terminie do dnia 31 maja kazdego roku, wystepuje do
organu Inspekcji o oszacowanie wielkosci emis;ji z instalacji albo oszacowanie
wielkos$ci emisji z operacji lotniczej lub skutkow innych niz emisja dwutlenku
wegla (CO»), w przypadku gdy:”,

— pkt I otrzymuje brzmienie:
»1) prowadzacy instalacje albo operator statku powietrznego nie przediozyt

raportu na temat wielkosci emisji lub sprawozdania z weryfikacji, o ktorym

mowa w art. 84 ust. 1;”,
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ust. 2 1 3 otrzymujg brzmienie:
2. Krajowy osrodek wystepuje do organu Inspekcji o oszacowanie:
1) wielko$ci emisji z instalacji albo
2) wielkos$ci emisji z operacji lotniczej lub skutkoéw innych niz emisja dwutlenku
wegla (CO»)
—rowniez w przypadku, gdy z uzyskanych przez niego informacji wynika, ze emisja
lub skutki inne niz emisja dwutlenku wegla (CO.) ustalone na podstawie raportu na
temat wielko$ci emisji lub poprawionego raportu na temat wielko$ci emisji, o ktorym
mowa w art. 86 ust. 10, zostaly ustalone nieprawidtowo.

3. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1 1 2, organ Inspekcji wydaje decyzje
okreslajaca szacunkowa wielko$¢ emisji z instalacji albo emisji z operacji lotniczej
lub skutkéw innych niz emisja dwutlenku wegla (CO2), za rok okresu
rozliczeniowego, ktérego dotyczylo wystapienie Krajowego osrodka. Przepisy

art. 87 ust. 2—4 1 6 stosuje si¢ odpowiednio.”;

30) art. 89 otrzymuje brzmienie:

31)

»Art. 89. Organ Inspekcji umarza postegpowanie w sprawie oszacowania wielko$ci

emisji z instalacji albo emisji z operacji lotniczej lub skutkéw innych niz emisja

dwutlenku wegla (CO2), o ktorych mowa w art. 88 ust. 1, jezeli przed wydaniem decyzji

prowadzacy instalacj¢ albo operator statku powietrznego dopeini obowigzku, o ktorym

mowa w art. 86 ust. 1.”;

w art. 91:

a)

b)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:
, 1. Krajowy osrodek wprowadza do rejestru Unii informacje o wielko$ci emisji
z instalacji lub z operacji lotniczych na podstawie:
1) raportu na temat wielko$ci emisji albo
2) poprawionego raportu na temat wielkosci emisji, o ktorym mowa w art. 86
ust. 10
— ktory zostat zweryfikowany jako zadowalajacy.”,
uchyla sig ust. 2,
ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. Krajowy os$rodek dokonuje w rejestrze Unii aktualizacji informacji

o szacunkowej wielkosci emisji z instalacji albo z operacji lotniczych na podstawie
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decyzji okreslajacej szacunkowa wielkos¢ emisji, o ktérej] mowa w art. 87 ust. 5 1

art. 88 ust. 3, w terminie 7 dni od dnia otrzymania kopii tej decyzji.”;

32) po art. 92a dodaje si¢ art. 92b w brzmieniu:

»Art. 92b. 1. Operator statku powietrznego lub operator CORSIA, ktory prowadzi

dziatalno$¢ w odniesieniu do ograniczonej liczby par:

1)
2)

3)

lotnisk lub
panstw, miedzy ktorymi loty podlegaja obowiazkowi, o ktorym mowa w art. 97a
ust. 2, lub

panstw innych niz okreslone w pkt 2

— moze ztozy¢ do Krajowego osrodka wniosek o publikacje przez Komisje Europejska

danych, o ktérych mowa w ust. 2, na wyzszym poziomie agregacji, jezeli ich ujawnienie

mogloby stanowi¢ naruszenie interesu handlowego tego operatora.

1))

2)

2. Wniosek moze obejmowac nastepujace dane:

w odniesieniu do pary lotnisk na terytorium panstw nalezacych do Europejskiego

Obszaru Gospodarczego:

a) emisje ze wszystkich lotow,

b) taczng liczbe lotow,

¢) lacznag liczbe pasazerow,

d) rodzaje statkow powietrznych;

w odniesieniu do operatora statkdw powietrznych:

a) dane dotyczace emisji z lotow w obrebie terytorium panstw nalezacych do
Europejskiego Obszaru Gospodarczego, lotow z panstw nalezacych do
Europejskiego Obszaru Gospodarczego, lotow do panstw nalezacych do
Europejskiego Obszaru Gospodarczego 1 lotdéw miedzy dwoma panstwami
trzecimi w podziale na pary panstw oraz dane dotyczace emisji podlegajacych
obowiazkowi, o ktérym mowa w art. 97a ust. 2,

b) wymogi dotyczace kompensacji w rozumieniu art. 2 pkt 3 rozporzadzenia
Komisji (UE) 2024/1879 w danym roku obliczone zgodnie z przepisami tego
rozporzadzenia,

c) liczbe irodzaj jednostek, o ktérych mowa w przepisach wydanych na podstawie
art. 1la ust. 3 lub 8 dyrektywy 2003/87/WE, wykorzystanych w celu

zapewnienia zgodnosci z wymogami, o ktorych mowa w lit. b,



33)
34)

— 19—

d) 1ilosc¢ityp wykorzystanych paliw, dla ktoérych wspotczynnik emisji wynosi zero
na podstawie rozporzadzenia Komisji (UE) 2018/2066 lub ktére uprawniaja
operatora statku powietrznego do otrzymania uprawnien do emisji w zwigzku
z wykorzystaniem kwalifikujacego si¢ paliwa lotniczego na podstawie
przepiséw rozdziatu 7a.

3. Wniosek sktada si¢ na formularzu raportu na temat wielkosci emisji, o ktérym

mowa w art. 82.

4. Jezeli Krajowy osrodek uzna, ze zawarte we wniosku uzasadnienie potrzeby
publikacji danych, o ktérych mowa w ust. 2, na wyzszym poziomie agregacji jest
niewystarczajace, wzywa operatora statku powietrznego do jego uzupetnienia w terminie
14 dni od dnia otrzymania wezwania.

5. Krajowy os$rodek przekazuje wniosek ministrowi wtasciwemu do spraw klimatu:
1) gdy uzasadnienie wniosku jest wystarczajace;

2) po uzupehieniu przez operatora statku powietrznego uzasadnienia wniosku;

3) po bezskutecznym uptywie terminu, o ktorym mowa w ust. 4.

6. Minister wlasciwy do spraw klimatu przekazuje wniosek Komisji Europejskiej
w celu wydania decyzji, o ktorej mowa w art. 14 ust. 6 dyrektywy 2003/87/WE.”;
uchyla si¢ art. 95a;
po art. 95a dodaje si¢ art. 95b w brzmieniu:

»Art. 95b. Przepisu art. 92 nie stosuje si¢ do emisji pochodzacych z lotow
rozpoczynajacych si¢ lub koficzacych si¢ na lotniskach znajdujacych si¢ na terytorium:
1) panstw najstabiej rozwinigtych zgodnie z lista ogloszong przez Komitet Polityki

Rozwoju (CDP) przy Radzie Gospodarczej i Spotecznej Organizacji Narodow

Zjednoczonych,

2) malych rozwijajacych si¢ panstw wyspiarskich zgodnie z lista oglaszang przez
Departament Spraw Gospodarczych i1 Spotecznych (DESA) Organizacji Narodéw
Zjednoczonych

— innych niz panstwa wymienione w przepisach wydanych na podstawie art. 25a ust. 3

dyrektywy 2003/87/WE.”;
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35) po rozdziale 12 dodaje si¢ rozdziat 12a w brzmieniu:

,Rozdzial 12a

Realizacja zadan zwigzanych z monitorowaniem, raportowaniem i kompensacja emisji

w ramach mechanizmu CORSIA

Art. 97a. 1. Do operatorow CORSIA, w zakresie emisji z operacji CORSIA, stosuje
si¢ odpowiednio przepisy art. 74 ust. 112, art. 75 ust. 1, 314, art. 76 ust. 1 1 2, art. 77,
art. 79, art. 80 ust. 11 3, art. 82, art. 83, art. 84, art. 86 ust. 1, 2 1 5-10, art. 87-90, art. 94
ust. 1 pkt 1 1 ust. 4 oraz art. 95, z uwzglednieniem odstepstw, o ktérych mowa w art. 5 1
art. 6 rozporzadzenia Komisji (UE) 2025/927.

2. Operator CORSIA dokonuje kompensacji emisji z operacji CORSIA
wykonywanych miedzy:

1) panstwem nalezacym do Europejskiego Obszaru Gospodarczego a panstwami
wymienionymi w przepisach wydanych na podstawie art. 25a ust. 3 dyrektywy
2003/87/WE, a takze migdzy panstwami wymienionymi w tych przepisach oraz
migdzy Szwajcarig lub Zjednoczonym Kroélestwem a panstwami wymienionymi
w tych przepisach,

2) krajami iterytoriami zamorskimi wymienionymi w zalaczniku II do Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej a pafnstwami nalezacymi do Europejskiego
Obszaru Gospodarczego, innymi krajami i terytoriami zamorskimi, Szwajcaria,
Zjednoczonym Kroélestwem lub jednym z panstw wymienionych w przepisach
wydanych na podstawie art. 25a ust. 3 dyrektywy 2003/87/WE

— zgodnie z informacja, o ktérej mowa w art. 97c ust. 3.

3. Kompensacja, o ktorej mowa w ust. 2, odbywa si¢ w sposob okreslony
w przepisach wydanych na podstawie art. 11a ust. 3 akapit drugi lub ust. 8 dyrektywy
2003/87/WE, zuwzglednieniem zwolnien okreslonych w przepisach wydanych na
podstawie art. 25a ust. 7 dyrektywy 2003/87/WE.

Art. 97b. 1. Krajowy o$rodek dokonuje obliczen rocznych wymogoéw dotyczacych
kompensacji, o ktorych mowa w art. 3 rozporzadzenia Komisji (UE) 2024/1879,
w podziale na operatorow CORSIA, o ktorych mowa w art. 97a ust. 2.

2. Krajowy osrodek przekazuje obliczenia, o ktérych mowa w ust. 1, Prezesowi

Urzedu Lotnictwa Cywilnego w terminie do dnia 15 listopada kazdego roku.
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3. Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego informuje operatoréw CORSIA, o ktorych
mowa w art. 97a ust. 2, o rocznych wymogach dotyczacych kompensacji za poprzedni rok
kalendarzowy, w terminie wskazanym w art. 3 ust. 5 rozporzadzenia Komisji (UE)
2024/1879.

Art. 97c. 1. Krajowy osrodek dokonuje obliczen catkowitych ostatecznych
wymogow dotyczacych kompensacji, o ktorych mowa w art. 4 rozporzadzenia Komisji
(UE) 2024/1879, dla danego okresu wskazanego w tym rozporzadzeniu, w podziale na
operatoréw CORSIA, o ktorych mowa w art. 97a ust. 2.

2. Krajowy osrodek przekazuje obliczenia, o ktorych mowa w ust. 1, Prezesowi
Urzedu Lotnictwa Cywilnego, w terminie do dnia 15 listopada roku nast¢pujacego po
ostatnim roku danego okresu wskazanego w rozporzadzeniu Komisji (UE) 2024/1879.

3. Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego informuje operatoréw CORSIA, o ktérych
mowa w art. 97a ust. 2, o catkowitych ostatecznych wymogach w zakresie kompensacji
za okres, o ktérym mowa w art. 4 ust. 7 rozporzadzenia Komisji (UE) 2024/1879,
w terminie wskazanym w tym przepisie.

Art. 97d. 1. Operator CORSIA moze ztozy¢ do Prezesa Urzedu Lotnictwa
Cywilnego wniosek, o ktorym mowa w art. 4 ust. 4 rozporzadzenia Komisji (UE)
2024/1879, w terminie do dnia 15 listopada roku nastepujacego po ostatnim roku danego
okresu wskazanego w tym rozporzadzeniu.

2. Jezeli operator CORSIA, o ktorym mowa w ust. 1, spelnit w okresie, ktorego
dotyczy wniosek, warunek, o ktorym mowa w art. 4 ust. 4 rozporzadzenia Komisji (UE)
2024/1879, Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego informuje go o braku obowigzku
kompensacji za ten okres, w terminie wskazanym w art. 4 ust. 7 tego rozporzadzenia.
Przepisu art. 97c ust. 3 nie stosuje sie¢.

Art. 97e. 1. Krajowy o$rodek przekazuje ministrowi wtasciwemu do spraw klimatu
oraz Prezesowi Urzgdu Lotnictwa Cywilnego, w terminie do dnia 15 lipca kazdego roku,
dane, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 rozporzadzenia Komisji (UE) 2025/927.

2. Dane, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 rozporzadzenia Komisji (UE) 2025/927,
w terminie do dnia 31 lipca kazdego roku:

1) minister wlasciwy do spraw klimatu przekazuje Komisji Europejskiej;
2) Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego przekazuje Organizacji Miedzynarodowego

Lotnictwa Cywilnego (ICAO).
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3. W przypadku, o ktorym mowa w art. 9 ust. 3 rozporzadzenia Komisji (UE)
2025/927, przepisy ust. 11 2 oraz art. 86 ust. 1, 2 1 5-10 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 97f. Prezes Urzgdu Lotnictwa Cywilnego przekazuje Organizacji
Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (ICAO) wykazy, o ktérych mowa w art. 3
ust. 3 oraz art. 6 ust. 8 rozporzadzenia Komisji (UE) 2025/927, w terminach, o ktérych
mowa w tych przepisach.

Art. 97g. Operator CORSIA przedktada Krajowemu os$rodkowi raport na temat
anulowania jednostek emisji, o ktorym mowa w art. 7 ust. 1 rozporzadzenia Komisji (UE)
2025/927, wraz ze sprawozdaniem z jego weryfikacji, w przypadku oraz w terminie,
o ktorych mowa w tym przepisie.

Art. 97h. 1. Krajowy osrodek przekazuje informacje, o ktorych mowa w art. 9 ust. 4
rozporzadzenia Komisji (UE) 2025/927, ministrowi wlasciwemu do spraw klimatu oraz
Prezesowi Urzgdu Lotnictwa Cywilnego w terminie do dnia 15 lipca roku wskazanego
w tym przepisie.

2. Informacje, o ktérych mowa w art. 9 ust. 4 rozporzadzenia Komisji (UE)
2025/927, w terminie wskazanym w tym przepisie:

1) minister wlasciwy do spraw klimatu przekazuje Komisji Europejskiej;
2) Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego przekazuje Organizacji Migdzynarodowego

Lotnictwa Cywilnego (ICAO).”;

w art. 103:
a) wust 1:
—  pkt 2 otrzymuje brzmienie:
,»2) operator CORSIA”,
— cz¢$¢ wspolna punktéw otrzymuje brzmienie:
,»— ktory prowadzi operacje lotnicze lub operacje CORSIA bez zatwierdzonego
planu monitorowania emisji z operacji lotniczych albo zatwierdzonego
uproszczonego planu monitorowania emisji z operacji lotniczych.”,
b) wust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
,»2) operator CORSIA”,
c) ust. 4 otrzymuje brzmienie:
4. Na wniosek prowadzacego instalacje albo operatora statku powietrznego,

albo operatora CORSIA organ Inspekcji moze odstapi¢ od nalozenia
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administracyjnej kary pieni¢znej, jezeli toczy si¢ postepowanie odpowiednio

W sprawie:

1)

zmiany zezwolenia w zakresie zatwierdzenia zmiany planu monitorowania

wielko$ci emis;ji albo

2) zatwierdzenia planu monitorowania emisji z operacji lotniczych albo
uproszczonego planu monitorowania emisji z operacji lotniczych, albo
istotnych zmian tych planow.”;

37) wart. 105:

a) wust I:

pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,»3) operator CORSIA”,

cze$¢ wspodlna otrzymuje brzmienie:

»— ktory nie dostarczyt w terminie okre§lonym w art. 86 ust. 1 Krajowemu
osrodkowi raportu na temat wielko$ci emisji lub sprawozdania z weryfikacji, o

ktorym mowa w art. 84 ust. 1.7,

b) w ust. 2 wyrazy ,, , o ktorym mowa w art. 80 ust. 3,” zastgpuje si¢ wyrazami ,,na

temat wielkos$ci emisji”;

38) wart. 141:

a) po ust. la dodaje si¢ ust. laa w brzmieniu:

,laa. Przepisow rozdzialu 12 w zakresie raportowania wielkosci emisji,

o ktorym mowa w art. 86, oraz rozliczania wielkosci emisji, o ktérym mowa w

art. 92, nie stosuje si¢ do operacji lotniczych:

1)

2)

rozpoczynajacych si¢ lub konczacych si¢ na lotniskach znajdujacych si¢ na
terytorium panstw nalezacych do Europejskiego Obszaru Gospodarczego,
wykonywanych do 1 z panstw spoza tego obszaru, w okresie od dnia 1 stycznia
2024 r. do dnia 31 grudnia 2026 r.;

wykonywanych miedzy lotniskiem znajdujagcym si¢ w regionie najbardziej
oddalonym danego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej a lotniskiem
znajdujacym si¢ w tym samym panstwie cztonkowskim, wtym innym
lotniskiem znajdujacym si¢ w tym samym regionie najbardziej oddalonym lub
w innym regionie najbardziej oddalonym tego samego panstwa
cztonkowskiego, w okresie od dnia 1 stycznia 2024 r. do dnia 31 grudnia

2030r.”,
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b) po ust. 1b dodaje si¢ ust. 1ba w brzmieniu:

,1ba. Przepisu ust. 1aa pkt 1 nie stosuje si¢ do operacji lotniczych:

1) rozpoczynajacych si¢ lub konczacych si¢ na terytorium panstwa nalezacego do
Europejskiego Obszaru Gospodarczego lub Konfederacji Szwajcarskie;j,
wykonywanych do 1 z lotnisk znajdujacych si¢ na terytorium Konfederacji
Szwajcarskiej;

2) rozpoczynajacych si¢ na terytorium panstwa nalezacego do Europejskiego
Obszaru Gospodarczego, wykonywanych do lotnisk znajdujacych si¢ na
terytorium Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocne;j.”,

c) wust. 1d wyrazy ,,rozporzadzenia Komisji (UE) 2019/1603” zastepuje si¢ wyrazami

,rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2019/1603 z dnia 18 lipca 2019 r.

uzupetniajacego dyrektywe 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w

odniesieniu do S$rodkéw przyjetych przez Organizacj¢ Migdzynarodowego

Lotnictwa Cywilnego w odniesieniu do monitorowania, raportowania i weryfikacji

emisji lotniczych w celu wdrozenia globalnego srodka rynkowego (Dz. Urz. UE L

250 z 30.09.2019, str. 10)”,

d) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Raport na temat wielkosci emisji w cze$ci dotyczacej emisji z operacji
lotniczych rozpoczynajacych si¢ na terytorium panstwa nalezacego do
Europejskiego  Obszaru  Gospodarczego lub Konfederacji  Szwajcarskiej,
wykonywanych do lotnisk znajdujacych si¢ na terytorium Zjednoczonego Krolestwa
Wielkiej Brytanii 1 Irlandii Pélnocnej w okresie od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia

31 grudnia 2023 r. uwaza si¢ za raport w rozumieniu art. 80 ust. 3.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 21 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz. U. z
2024 r. poz. 425 oraz z 2025 r. poz. 1863) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) wart. 2 wust. 1 pkt 13 otrzymuje brzmienie:
,»13) wykonywanie zadan, o ktérych mowa w przepisach ustawy z dnia 12 czerwca
2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych (Dz. U. z
2025 r. poz. 16851 1863 oraz z 2026 r. poz. ...), w zakresie:
a) przeprowadzania kontroli w zakresie emisji gazéw cieplarnianych objetych
systemem 1 mechanizmem CORSIA oraz
b) szacowania wielko$ci emisji z instalacji, z operacji lotniczej, z operacji

CORSIA oraz skutkéw innych niz emisja dwutlenku wegla (COz);”;
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2) wart. 4a w ust. la uchyla si¢ pkt 3;
3) wart. 18:
a) ust. lai2 otrzymuja brzmienie:

»la. Koszty oszacowania wielkosci emisji z instalacji, z operacji lotnicze;j,
z operacji CORSIA albo skutkow innych niz emisja dwutlenku wegla (CO»),
o ktorym mowa w ustawie z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu
uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych, ponosi prowadzacy instalacje,
operator statku powietrznego albo operator CORSIA.

2. Wysokos$¢ kosztow, o ktérych mowa w ust. 11 1a, ustala, w drodze decyzji,
organ Inspekcji Ochrony Srodowiska stwierdzajacy naruszenie wymagan ochrony
srodowiska albo dokonujacy oszacowania wielko$ci emisji z instalacji, z operacji
lotniczej, z operacji CORSIA albo skutkéw innych niz emisja dwutlenku wegla
(CO»).”,

b) wust. 3 pkt 3 otrzymuje brzmienie:
,»3) szacowania wielko$ci emisji z instalacji, z operacji lotniczej, z operacji

CORSIA albo skutkéw innych niz emisja dwutlenku wegla (CO2), o ktorym

mowa w ustawie z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami

do emisji gazow cieplarnianych.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U.
72025 r. poz. 647, z pdzn. zm.>) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 274 ust. 1a otrzymuje brzmienie:

»la. Wysoko$¢ optaty za korzystanie ze srodowiska w przypadku uprawnien do
emisji wydanych na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie
handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych ustala si¢ jako iloczyn liczby
uprawnien do emisji wydanych w danym roku na rachunek posiadania operatora
w rejestrze Unii, o ktérym mowa w art. 8 ust. 1 tej ustawy, 1 obowigzujacej stawki optat
za wprowadzanie gazow lub pytow do powietrza w zakresie emisji dwutlenku wegla
w roku, w ktorym wydano uprawnienia do emisji.”;

2) wart. 285b w ust. 1 i w ust. 3 skresla si¢ wyrazy ,,albo operator statku powietrznego”;
3) wart. 286 w ust. 3 w pkt 2 skresla si¢ wyrazy ,,informacji, o ktorej mowa w art. 48 ust. 1

pkt 2 tej ustawy, lub”.

3 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2025 r. poz. 1080, 18121 1863
oraz z 2026 r. poz. 176, 426, 605, 607 i 635.
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Art. 4. W ustawie z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (Dz. U. z 2025 r. poz. 1431
11668 oraz z 2026 r. poz. 176, 607 1 864) w art. 21 po ust. 2f dodaje si¢ ust. 2fa w brzmieniu:
,»2fa. Prezes Urzedu wykonuje zadania okre§lone w ustawie z dnia 12 czerwca

2015 . o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazdéw cieplarnianych (Dz. U.

72025 1. poz. 16851 1863 oraz z2026r. ...).”.

Art. 5. W ustawie z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania emisjami gazow
cieplarnianych i innych substancji (Dz. U. z 2026 r. poz. 526) w art. 3 w ust. 2 w pkt 10:
1) wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
»administrowanie systemem handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych,
o ktorym mowa w ustawie z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami
do emisji gazéw cieplarnianych, oraz wykonywanie zadan zwigzanych z mechanizmem
CORSIA, o ktorym mowa w tej ustawie, w szczego6lnosci:”;
2) lit. c otrzymuje brzmienie:
,»C) prowadzenie, w postaci elektronicznej, bazy danych zawierajacej informacje
o operatorach statkow powietrznych wykonujacych operacje lotnicze objete
systemem oraz operacje CORSIA, niezbedne do monitorowania sposobu
wywigzania si¢ przez operatorow statkow powietrznych z obowigzkow zwigzanych
z uczestnictwem w systemie oraz mechanizmie CORSIA,”;
3) lit. f otrzymuje brzmienie:
,»f) opiniowanie planow monitorowania, dokumentow uzupehiajacych 1 informacii,
o ktorych mowa w art. 74 ust. 1 ustawy z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu
uprawnieniami do emisji gazoéw cieplarnianych, oraz uproszczonych plandéw
monitorowania, o ktérych mowa w art. 74 ust. 2 tej ustawy,”;
4) lit. q otrzymuje brzmienie:
»q) sporzadzanie wykazow prowadzacych instalacje oraz operatorow statkow
powietrznych, ktoérzy naruszyli obowiazki zwigzane z uczestnictwem w systemie,
1 przekazywanie ich wlasciwym organom, stosownie do art. 94, art. 96 1 art. 97
ustawy z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow

cieplarnianych;”.

Art. 6. Emisja z okresu od dnia 1 stycznia 2024 r. do dnia wej$cia w Zycie niniejszej
ustawy jest emisjg w rozumieniu art. 3 pkt 4 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym

niniejsza ustawa.
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Art. 7. Zgodno$¢, o ktoérej mowa w art. 3 pkt 23c rozporzadzenia wykonawczego Komisji

(UE) 2018/2066 z dnia 19 grudnia 2018 r. w sprawie monitorowania i raportowania w zakresie

emisji gazow cieplarnianych na podstawie dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego

i Rady oraz zmieniajacego rozporzadzenie Komisji (UE) nr 601/2012 (Dz. Urz. UE L 334

z 31.12.2018, str. 1, z pdzn. zm.), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem Komisji (UE) 2018/2066”,

uznaje si¢ za wykazang za 2025 r., jezeli prowadzacy instalacj¢ albo operator statku

powietrznego wykazali ja w raporcie na temat wielko$ci emisji, o ktorym mowa w art. 80 ust. 3

ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym, za pomoca:

1)

2)

3)

dowodoéw z bazy danych, o ktorych mowa w przepisach rozdziatu 111, sekcji 2, podsekcji

5 rozporzadzenia Komisji (UE) 2018/2066, lub

dokumentu wydanego w ramach systemu certyfikacji:

a)

b)

zatwierdzonego przez Komisje Europejska w drodze decyzji, o ktérej mowa
w art. 30 ust. 4 dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2018/2001 z dnia
11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrodet
odnawialnych (Dz. Urz. UE L 328 z 21.12.2018, str. 82, z p6zn. zm.), zwanej dalej
,dyrektywa 2018/2001”, lub

ocenionego przez Komisj¢ Europejska jako spelniajacy warunki, w drodze decyzji
wydanej na podstawie art. 30 ust. 6 akapit trzeci dyrektywy 2018/2001, lub
uznanego przez Komisj¢ Europejska w drodze decyzji, o ktorej mowa w art. 9 ust. 7
dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2024/1788 z dnia 13 czerwca
2024 r. w sprawie wspolnych zasad rynkow wewnetrznych gazu odnawialnego, gazu
ziemnego i wodoru, zmieniajacej dyrektywe (UE) 2023/1791 1 uchylajacej
dyrektywe 2009/73/WE (Dz. Urz. UE L 2024/1788 z 15.07.2024), lub

dokumentu wystawionego na podstawie dokumentu, o ktorym mowa w pkt 2 lit. a lub b,

zawierajacego:

a)
b)

numer certyfikatu wydanego w ramach uznanego systemu certyfikacji,

informacje, o ktérych mowa w ust. 1 lit. a—d 1 f~h zalgcznika I do rozporzadzenia
wykonawczego Komisji (UE) 2022/996 z dnia 14 czerwca 2022 r. w sprawie zasad
weryfikacji kryteriow zréwnowazonego rozwoju 1 ograniczania emisji gazow
cieplarnianych oraz kryteriow niskiego ryzyka spowodowania posredniej zmiany
uzytkowania gruntow (Dz. Urz. UE L 168 z27.06.2022, str. 1, z pdzn. zm.),
w zakresie, w jakim sg wymagane dla danego rodzaju paliwa, oraz w ust. 2

zatgcznika I do tego rozporzadzenia.
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Art. 8. Do postepowan w zakresie oszacowania wielko$ci emisji z operacji lotniczej oraz
wymierzenia administracyjnych kar pieni¢znych wobec operatoréw statkow powietrznych
niemajacych siedziby lub miejsca zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
wszczgtych 1 niezakonczonych decyzja ostateczng przed dniem wejscia w zycie ustawy stosuje

si¢ art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym.

Art. 9. Do postepowan w sprawie wymierzenia optaty, o ktoérej mowa w art. 273 ust. 1
pkt 1a ustawy zmienianej w art. 3, w przypadku uprawnien do emisji wydanych przed dniem
wejScia w zycie niniejszej ustawy na rachunek w rejestrze Unii na zasadach okreslonych
w ustawie zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym, stosuje si¢ art. 288 ust. 1 pkt 1

ustawy zmienianej w art. 3.

Art. 10. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 18 ust. 3 ustawy
zmienianej w art. 2 traca moc z dniem wejScia w zycie przepisOw wykonawczych wydanych
na podstawie art. 18 ust. 3 tej ustawy w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, jednak niepdzniej

niz 12 miesiecy od dnia wejécia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 11. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Gléwnym celem projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu wsparcia
zrobwnowazonego lotnictwa jest stworzenie warunkow sprzyjajacych transformacji sektora
lotniczego w kierunku ograniczenia jego wptywu na klimat 1 srodowisko, przy jednoczesnym
wzmocnieniu konkurencyjnosci operatorow statkow powietrznych dziatajacych na rynku

krajowym i unijnym.

Projekt wprowadza rozwigzania wspierajace rozwoj zrownowazonych paliw lotniczych oraz
mechanizmy zach¢t ekonomicznych stuzacych ograniczaniu emisji gazéw cieplarnianych w

lotnictwie.

Dotychczasowy przydziat uprawnien do emisji faworyzowal operatoréw statkow powietrznych
ze znaczgcymi emisjami historycznymi. Przewoznicy krajowi, ktérzy odnotowujg wzrost
przewozoéw, a jednocze$nie charakteryzuja si¢ niskimi emisjami historycznymi, s3
poszkodowani przy takim podziale. Zmiana modelu przydzialu uprawnien do emisji,
polegajaca na odejsciu od historycznego przydziatu bezptatnych uprawnien, odpowiada
postulatom krajowych przewoznikow lotniczych, dla ktérych dotychczasowy system stanowit

barier¢ rozwojowa.

Proponowane regulacje przyczynia si¢ do ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych z paliw
kopalnych w sektorze transportu lotniczego oraz do zwigkszenia udziatu kwalifikujacych si¢
paliw lotniczych w lotnictwie, poniewaz w zwiazku z ich wykorzystywaniem operatorzy
statkow powietrznych bgeda mogli otrzymac przydzial bezptatnych uprawnien do emisji. Bedzie
to skutkiem ograniczenia mechanizmu przydziatu bezptatnych uprawnien do emisji do
przypadkoéw stosowania kwalifikujgcych sie paliw lotniczych. Ponadto emisje gazow
cieplarnianych z operacji lotniczych beda ogolnie nadal ograniczane m.in. z powodu
wprowadzenia obowigzku rozliczenia emisji w odniesieniu do lotdow do 1 z regiondéw
najbardziej oddalonych oraz w zwiazku z wprowadzeniem Mechanizmu Kompensacji i
Redukcji CO; dla Lotnictwa Migdzynarodowego (ang. CORSIA — Carbon Offsetting Reduction
Scheme for International Aviation), ktory dotyczy lotdow poza Unig Europejska (UE).
Rozwigzania te stanowig bezposrednia zachete do dekarbonizacji transportu lotniczego i

wspieraja rozw0j rynku paliw alternatywnych.

Realizacja powyzszych celow nastepuje w szczegolnosci poprzez nowelizacje ustawy z dnia 12

czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazoéw cieplarnianych (Dz. U. z



2025 r. poz. 1685, z pézn. zm.), zwanej dalej ,,USHE”. W zwiazku ze zmianami w USHE

niezbg¢dne sg takze odpowiednie zmiany i uzupelnienia w:

1) ustawie z dnia 21 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2024 r. poz. 425,
z pdzn. zm.) — uzupeknienia w zwigzku z natozeniem obowigzkow na Inspekcje Ochrony
Srodowiska w zakresie szacowania wielkosci emisji z operacji CORSIA oraz skutkow

innych niz emisja dwutlenku wegla (CO»);

2) ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony §rodowiska (Dz. U. z 2025 r. poz. 647,
z pozn. zm.) — zmiany wynikowe dotyczace skreslenia odestan do nadmiarowo wydanych

uprawnien do emisji w przypadku operatorow statkdw powietrznych;

3) ustawie z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania emisjami gazow cieplarnianych i
innych substancji (Dz. U. z 2026 r. poz. 526) — przepisy porzadkowe wskazujace dodatkowe
zadania Krajowego o$rodka wynikajace z wykonywania zadan dotyczacych operacji

CORSIA.

Wdrozenie prawa unijnego

Projekt ustawy dokonuje transpozycji przepisdéw wprowadzonych dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2023/958 z dnia 10 maja 2023 r. zmieniajaca dyrektywe 2003/87/WE w odniesieniu do
wktadu lotnictwa w unijny cel zmniejszenia emisji w catej gospodarce i odpowiedniego wdrozenia
globalnego srodka rynkowego (Dz. Urz. UE L 130 z 16.05.2023, str. 115), zwang dalej ,,dyrektywa
2023/958”, ktore modyfikujg zasady funkcjonowania systemu handlu uprawnieniami do emisji gazow
cieplarnianych (EU ETS), oraz stuzg stosowaniu aktow wykonawczych i aktoéw delegowanych

wydanych na podstawie dyrektywy 2023/958, w szczegodlnosci:

1) rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2024/2493 z dnia 23 wrzesnia 2024 r.
zmieniajgcego rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2018/2066 w odniesieniu do
aktualizacji monitorowania iraportowania w zakresie emisji gazow cieplarnianych na
podstawie dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz. Urz. UE L
2024/2493 7z 27.09.2024), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE)
2024/24937;

2) rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2024/1879 z dnia 9 lipca 2024 r.
ustanawiajgcego zasady stosowania dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady w odniesieniu do obliczania wymogdéw dotyczacych kompensacji do celéow
mechanizmu CORSIA (Dz. Urz. UE L 2024/1879 z 10.07.2024), zwanego dalej
,»rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) 2024/1879”;



3) rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2025/723 z dnia 6 lutego 2025 r.
uzupetniajacego dyrektywe 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady poprzez
ustanowienie szczegdlowych zasad corocznego obliczania roéznic w cenie miedzy
kwalifikujgcymi si¢ paliwami lotniczymi a naftg kopalng oraz przydzielania uprawnien w
ramach EU ETS na wykorzystanie kwalifikujacych si¢ paliw lotniczych (Dz. Urz. UE L
2025/723 z 16.04.2025), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem delegowanym Komisji (UE)
2025/723”;

4) rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2025/927 z dnia 20 maja 2025 r.
uzupetniajacego dyrektywe 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu
do s$rodkéw przyjetych przez Organizacje Lotnictwa Cywilnego w odniesieniu do
monitorowania, raportowania i weryfikacji emisji lotniczych w celu wdrozenia globalnego
srodka rynkowego 1 uchylajacego rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2019/1603
(Dz. Urz. UE L 2025/927 z 31.07.2025), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem delegowanym
Komisji (UE) 2025/927”.

Zmiany bezplatnego przydzialu uprawnien do emisji i mechanizmy wsparcia dla

zrownowazonych paliw lotniczych

Projekt wprowadza rozwigzania wspierajace wykorzystanie tzw. kwalifikujacych si¢ paliw

lotniczych.
Przewidziano w szczegdlnosci:

1) przyznanie ograniczonej puli bezptatnych uprawnien (20 mln) dla operatorow
wykorzystujacych takie paliwa;
2) mechanizm rekompensujacy rdznice cen miedzy paliwami konwencjonalnymi a
paliwami nisko- i1 zeroemisyjnymi,
3) definicje kwalifikujacego si¢ paliwa lotniczego;
4) procedure ubiegania si¢ o przydzial uprawnien.
Rozwigzania te stanowig bezposrednig zache¢te do dekarbonizacji transportu lotniczego i
wspieraja rozwoj rynku paliw zrbwnowazonych.

Dyrektywa 2023/958 wprowadzita regulacje umozliwiajgce przyznanie bezptatnych uprawnien
do emisji w zwigzku ze stosowaniem tzw. kwalifikujacych si¢ paliw lotniczych, a takze
obejmuje zakresem monitorowania, raportowania i weryfikacji w systemie EU ETS skutki inne

niz emisja dwutlenku wegla (CO») z operacji lotniczych. Dyrektywa 2023/958 przewiduje takze



kolejne regulacje wdrazajace opracowany przez Organizacj¢ Mig¢dzynarodowego Lotnictwa
Cywilnego (ICAO) mechanizm CORSIA, ktéry zostal szczegdélowo opisany w zataczniku 16

tom 4 do Konwencji o migdzynarodowym lotnictwie cywilnym.

Wyjatkiem od przyjetej w dyrektywie 2023/958 zasady, zgodnie z ktorg operatorzy statkow
powietrznych nabywaja uprawnienia do emisji na aukcjach, jest ustanowienie pewnej puli
uprawnien (20 mln), ktore beda przydzielane bezplatnie w zwigzku z korzystaniem przez
operatoréw z tzw. kwalifikujacych si¢ paliw lotniczych. Przydziat uprawnien do emisji w
zwiazku ze stosowaniem tych paliw ma charakter czasowy 1 jest realizowany w okresie od dnia
1 stycznia 2024 r. do dnia 31 grudnia 2030 r. Zgodnie z art. 3¢ ust. 6 zmienionej dyrektywy
2003/87/WE przydziaty tych uprawnien z ww. puli sg przyznawane w celu pokrycia czgséci lub
catosci roznicy w cenie miedzy wykorzystaniem nafty kopalnej a wykorzystaniem
odpowiednich rodzajow paliw zeroemisyjnych. Konstrukcja ta ma na celu ustanowienie zachet,
aby operatorzy statkow powietrznych, korzystajac z kwalifikujacych si¢ paliw lotniczych,
zmierzali do dekarbonizacji zarobkowych przewozow lotniczych. Szczegdtowe zasady
przydzialu ww. uprawnien zostaty okreslone w rozporzadzeniu delegowanym Komisji (UE)
2025/723, natomiast rodzaje paliw, ktore beda uznawane za paliwa kwalifikujace sie, zostaly
wskazane w zalaczniku do tego rozporzadzenia. Zgodnie z rozporzadzeniem delegowanym
Komisji (UE) 2025/723 wniosek o przydzial ma by¢ czeécig raportu na temat wielko$ci emisji,
a co za tym idzie ma by¢ sktadany corocznie i obejmowa¢ swoim zakresem kwalifikujace si¢
paliwa lotnicze wykorzystane przez danego operatora w poprzednim roku kalendarzowym. W
zwigzku z przyjeciem takiego rozwigzania konieczne stalo si¢ rowniez wprowadzenie
odpowiednich przepisow kompetencyjnych, na mocy ktorych zobowigzano Krajowy osrodek
do dokonywania obliczen liczby uprawnien w zwigzku z wykorzystaniem kwalifikujacego si¢
paliwa lotniczego w odniesieniu do operatora statku powietrznego, zgodnie z przepisami
rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2025/723. Wyniki tych obliczen zostang
przekazane ministrowi wtasciwemu do spraw klimatu, ktorego obowigzkiem bgdzie publikacja

stosownych informacji w BIP.

Nalezy podkresli¢, ze operatorzy statkow powietrznych monitorowali emisje w 2024 r.12025 r.
1 ztozyli raporty na temat wielko$ci emisji za te lata, w ktorych wykazali wykorzystanie paliw
kwalifikujacych si¢. Oznacza to, ze rowniez w kontekscie przydzialu uprawnien na
kwalifikujace si¢ paliwa lotnicze, obowigzki w zakresie monitorowania i raportowania emisji
za 2024 r. 1 2025 r. zostaly zrealizowane i nie ma potrzeby wprowadzania przepiséw

przej$ciowych.



Dotychczasowy system przydziatu uprawnien do emisji byt oparty na historycznych emisjach
1 faworyzowal najwigkszych operatordéw, przez co stanowit istotng barier¢ dla przewoznikow

rozwijajacych dziatalnos¢. Projektowane zmiany prowadzg do:
1) zwigkszenia przejrzystosci zasad;
2) poprawy warunkéw konkurencji;
3) dostosowania systemu do aktualnej struktury rynku.
Rozszerzenie zakresu monitorowania emisji
Projekt przewiduje:
1) objecie monitorowaniem takze skutkéw innych niz emisja dwutlenku wegla (COz);
2) wiaczenie tych danych do planéw monitorowania i raportow emisji;
3) weryfikacj¢ raportow przez akredytowanych weryfikatorow.
Wprowadzenie tych regulacji pozwoli na petniejsze ujgcie wptywu lotnictwa na klimat.

Projekt ustawy wprowadza wzorowang na definicji zawartej w dyrektywie 2023/958 definicje
skutkéw innych niz emisja dwutlenku wegla (CO2). W projekcie przewidziano zmian¢ zasad
monitorowania, raportowania oraz weryfikacji w ramach systemu EU ETS dotyczaca skutkow
innych niz emisja dwutlenku wegla (COz) z operacji lotniczych. Zgodnie z przepisami
rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2018/2066 zmienionego rozporzadzeniem
wykonawczym Komisji (UE) 2024/2493 skutki inne niz emisja dwutlenku wegla (CO2) z
operacji lotniczych stanowia cze$¢ formularza planu monitorowania wielko$ci emisji.
Jednoczes$nie raport dotyczacy skutkow innych niz emisja dwutlenku wegla (CO2) jest
zalacznikiem do raportu na temat wielkosci emisji. Tym samym obowigzujace przepisy
rozdzialu 12 USHE w zakresie obowigzku monitorowania i raportowania emisji musiaty zostaé
uzupetnione w ten sposob, ze wprowadza si¢ obowigzek uwzglednienia skutkow innych niz
emisja dwutlenku wegla (CO2) odpowiednio w planie monitorowania wielkosci emisji oraz
raporcie na temat wielko$ci emisji z operacji lotniczych. Ponadto do USHE wprowadzono
przepisy w zakresie weryfikacji przez akredytowanego weryfikatora raportu na temat wielkosci
emisji, ktorego czescig beda takze skutki inne niz emisja dwutlenku wegla (CO>).
Zaproponowano rowniez zmiang definicji weryfikatora w celu uwzglednienia zasad weryfikacji

w mechanizmie CORSIA.



Uregulowania w USHE wymagata rowniez procedura zastgpczego szacowania skutkow innych
niz emisja dwutlenku wegla (CO2) z operacji lotniczych. Zadanie to zostalo powierzone
organom Inspekcji Ochrony Srodowiska i ma ono byé realizowane w sposob analogiczny jak
w przypadku szacowania wielko$ci emisji w odniesieniu do instalacji czy emisji dwutlenku
wegla (CO») z operacji lotniczych. Projekt ustawy, podobnie jak dyrektywa 2023/958, nie
przewiduje obowigzku umarzania uprawnien w zakresie skutkow innych niz emisja dwutlenku

wegla (CO»).
Mechanizm CORSIA

Dyrektywa 2023/958 wdraza kolejne elementy tzw. mechanizmu CORSIA, ktory jest
nakierowany na redukowanie emisji w mi¢dzynarodowym lotnictwie cywilnym. Mechanizm
ten zostal opracowany przez ICAO, natomiast UE podjeta decyzje o wlaczeniu do niego
unijnego lotnictwa. Na operatorach statkbw powietrznych cigza obowigzki zwigzane z
kompensowaniem przekraczanych poziomow emisji (poziom bazowy) ustalonych przez Radg
ICAO. Obowiazki te obejmujg m.in. objgcie ramami monitorowania i raportowania emisji z
lotow realizowanych w ramach mechanizmu CORSIA, tj. lotow mig¢dzynarodowych, oraz
umarzanie jednostek w liczbie odpowiadajacej wielkoSci emisji przewyzszajacej poziom
bazowy z lotow podlegajacych kompensacji, tj. okreslonych lotéw innych niz loty wewnatrz
EOG. Tym samym w projekcie ustawy przewidziano nowy rozdziat 12a USHE dotyczacy
obowigzku monitorowania, raportowania oraz kompensacji emisji objetych mechanizmem
CORSIA. Kompensacja emisji w mechanizmie CORSIA bedzie odbywata si¢ przez umarzanie
okreslonych jednostek emisji w sposob okre§lony w aktach wykonawczych Komisji
Europejskiej wydanych na podstawie art. 11a ust. 3 1 8 dyrektywy 2003/87/WE. Komisja
Europejska nie wydala ww. przepisdw, jednakze pierwsze rozliczenia maja nastapi¢

niewczesniej niz pod koniec 2027 r. (za lata 2024-2026)".

Wdrozenie dyrektywy 2003/87/WE w zakresie mechanizmu CORSIA jest zwigzane takze
z obowigzkami po stronie wlasciwych organow krajowych, ktore majg za zadanie cyklicznie
dokonywaé obliczen wymogoéw dotyczacych kompensacji emisji dla poszczegdlnych
operatorow oraz informowac¢ ich o tym. Projekt ustawy zawiera nowe przepisy art. 97b oraz
art. 97c USHE, w ramach ktorych obowiazki te zostaty odpowiednio przypisane Krajowemu
osrodkowi oraz Prezesowi Urzedu Lotnictwa Cywilnego (ULC). Stosujac zasady i metodyke

obliczania wymogow dotyczacych kompensacji przewidziang w przepisach rozporzadzenia

' Co wynika z art. 4 ust. 7 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2024/1879.



wykonawczego Komisji (UE) 2024/1879, Krajowy osrodek bedzie dokonywat obliczen
rocznych wymogdéw dotyczacych kompensacji CO: oraz — stanowigcych podstawe rozliczenia
emisji w mechanizmie CORSIA - catkowitych ostatecznych wymogow dotyczacych
kompensacji dwutlenku wegla (CO2) dla odpowiedniego okresu wskazanego w tym
rozporzadzeniu®. Krajowy oérodek bedzie przekazywat ww. obliczenia do Prezesa ULC, ktory
nastgpnie bedzie informowal operatorow statkow powietrznych objetych mechanizmem
CORSIA o obowigzujacych ich wymogach w zakresie kompensacji (w terminie do dnia 30
listopada zgodnie z aktualnym brzmieniem rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE)
2024/1879). W konsekwencji w projekcie ustawy przewidziano rdwniez stosowne regulacje
wprowadzajace zmiany do ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1431, z poézn. zm.) polegajace na uwzglednieniu w katalogu zadan Prezesa ULC ww.
obowiazkow informacyjnych w zakresie wymogdéw kompensacji CORSIA wynikajacych z

projektowanego art. 97¢ USHE.

Takie rozbudowanie, w stosunku do dotychczasowego stanu prawnego, przepiséw dotyczacych
mechanizmu CORSIA wymagato odpowiedniej zmiany systematyki USHE m.in. przez
uwzglednienie tego mechanizmu w przepisie okreslajacym zakres przedmiotowy ustawy oraz

wprowadzenie odrebnych definicji operatora CORSIA i operacji CORSIA.

Operacja CORSIA zostata zdefiniowana do$¢ szeroko (oznacza operacj¢ samolotu od startu na
lotnisku panstwa lub jego terytoriow i1 lagdowanie na lotnisku innego panstwa lub jego
terytoriow, z wylaczeniem rodzajow lotow wymienionych w art. 12 ust. 6 akapit 4 dyrektywy
2003/87/WE). To przepisy dodanego rozdziatu 12a wskazuja, ktére przepisy USHE stosuje si¢
do tych operacji (m.in. obowigzek monitorowania, raportowania, zatwierdzania planow
monitorowania wielko$ci emisji) oraz ktoére operacje CORSIA podlegaja wymogom

kompensacji zgodnie z rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) 2024/1879.

Za operatora CORSIA wedtug nowej definicji bedzie w pierwszej kolejnosci uwazany podmiot,
ktory uzytkuje samolot w czasie wykonywania operacji CORSIA, a jezeli podmiot ten nie jest
znany lub nie zostal wskazany przez wtasciciela tego samolotu, operatorem CORSIA bedzie
wladciciel samolotu. Zarowno uzytkownik, jak i wlasciciel, aby posiadali status operatora

CORSIA, muszg spetnia¢ dalsze przestanki, tj.:

2 Aktualnie rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2024/1879 przewiduje dwa okresy, tj. lata 2021-2023

oraz lata 20242026, ale nalezy si¢ spodziewac uzupetnienia przepisow w tym zakresie.



1) posiada¢ certyfikat upowazniajagcy do wykonywania dzialalnosci gospodarczej przy
uzyciu samolotéw, o ktérym mowa w art. 160 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r.
— Prawo lotnicze (tzw. certyfikat AOC), lub by¢ uzytkownikiem statku powietrznego w
rozumieniu art. 2 pkt 3 ww. ustawy (czyli figurowa¢ w prowadzonym przez Prezesa
ULC rejestrze cywilnych statkéw powietrznych jako uzytkownik zarejestrowanego w
nim statku);

2) wytwarza¢ rocznie emisje dwutlenku wegla (CO2) co najmniej na poziomie 10 000 ton
przy uzytkowaniu samolotéw o maksymalnej certyfikowanej masie startowej wickszej

niz 5 700 kg w trakcie wykonywania operacji CORSIA.

Przyjeto, ze nie ma potrzeby doprecyzowywania definicji samolotu w projektowanej ustawie,
poniewaz nawet ustawa z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze — postuguje si¢ tym pojeciem
jako utrwalonym w polskim systemie prawnym, nie definiujac go odrgbnie na potrzeby

wlasnych regulacji.
Zmiany dotyczace paliw i kryteriow zréwnowazonego rozwoju

Projekt wprowadza nowe zasady w zakresie biomasy wykorzystywanej w operacjach
lotniczych 1 w pozostalych dzialaniach objetych systemem EU ETS (nowy art. 86a USHE)
dotyczace:

1) pos$wiadczania spetniania kryteriow zrownowazonego rozwoju (KZR);
2) ograniczenia emisji gazow cieplarnianych (KOEGC);
3) oparcia systemu na unijnych mechanizmach certyfikacji.

Rozwigzania te zapewniajg zgodnos¢ z aktualnym prawem UE oraz wigkszg elastycznos¢

systemu.

Zrezygnowano z odestan do ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach
ciektych (Dz. U. 22025 r. poz. 901 oraz z 2026 r. poz. 607) oraz ustawy z dnia 20 lutego 2015 r.
o odnawialnych Zrédtach energii (Dz. U. z 2026 r. poz. 68 1 516) z tego wzgledu, Ze przepisy
tych ustaw wdrazaja dyrektywe (UE) 2018/2001 jedynie w jej poprzednim, nieaktualnym juz
brzmieniu (tzw. RED II). Pozostawienie art. 86 w aktualnym ksztalcie powodowatoby, ze
USHE nakazywataby stosowanie nieaktualnych KZR i KOEGC, co byloby sprzeczne z prawem
UE, bowiem rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2018/2066 z dnia 19 grudnia 2018 r.
W sprawie monitorowania i raportowania w zakresie emisji gazow cieplarnianych na podstawie

dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady oraz zmieniajace rozporzadzenie



Komisji (UE) nr 601/2012, zwane dalej ,,rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE)
2018/2066”, wymaga, aby biomasa — ktora podmiot objety systemem EU ETS chce zaliczy¢ na
poczet frakcji biomasy o wspotczynniku zero w strumieniu materiatow wsadowych — spetniata
KZR 1 KOEGC okreslone w aktualnej wersji dyrektywy (UE) 2018/2001 (tzw. RED III, czyli
dyrektywy (UE) 2018/2001 uwzgledniajacej zmiany dokonane dyrektywa (UE) 2023/1413)°.

Powyzsze odnosi si¢ rowniez do wskazania w projektowanych przepisach, ze dokumenty, przy
pomocy ktorych sg wykazywane (aktualne) KZR 1 KOEGC, to poswiadczenia wydawane w
ramach zaakceptowanych w drodze decyzji Komisji Europejskiej systemow certyfikacji. Nie
jest zatem potrzebne powolywanie si¢ na dokumenty przewidziane w ustawie z dnia 25 sierpnia
2006 r. o biokomponentach i biopaliwach ciektych oraz ustawie z dnia 20 lutego 2015 r.
o odnawialnych Zrdodtach energii, ktére w kontekscie tych ustaw stuza celom niezwigzanym z
EU ETS (przede wszystkim realizacji Narodowego Celu Wskaznikowego). Przyjecie takiego
rozwigzania ma znaczenie z punktu widzenia systemu EU ETS, poniewaz w tym systemie,
oprocz dokumentu zwanego Proof of Sustainability (PoS), ktéry co do zasady shuzy
wykazywaniu spetniania KZR 1 KOEGC, moga funkcjonowa¢ inne dokumenty rownowazne
wydawane na podstawie PoS, w tym m.in. tzw. Proof of Compliance (PoC). Inny dokument
rownowazny moze dotyczy¢ paliwa, dla ktorego zostal wystawiony PoS, jednakze zostat on juz
wykorzystany w ramach innego zobowigzania dostawcy paliwa lub dana partia paliwa zostata
podzielona na mniejsze partie, ktore nastepnie trafity do innych odbiorcow. Ze wzgledu na to,
ze dokument PoS nie moze zosta¢ podzielony ani zduplikowany, dla kazdej z takich partii
potrzebny jest inny dokument i w tym celu systemy certyfikacji wydaja dokumenty
rownowazne (np. ww. PoC). Zaproponowane brzmienie przepisu (art. 86a) bedzie obejmowato
réwniez tego rodzaju dokumenty, pod warunkiem Ze zostaly wydane na podstawie PoS przez
podmiot funkcjonujacy w ramach uznanych systemow certyfikacji. Zaproponowano tez przepis
przejsciowy, ktory sankcjonuje wykazywanie zeroemisyjnosci paliw w raportach ztozonych
przez uczestnikow systemu EU ETS za rok 2025 na podstawie PoS 1 innych dokumentoéw
rownowaznych, rezygnujac z wymogu, aby podmiot wystawiajacy dokument rOwnowazny na
podstawie PoS byl objety systemem certyfikacji. Wymodg ten bedzie mial zastosowanie
wylacznie do standw przysztych. W odniesieniu do 2025 r. przedmiotowe paliwa

zrownowazone zostalty juz sprzedane 1 wykorzystane w systemie EU ETS 1 nie jest w ocenie

3 Z dniem 21 maja 2025 r. weszla w Zycie ww. nowelizacja dyrektywy (tzw. RED III), ktéra dokonata m.in.

zmian w art. 29 ust. 2-7 1 10 dyrektywy (UE) 2018/2001 i w konsekwencji zmienita te kryteria. Do chwili
obecnej nie wdrozono do polskiego porzadku prawnego tych przepisow (tj. dyrektywy RED III).



projektodawcy zasadne wsteczne uniemozliwianie wykazania przez podmioty spelniania przez

to paliwo KZR i KOEGC.

Zaproponowana formula umozliwia rowniez zbiorcze objecie jednym przepisem wszystkich
rodzajow ,,paliw o wspotczynniku zero”, czyli — zgodnie z art. 3 pkt 23d rozporzadzenia
wykonawczego Komisji (UE) 2018/2066 — biopaliw, bioptynéw, paliw z biomasy,
syntetycznych paliw niskoemisyjnych RFNBO lub RCF lub frakcji paliw lub materialow
mieszanych, ktore spetniajg KZR lub KOEGC. Poswiadczanie spetniania KZR lub KOEGC
przez te rodzaje paliw odbywa si¢ na podstawie poswiadczen wydawanych w ramach systemow
certyfikacji, o ktorych mowa w art. 30 ust. 4 lub 6 dyrektywy RED III, lub w ramach systemu
certyfikacji uznanego przez Komisj¢ Europejska w drodze decyzji, o ktorej mowa w art. 9 ust. 7
dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2024/1788 z dnia 13 czerwca 2024 r. w
sprawie wspdlnych zasad rynkéw wewnetrznych gazu odnawialnego, gazu ziemnego i wodoru,
zmieniajgcej dyrektywe (UE) 2023/1791 i uchylajacej dyrektywe 2009/73/WE (Dz. Urz. UE L
2024/1788 z15.07.2024). W art. 86a pkt 1 USHE wskazano réwniez, ze poswiadczanie
spetniania przez okres$lone paliwa KZR 1 KOEGC moze si¢ odbywaé za pomoca dowodéw z
bazy danych, o ktérych mowa w przepisach rozdziatu 11, sekcji 2, podsekcji 5 rozporzadzenia

wykonawczego Komisji (UE) 2018/2066.
Derogacje

W projektowanej ustawie przewidziano réwniez modyfikacje tzw. derogacji zezwalajacych na
niestosowanie wobec operatorow statkow powietrznych niektorych przepiséw dyrektywy
2003/87/WE, wprowadzonych przez dyrektywe 2023/958. Modyfikacje te dotycza m.in.
uznania za spetnione wymogow w zakresie raportowania i umarzania uprawnien w odniesieniu
do lotéw do 1 z lotnisk znajdujacych si¢ w panstwach nienalezacych do EOG do dnia 31 grudnia
2026 r. czy tez lotow migdzy lotniskiem znajdujagcym si¢ w regionie najbardziej oddalonym
danego panstwa czlonkowskiego UE a lotniskiem znajdujagcym si¢ w tym samym panstwie

cztonkowskim UE do dnia 31 grudnia 2030 r.
Agregacja danych dotyczacych emisji z dzialan lotniczych

Do dyrektywy 2003/87/WE dodano takze regulacje polegajaca na publikowaniu przez Komisj¢
Europejska zagregowanych danych rocznych dotyczacych emisji z dzialan lotniczych
zgloszonych panstwom czlonkowskim UE 1lub przekazanych Komisji zgodnie =z
rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) 2018/2066 1 rozporzadzeniem delegowanym

Komisji (UE) 2025/927, przy jednoczesnej mozliwosci ztozenia przez operatora statkéw
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powietrznych wniosku o opublikowanie danych na wyzszym poziomie agregacji ze wzgledu
na jego interes handlowy. Projekt przewiduje zatem wprowadzenie do USHE procedury
umozliwiajacej operatorom statkow powietrznych zlozenie takiego wniosku, ktory bedzie
czg$cig raportu na temat wielkosci emisji. Zgodnie z projektem ustawy Krajowy osrodek bedzie
mogt wystapi¢ do operatora statku powietrznego o uzupetlnienie uzasadnienia wniosku
w terminie 14 dni od dnia dorgczenia wezwania. Po uzupehieniu wniosku (jego uzasadnienia)
lub bezskutecznym uptywie ww. terminu Krajowy osrodek przekaze wniosek ministrowi
wilasciwemu do spraw klimatu, ktory z kolei przekaze go do Komisji Europejskiej, w celu

podjecia przez nig decyzji na podstawie art. 14 ust. 6 akapit drugi dyrektywy 2003/87/WE.
Zmiany porzadkujace

W projekcie ustawy zaktualizowano takze zakres stosowania USHE okre$lony w art. 2
w zwigzku z funkcjonowaniem systemu UE ETS oraz uporzadkowano postugiwanie si¢

pojeciem raportu na temat wielkos$ci emisji.

W projekcie ustawy przewidziano zmian¢ wprowadzenia do wyliczenia w art. 2 USHE,
wynikajacg z rozszerzenia zakresu przedmiotowego ustawy o przepisy dotyczace mechanizmu
CORSIA. Mechanizm CORSIA z jednej strony jest odrgbny od systemu EU ETS, z drugiej
jednak dyrektywa 2003/87/WE naktada na panstwa czlonkowskie UE obowiazek jego
wdrozenia, w odpowiednim zakresie i w sposob w niej przewidziany. W zwigzku z powyzszym
dotychczasowe sformutowanie we wprowadzeniu do wyliczenia w art. 2 USHE, tj. ,,przepisow
ustawy nie stosuje si¢ do emisji gazéw cieplarnianych”, stalo si¢ nieadekwatne, bowiem
wylaczenia wymienione w art. 2 pochodza z wynikajacych z dyrektywy wytaczen dotyczacych
uczestnictwa w systemie EU ETS. Dotychczasowa formuta utozsamiata niestosowanie ustawy
z nieobejmowaniem danych kategorii podmiotow czy dziatan systemem EU ETS. Zwazywszy,
ze projekt zaklada objecie ustawag w odpowiednim zakresie mechanizmu CORSIA, zasadne
stato si¢ doprecyzowanie, ze podmioty lub dziatania przewidziane w art. 2 nie sa objete

systemem EU ETS, natomiast ustawa ma do nich zastosowanie w okreslonym zakresie.

W zwigzku z uchyleniem rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2019/1603 z dnia 18
lipca 2019 r. uzupethiajacego dyrektywe 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w
odniesieniu do $rodkow przyjetych przez Organizacje Migdzynarodowego Lotnictwa
Cywilnego w odniesieniu do monitorowania, raportowania i weryfikacji emisji lotniczych w
celu wdrozenia globalnego $rodka rynkowego (Dz. Urz. UE L 250 z 30.09.2019, str. 10) oraz
zmiang przepisu USHE, w ktérym dotychczas byt wprowadzony skrét dla okreslenia tego
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rozporzadzenia, projekt ustawy przewiduje rowniez zmian¢ wynikowa do art. 141 ust. 1d
USHE (ktory juz nie jest stosowany ze wzgledu na uptyw okresu, ktérego dotyczy) przez
odestanie do pelnego tytutu rozporzadzenia 2019/1603, a nie do jego skrotu.

W projektowanej ustawie celowo nie odestano do konkretnych aktow wykonawczych
wydanych na podstawie art. 25a ust. 3 dyrektywy 2003/87/WE, gdyz co roku Komisja
Europejska bedzie wydawata rozporzadzenie wykonawcze w sprawie wykazu panstw, ktore

stosujg aktualnie mechanizm CORSIA.
Dotychczas zostaty wydane:

1) rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2025/1500 z dnia 23 lipca 2025 r. w sprawie
wykazu panstw, ktore uznaje si¢ za stosujace mechanizm CORSIA do celow dyrektywy
2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do emisji w 2025 r. (Dz. Urz.
UE L 2025/1500 z 24.07.2025);

2) rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2024/2850 z dnia 11 listopada 2024 r. w sprawie
wykazu panstw, ktore uznaje si¢ za stosujace mechanizm CORSIA do celow dyrektywy
2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do emisji w 2024 r. (Dz. Urz.
UE L 2024/2850 z 12.11.2024);

3) rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2024/622 z dnia 22 lutego 2024 r. w sprawie
wykazu panstw, ktore uznaje si¢ za stosujace mechanizm CORSIA do celow dyrektywy
2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do emisji w 2023 r. (Dz. Urz.
UE L 2024/622 7 23.02.2024).

Poniewaz dyrektywa 2023/958 przewiduje zmiang w zakresie przydziatu uprawnien dla
operatoréw statkow powietrznych polegajaca na stopniowej rezygnacji z bezptatnych
przydzialéw 1 przejscia w petni na system aukcyjny od dnia 1 stycznia 2026 r., zmiang art. 3d
oraz uchylenie art. 3e 1 art. 3f dyrektywy 2003/87/WE nalezato odzwierciedli¢ w projekcie
ustawy przez uchylenie rozdziatlu 7 USHE regulujacego zasady i procedur¢ przydziatu
uprawnien do emisji dla operatorow statkow powietrznych. W konsekwencji usunigto réwniez
odniesienia do tej procedury w pozostalych przepisach ustawy, przepisy dotyczace zwrotu
nadmiarowo wydanych uprawnien do emisji dla operatoréw statkow powietrznych oraz
odniesienia do instytucji raportow o liczbie tonokilometréw pochodzacych z operacji
lotniczych, w oparciu o ktore organy panstw cztonkowskich UE okreslaty przydziat uprawnien

do emisji.
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Dodatkowo z uwagi na fakt, ze rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1031/2010 z dnia 12 listopada
2010 r. w sprawie harmonogramu, kwestii administracyjnych oraz pozostatych aspektow
sprzedazy na aukcji uprawnien do emisji gazow cieplarnianych na mocy dyrektywy
2003/87/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady ustanawiajacej system handlu przydziatami
emisji gazoéw cieplarnianych we Wspolnocie (Dz. Urz. UE L 302 z 18.11.2010, str. 1, z p6zn.
zm.) zostato uchylone i zastapione rozporzadzeniem delegowanym Komisji (UE) 2023/2830 z
dnia 17 pazdziernika 2023 r. uzupeliajagcym dyrektywe 2003/87/WE Parlamentu
Europejskiego 1 Rady przez ustanowienie przepisow dotyczacych harmonogramu, kwestii
administracyjnych oraz pozostatych aspektow sprzedazy na aukcji uprawnien do emisji gazoéw
cieplarnianych (Dz. Urz. UE L 2023/2830 z 20.12.2023), wprowadzono zmiany odestan
w art. 4 pkt 1 lit. a USHE oraz w art. 49 ust. 3 14 USHE.

Projektowana ustawa nie wywotuje skutkéw finansowych dla sektora finanséw publicznych.

Projektowana ustawa nie zawiera przepisoéw technicznych, w zwigzku z tym nie podlega
notyfikacji w rozumieniu przepisOw rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r.
w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych

(Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projekt ustawy zostal podany do publicznej wiadomosci zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca
2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677, z
pézn. zm.). Projekt zostat opublikowany na stronach Rzadowego Centrum Legislacji oraz
skonsultowany z organizacjami branzowymi 1 zainteresowanymi podmiotami. Wyniki
przeprowadzonych konsultacji publicznych 1 opiniowania zostaly omoéwione w raporcie z

konsultacji publicznych.
Projektowana regulacja jest zgodna z prawem UE.

Projekt nie wymaga przedstawienia wilasciwym organom 1 instytucjom UE, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia,

konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt przewiduje wejscie w zycie ustawy po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
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Nazwa projektu:
Projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu wsparcia
zroéwnowazonego lotnictwa

Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace:
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Zrédlo:

Prawo UE — dyrektywa Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2023/958 z dnia 10 maja 2023 r.
zmieniajgca dyrektywe 2003/87/WE w odniesieniu
do wktadu lotnictwa w unijny cel zmniejszenia
emisji w calej gospodarce 1 odpowiedniego
wdrozenia globalnego $rodka rynkowego (Dz. Urz.
UE L 130z 16.05.2023, str. 115)

Nr w Wykazie prac legislacyjnych i
programowych Rady Ministrow:
UC39

pawel.rozycki@klimat.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Glownym celem projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu wsparcia zrownowazonego lotnictwa jest stworzenie
warunkow sprzyjajacych transformacji sektora lotniczego w kierunku ograniczenia jego wptywu na klimat i §rodowisko,
przy jednoczesnym wzmocnieniu konkurencyjnosci operatoréw statkdw powietrznych dziatajacych na rynku krajowym i
unijnym.

Projekt wprowadza rozwigzania wspierajace rozwdj zrownowazonych paliw lotniczych oraz mechanizmy zachet
ekonomicznych stuzacych ograniczaniu emisji gazéw cieplarnianych w lotnictwie.

Dotychczasowy przydziat uprawnien do emisji faworyzowat operatorow lotniczych ze znaczacymi emisjami historycznymi.
Przewoznicy krajowi, ktorzy legitymuja si¢ wzrostami przewozow i niskimi emisjami historycznymi, sg poszkodowani przy
takim podziale. Zmiana modelu przydziatu uprawnien do emisji, polegajaca na odejsciu od historycznego przydziatu
bezptatnych uprawnien, odpowiada postulatom krajowych przewoznikéw lotniczych, dla ktérych dotychczasowy system
stanowil barier¢ rozwojowa.

Proponowane regulacje przyczynia si¢ do ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych z paliw kopalnych w sektorze transportu
lotniczego oraz do zwickszenia udziatu kwalifikujacych si¢ paliw lotniczych w lotnictwie, poniewaz w zwigzku z ich
wykorzystywaniem operatorzy statkow powietrznych beda mogli otrzymac przydzial bezptatnych uprawnien do emisji.
Bedzie to skutkiem ograniczenia mechanizmu przydziatu bezptatnych uprawnien do emisji do przypadkéw stosowania
kwalifikujacych sie paliw lotniczych. Ponadto emisje gazoéw cieplarnianych z operacji lotniczych bgda ogolnie nadal
ograniczane m.in. z powodu wprowadzenia obowigzku rozliczenia emisji w odniesieniu do lotow do i z region6w najbardziej
oddalonych oraz w zwigzku z wprowadzeniem Mechanizmu Kompensacji i Redukcji CO; dla Lotnictwa Migdzynarodowego
(ang. CORSIA — Carbon Offsetting Reduction Scheme for International Aviation), ktory dotyczy lotow poza Unig
Europejska (UE). Rozwigzania te stanowig bezposrednig zachete do dekarbonizacji transportu lotniczego 1 wspierajg rozwoj
rynku paliw alternatywnych.

Projektowana regulacja w zasadniczej cze$ci dokonuje transpozycji przepisow wprowadzonych dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2023/958 z dnia 10 maja 2023 r. zmieniajacg dyrektywe 2003/87/WE w odniesieniu do wkladu
lotnictwa w unijny cel zmniejszenia emisji w calej gospodarce i odpowiedniego wdrozenia globalnego $rodka rynkowego,
zwang dalej ,,dyrektywa 2023/958”. Niniejszy projekt ustawy ma na celu wdrozenie wyzej wymienionych przepisOw prawa
UE do polskiego porzadku prawnego, modyfikujacych zasady funkcjonowania systemu handlu uprawnieniami do emisji
gazow cieplarnianych (systemu EU ETS) w odniesieniu do sektora lotniczego. Wykonania wymagaja rowniez akty
wykonawcze i akty delegowane wydane na podstawie dyrektywy 2023/958.

Dyrektywa 2023/958 wprowadza zmiany w odniesieniu do transportu lotniczego. Przewiduje ona m.in. stopniowe znoszenie
przydzialu nieodptatnych uprawnien do emisji i przejscie od 2026 r. na aukcyjny model zaopatrywania operatoréw statkow
powietrznych w uprawnienia do emisji, o co postulowali polscy przewoznicy. Dotychczasowe alokacje uprawnien na
podstawie emisji historycznych byly niekorzystne dla przewoznikow rosngcych, takich jak PLL LOT. W nawigzaniu do tych
zmian dyrektywa 2023/958 zniosta mozliwos$¢ skladania wnioskow o przydziat uprawnien do emisji na dany okres
rozliczeniowy, w tym uprawnien ze specjalnej rezerwy. Zmiany przewidujg réwniez ustanowienie puli uprawnien
przewidzianej dla operatorow korzystajacych z kwalifikujacych sie paliw lotniczych (zrownowazonych), celem zmniejszania
réznic w cenie migdzy tymi paliwami a paliwami konwencjonalnymi i zach¢cania operatorow do zwickszania udzialu
kwalifikujacych si¢ paliw lotniczych w ogolnym zuzyciu paliw. Na podstawie dyrektywy 2023/958 operatorzy statkow
powietrznych sg od 2025 r. zobowigzani do sktadania sprawozdan w zakresie skutkéw innych niz emisja dwutlenku wegla
(CO») obejmujagcych niektdre zanieczyszczenia uwalniane do powietrza podczas spalania paliw w czasie operacji lotnicze;j.
Dyrektywa 2023/958 wdraza rowniez kolejne elementy tzw. mechanizmu CORSIA, ktory jest nakierowany na redukowanie
emisji w lotnictwie cywilnym. Mechanizm ten zostal opracowany przez Organizacje Migdzynarodowego Lotnictwa
Cywilnego (ang. International Civil Aviation Organization (ICAQ)), a UE podjeta decyzje o wiaczeniu lotnictwa UE do tego
mechanizmu. W zwigzku z tym na operatorach statkow powietrznych bedg cigzyly obowiazki zwigzane z kompensowaniem




emisji przekraczajacych poziom emisji ustalony przez Radg¢ ICAO. Obowiazki te bgda obejmowaty m.in. umarzanie
jednostek w liczbie odpowiadajacej wielkosci emisji przewyzszajacej poziom bazowy oraz objecie ramami monitorowania,
raportowania i rozliczania emisji wszystkich lotow realizowanych w ramach mechanizmu CORSIA (lotow innych niz loty
wewnatrz Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOQG)). Zmiany wynikajace z dyrektywy 2023/958 przewiduja rowniez
modyfikacje tzw. derogacji zezwalajacych na niestosowanie wobec operatorow lotniczych niektérych postanowien
dyrektywy 2003/87/WE, w tym m.in. uznanie za spetnione wymogoéw w zakresie raportowania i umarzania uprawnien w
odniesieniu do lotow do i z lotnisk znajdujgcych si¢ w panstwach poza EOG do dnia 31 grudnia 2026 r. czy tez lotow migdzy
lotniskiem znajdujacym si¢ w regionie najbardziej oddalonym danego panstwa czlonkowskiego UE a lotniskiem
znajdujacym si¢ w tym samym panstwie cztonkowskim UE do dnia 31 grudnia 2030 r.

Zmianie ulegaja rowniez wymagania dotyczace monitorowania emisji przez dotychczasowych uczestnikow systemu EU
ETS. Zachodzi potrzeba uregulowania zasad monitorowania emisji z nowych typow paliw zréwnowazonych i
niskoemisyjnych np. RFNBO, RCF i SLCF. Sa to nowe rodzaje paliw, ktdre korzystaja z odstepstw zwigzanych ze sposobem
monitorowania wielko$ci emisji. Ich wykorzystanie pozwala na ograniczenie wymogu rozliczania emisji, co tworzy zachety
do wykorzystania tych paliw do produkcji energii czy do napedu statkow powietrznych.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Realizacja powyzszych celéw nastepuje w szczegolnosci poprzez nowelizacje ustawy z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie
handlu uprawnieniami do emisji gazoéw cieplarnianych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1685, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,USHE”. W
zwigzku ze zmianami w USHE niezbe¢dne sg takze odpowiednie zmiany i uzupekienia w:

1) ustawie z dnia 21 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2024 r. poz. 425, z pdzn. zm.) — uzupelnienia
w zwiazku z natozeniem obowiazkéw na Inspekcje Ochrony Srodowiska w zakresie szacowania wielko$ci emisji z
operacji CORSIA oraz skutkéw innych niz emisja dwutlenku wegla (CO»);

2) ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony §rodowiska (Dz. U. z 2025 r. poz. 647, z pdzn. zm.) — zmiany
wynikowe dotyczace skreslenia odestan do nadmiarowo wydanych uprawnien do emisji w przypadku operatoréw statkow
powietrznych;

3) ustawie z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania emisjami gazoéw cieplarnianych i innych substancji (Dz. U. z
2026 1. poz. 526) — przepisy porzadkowe wskazujace dodatkowe zadania Krajowego osrodka wynikajace z wykonywania
zadan dotyczacych operacji CORSIA.

W tym celu w projekcie ustawy zostang zawarte nastgpujace regulacje:

1) ustanowienie procedury sktadania wnioskéw o przydziat uprawnien z puli uprawnien przeznaczonej dla operatorow
korzystajacych z kwalifikujacych si¢ paliw lotniczych (zréwnowazonych);

2) przekazanie Krajowemu Osrodkowi Bilansowania i Zarzadzania Emisjami (KOBiZE) zadan zwigzanych z dokonywaniem
obliczen wielkosci obowigzku kompensowania emisji przez operatorow statkéw powietrznych na potrzeby mechanizmu
CORSIA w oparciu o metodyke ustalong przez Komisj¢ Europejska w akcie wykonawczym oraz przekazywanie ich
Prezesowi Urzedu Lotnictwa Cywilnego (ULC);

3) ustanowienie obowigzku informowania operatoréw statkow powietrznych przez Prezesa ULC o zakresie kompensacji;

4) okreslenie zasad wspolpracy pomigdzy KOBIZE a Prezesem ULC w odniesieniu do wymiany informacji o zakresie
obowigzku kompensowania emisji przez operatoréw statkdéw powietrznych;

5) przyjmowanie przez KOBiZE, od 2025 r., sprawozdan na temat skutkow emisji lotniczych innych niz dwutlenek wegla
(COy) na zasadach okreslonych przez Komisj¢ Europejska w akcie wykonawczym,;

6) ustanowienie przepisOw derogacyjnych zwalniajacych operatoréw statkow powietrznych z niektérych obowiazkow
wynikajacych z uczestnictwa tych operatoréw w systemie EU ETS Iub w mechanizmie CORSIA;

7) uregulowanie procedury przedkladania przez operatora statku powietrznego wniosku o opublikowanie na wyzszym
poziomie agregacji danych dotyczacych emisji i lotoéw (w szczegolnych przypadkach);

8) uchylenie przepiséw dotyczacych procedury sktadania wnioskéw o przydziat uprawnien oraz o przydziat uprawnien ze
specjalnej rezerwy;

9) uchylenie nieaktualnych przepisow dotyczacych  monitorowania liczby tonokilometréw  pochodzacych
z wykonywanych operacji lotniczych.

Projekt ustawy nie zawiera przepisOw wykraczajacych poza minimalne regulacje wymagane do realizacji obowiazkdéw

wynikajacych z prawa UE.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Transpozycja przepisow ww. aktow prawnych UE jest dokonywana w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich UE
W sposob zgodny z procedurami obowigzujacymi w tych panstwach. Majac na uwadze, Zze zmiany wprowadzane
projektowana ustawg majg na celu transpozycj¢ lub wykonanie przepisow UE, rezultatem wprowadzenia tych zmian ma by¢
harmonizacja lub ujednolicenie standardow regulacyjnych w Polsce z tymi, ktére sg stosowane w innych panstwach
cztonkowskich UE.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Operatorzy statkow | 7 podmiotow Rejestr Unii Stopniowe redukowanie bezplatnego przydziatu
powietrznych  objetych | (w2022r.) uprawnien do emisji na dotychczasowych zasadach, w
systemem EU ETS tym ze specjalnej rezerwy (do catkowitego wylaczenia




mozliwosci uzyskania przez operatoré6w bezptatnych
uprawnien do emisji), mozliwo$¢ uzyskania
bezptatnego przydzialu uprawnien dla operatoréw
korzystajacych z kwalifikujacych si¢ paliw lotniczych,
sprawozdawczos¢ z zakresu skutkéw innych niz
dwutlenek wegla (CO) emisji lotniczych, zmiany
zasad tzw. derogacji zezwalajacych na niestosowanie
wobec operatoréw niektorych postanowien dyrektywy
2003/87/WE (m.in. uznanie za spetnione wymogow w
zakresie raportowania 1 umarzania uprawnien w
odniesieniu do lotéw do i z lotnisk znajdujacych sig¢ w
panstwach poza EOG do dnia 31 grudnia 2026 r.,
lotéw miedzy lotniskiem znajdujacym si¢ w regionie
najbardziej oddalonym a lotniskiem znajdujacym si¢
w innym regionie EOG do dnia 31 grudnia 2023 r. czy
tez lotow miedzy lotniskiem znajdujacym sie¢ w
regionie najbardziej oddalonym danego panstwa
cztonkowskiego UE a lotniskiem znajdujacym si¢ w
tym samym panstwie cztonkowskim UE do dnia 31
grudnia 2030 r.), podleganie ewentualnym
administracyjnym karom pienieznym.

Operatorzy statkow
powietrznych  objetych
mechanizmem CORSIA

7 podmiotow
(w2022r.)

Rejestr ICO (Individual
Compliance Operator)

Wprowadzenie obowigzku kompensacyjnego
wynikajacego z mechanizmu CORSIA, derogacja w
zakresie umarzania uprawnien, podleganie
ewentualnym administracyjnym karom pieni¢znym za
nieprzestrzeganie obowigzkow ustawowych.

KOBiZE

1 podmiot

Nowe obowigzki zwigzane ze zwigkszeniem liczby
procedur zwigzanych z oceng plandéw monitorowania
emisji i raportdw na temat wielkosci emisji w zwigzku
z wprowadzeniem nowych wymagan dotyczacych
monitorowania emisji z paliw takich jak RFNBO, RCF
i SLCF.

Zadania i1 czynno$ci zwigzane ze zmiang zasad
przydzialu uprawnien do emisji dotychczasowym
uczestnikom systemu EU ETS, nowe zadania w
zakresie obshugi operatorow statkéw powietrznych, w
tym obliczanie wielkos$ci obowiazku kompensowania
emisji (mechanizm CORSIA).

Minister wtasciwy do
spraw klimatu

1 podmiot

Zadania i czynno$ci zwigzane ze zmiang zasad
przydziatu uprawnien do emisji dotychczasowym
uczestnikom systemu EU ETS, nowe zadania w
zakresie obstlugi operatorow statkdw powietrznych, w
tym obliczanie wielkos$ci obowiazku kompensowania
emisji (mechanizm CORSIA).

Prezes ULC

1 podmiot

Informowanie operatorow statkow powietrznych o
zakresie kompensacji.

WIOS, GIOS

2 podmioty

Czynnosci zwigzane z szacowaniem wielko$ci emisji
z operacji lotniczych, z operacji CORSIA, skutkami
innymi niz emisja dwutlenku wegla (CO,) oraz
wymierzania kar  administracyjnych.  Rozdziat
kompetencji na organ I i II instancji w postgpowaniach
administracyjnych.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy nie byt przedmiotem pre-konsultacji. Projekt, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677, z pézn. zm.) i § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministrow
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2026 r. poz. 404), zostal udostgpniony w
Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces
Legislacyjny, w terminie krotszym niz wymaga § 40 ust. 3 Regulaminu pracy Rady Ministrow.

Skrocenie terminu bylo spowodowane wprowadzeniem do projektu ustawy postulatow deregulacyjnych w zakresie
miarkowania administracyjnych kar pienieznych w systemie EU ETS (z wylaczeniem kary, o ktorej mowa w art. 104 ust. 1
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USHE). Uelastycznienie systemu administracyjnych kar pieni¢znych miato stanowi¢ odpowiedz na postulaty deregulacyjne
sformutowane w toku prac Rzgdowego Zespotu ds. Deregulacji (w fiszce nr 130).!

Projekt ustawy zostal przestany do konsultacji publicznych do nastgpujacych podmiotow:

1) CERBUD Krajowego Zrzeszenia Producentow Materiatdw Budowlanych;
2) Forum CO, Branzowych Organizacji Gospodarczych;

3) Forum Odbiorcéw Energii Elektrycznej 1 Gazu;

4) Gorniczej Izby Przemystowo-Handlowe;;

5) Hutniczej Izby Przemystowo-Handlowe;;

6) Izby Energetyki Przemystowej i Odbiorcow Energii;

7) 1zby Gospodarczej Cieptownictwo Polskie;

8) Izby Gospodarczej Metali Niezelaznych 1 Recyklingu;

9) Polskiej Izby Gospodarczej Przemyshu Drzewnego;

10) Polskiej Izby Przemystu Chemicznego;

11) Polskiego Towarzystwa Elektrocieptowni Zawodowych;

12) Polskiego Komitetu Energii Elektrycznej;

13) Polskiej Organizacji Przemystu i Handlu Naftowego;

14) Stowarzyszenia Papiernikow Polskich;

15) Stowarzyszenia Producentow Ptyt Drewnopochodnych w Polsce;
16) Stowarzyszenia Przemystu Wapienniczego;

17) Stowarzyszenia Producentéw Cementu i Wapna;

18) Towarzystwa Gospodarczego — Polskie Elektrownie;

19) Zwiazku Producentéw Cukru;

20) Krajowej Izby Gospodarczej;

21) Polskiej Izby Biomasy;

22) ClientEarth Prawnikow dla Ziemi;

23) WWF;

24) Polskiego Rejestru Statkow;

25) Krajowej Izby Gospodarki Morskiej;

26) Zwigzku Armatoréw Polskich;

27) Polskiego Zwiazku Zarzadcoéw Statkow;

28) Polskiej Zeglugi Morskiej;

29) Polskiej Zeglugi Baltyckiej S.A.;

30) Krajowej Sekcji Morskiej Marynarzy i Rybakéw NSZZ ,,Solidarnos¢™;
31) Zwigzku Agentow i Przedstawicieli Zeglugowych (APMAR);
32) Organizacji Migdzyzaktadowej NSZZ ,,Solidarno$¢” Pilotow Morskich;
33) Federacji Przedsigbiorcéw Polskich;

34) Glownego Inspektoratu Rybolowstwa Morskiego;

35) Polskiego Zwigzku Przedsiebiorcow Zeglugowych;

36) Polskiego Centrum Akredytacji;

37) Stowarzyszenia Polskiego Przemyshu Lotniczego.

Projekt zostat przekazany do zaopiniowania Instytutowi Ochrony Srodowiska — Panstwowemu Instytutowi Badawczemu (I0S—
PIB), NFOSiGW, Prezesowi ULC, GIOS, WIOS w Warszawie, Szczecinie i Gdansku oraz wojewodzie mazowieckiemu.
Projekt uzyskal pozytywna opini¢ Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Z uwagi na zakres projektu, ktory nie dotyczy problematyki zadan organizacji pracodawcow i1 zwigzkow zawodowych,
projekt nie podlegal opiniowaniu przez reprezentatywne organizacje pracodawcow i reprezentatywne zwiazki zawodowe.
Projekt nie dotyczy spraw, o ktoérych mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego
i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2026 r. poz. 836).

Projekt nie podlegat opiniowaniu, konsultacjom oraz uzgodnieniom z organami i instytucjami UE, w tym z Europejskim
Bankiem Centralnym.

Wyniki przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania zostalty omowione w raporcie z konsultacji publicznych
zawierajgcym zestawienie przedstawionych stanowisk lub opinii i odniesienie si¢ do nich przez organ wnioskujacy,
udostepnionym na stronie Rzadowego Centrum Legislacji, w zaktadce ,,Rzadowy Proces Legislacyjny”.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystate z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lacznie
2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | 2035 (0-10)

! Przepisy te zostaly ostatecznie usunigte w z projektu na etapie RM.
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Zréodla finansowania

Projekt nie powoduje skutkéw finansowych dla podmiotéw sektora finanséw publicznych.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zalozen

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéow, oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian

0 1 2 3 5 10 Lgcznie

(0-10)

W ujeciu
pienigznym
(w mln zt,

ceny state z ......

duze przedsigbiorstwa

sektor mikro-, matych
1 $rednich
przedsigbiorstw

r.) rodzina, obywatele - - - - - - -
oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | Proponowane regulacje przyczynia si¢ do ograniczania emisji gazow
niepieni¢znym cieplarnianych z paliw kopalnych w sektorze transportu lotniczego — takiego

skutku nalezy si¢ spodziewa¢ w zwigzku z ograniczeniem mechanizmu
przydzialu bezptatnych uprawnien do emisji do przypadkow stosowania
kwalifikujacych si¢ paliw lotniczych (zrownowazonych). Ponadto emisje
gazow cieplarnianych z operacji lotniczych bgda ogdlnie nadal ograniczane
m.in. z powodu wprowadzenia obowiazku rozliczenia emisji w odniesieniu do
lotbw do i1 z regioné6w najbardziej oddalonych oraz w zwiazku z
wprowadzeniem mechanizmu kompensacji CORSIA, ktory dotyczy lotow
poza UE. Innym przewidywanym skutkiem proponowanych regulacji bedzie
zwigkszenie udziatu kwalifikujacych si¢ paliw lotniczych (zrownowazonych)
w lotnictwie, poniewaz w zwigzku z ich wykorzystywaniem operatorzy
statkow powietrznych beda mogli otrzymac przydziat bezptatnych uprawnien
do emisji. Projektowane regulacje wplyna rowniez na rynek produkcji paliw
zrownowazonych i niskoemisyjnych takich jak paliwa z biomasy czy paliwa
RFNBO, RCF i SLCF. Z ich stosowaniem przez uczestnikow systemu tacza
si¢ korzysci zwigzane z brakiem koniecznos$ci rozliczania wielko$ci emisji,
stad wobec rosnacych cen uprawnien do emisji mozna spodziewaé sie, ze
konkurencyjno$¢ produkcji tych paliw moze coraz bardziej wzrastac.

sektor mikro-, matych
1 $rednich
przedsiebiorstw

Jw.

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Wazrost cen ustug transportowych §wiadczonych przez operatordéw lotniczych.




Niemierzalne rodzina, obywatele Ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych z paliw kopalnych w sektorze
oraz gospodarstwa transportu lotniczego wptynie pozytywnie na jako$¢ zycia.
domowe

postep technologiczny | Rozwdj technologii i paliw niskoemisyjnych w transporcie.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

U nie dotyczy
Wprowadzane sg obcigzenia poza O tak
bezwzglednie wymaganymi przez UE nie
(szczegOly w odwroconej tabeli zgodnosci). O nie dotyczy
0] zmniejszenie liczby dokumentoéw zwigkszenie liczby dokumentow
0 zmniejszenie liczby procedur zwigkszenie liczby procedur
O skrocenie czasu na zalatwienie sprawy L wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy
O inne: ... O inne: ...
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane tak
do ich elektronizacji. O nie
[ nie dotyczy

Komentarz:
Operatorzy lotniczy zostang objeci obowigzkiem monitorowania i raportowania emisji w mechanizmie CORSIA oraz
skutkow innych niz emisja dwutlenku wegla (CO»).

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie ustawy potencjalnie begdzie mialo wptyw na rynek pracy. Nowe obowigzki w zakresie raportowania
wielko$ci emisji w mechanizmie CORSIA oraz szacowania skutkéw innych niz emisja dwutlenku wegla (CO») potencjalnie
wplyng na rozwo6j rynku ushug weryfikacyjnych, ktore swiadcza akredytowani weryfikatorzy. Przewiduje si¢, ze bedzie to
miato wplyw na zwigkszenie poziomu zatrudnienia w tym sektorze ustlug.

10. Wplyw na pozostale obszary

srodowisko naturalne | [J demografia U] informatyzacja
sytuacja i rozwoj L] mienie panstwowe zdrowie
regionalny

Ll inne: ...

W dlugiej perspektywie zmniejszenie zuzycia paliw kopalnych wptynie na poprawe jakosci powietrza,
Omowienie wptywu | w szczegolnosci poprzez zmniejszenie emisji zanieczyszczen z sektora transportu, na skutek czego
poprawie ulegnie jako$¢ powietrza, ktora ma wptyw na zdrowie ludzi.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Planuje sie, ze projektowana ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Nie przewiduje si¢ ewaluacji projektu na szczeblu krajowym. Projektowana regulacja wykonuje prawo UE. Ewentualne zmiany
ustawowe beda wprowadzane wskutek rewizji aktow prawnych na szczeblu europejskim.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)




RAPORT Z KONSULTACJI

projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw
cieplarnianych oraz niektérych innych ustaw (UC39)

1. Omoéwienie wynikow przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania
Projekt nie byt przedmiotem pre-konsultacji.

Projekt, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa i § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow, zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej Rzagdowego
Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt zostat przekazany do konsultacji publicznych w dniu 30 kwietnia 2025 r. z terminem zglaszania
uwag do dnia 29 maja 2025 r. do nastepujacych podmiotow:

1) CERBUD Krajowe Zrzeszenie Producentéw Materiatow Budowlanych;
2) Forum CO2 Branzowych Organizacji Gospodarczych;

3) Forum Odbiorcow Energii Elektrycznej i Gazu;

4) Gornicza Izba Przemystowo-Handlowa;

5) Hutnicza Izba Przemystowo-Handlowa;

6) Izba Energetyki Przemystowej 1 Odbiorcéw Energii;

7) Izba Gospodarcza Cieplownictwo Polskie;

8) Izba Gospodarcza Metali Niezelaznych i Recyklingu;

9) Polska Izba Gospodarcza Przemystu Drzewnego;

10) Polska Izba Przemystu Chemicznego;

11) Polskie Towarzystwo Elektrocieptowni Zawodowych;

12) Polski Komitet Energii Elektrycznej;

13) Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego;

14) Stowarzyszenie Papiernikow Polskich;

15) Stowarzyszenie Producentow Ptyt Drewnopochodnych w Polsce;
16) Stowarzyszenie Przemyshu Wapienniczego;

17) Stowarzyszenie Producentow Cementu i Wapna;

18) Towarzystwo Gospodarcze — Polskie Elektrownie;

19) Zwiazek Producentow Cukru;

20) Krajowa Izba Gospodarcza;

21) Polska Izba Biomasy;

22) ClientEarth Prawnicy dla Ziemi;

23) WWF;

24) Polski Rejestr Statkow;

25) Krajowa Izba Gospodarki Morskiej;

26) Zwigzek Armatoréw Polskich;

27) Polski Zwigzek Zarzadcow Statkow;

28) Polska Zegluga Morska;

29) Polska Zegluga Baltycka S.A ;

30) Krajowa Sekcja Morska Marynarzy i Rybakow NSZZ ,,Solidarnosc”;
31) Zwigzek Agentow i Przedstawicieli Zeglugowych (APMAR);
32) Organizacja Miedzyzaktadowa NSZZ "Solidarnos¢" Pilotéw Morskich;
33) Federacja Przedsigbiorcow Polskich;

34) Gtowny Inspektorat Rybolowstwa Morskiego;

35) Polski Zwigzek Przedsigbiorcow Zeglugowych;

36) Polskie Centrum Akredytacji;

37) Stowarzyszenie Polskiego Przemystu Lotniczego.



Projekt zostat przekazany do zaopiniowania w dniu 30 kwietnia 2025 r. z terminem zglaszania uwag do
dnia 9 maja 2025 r. nastepujacym podmiotom:

1) Instytutowi Ochrony Srodowiska — Panstwowemu Instytutowi Badawczemu (I0S—PIB),

2) Narodowemu Funduszowi Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,

3) Prezesowi Urzgdu Lotnictwa Cywilnego,

4) Gtéwnemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska,

5) Wojewodzkiemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska w Warszawie, Szczecinie i Gdansku oraz
6) wojewodzie mazowieckiemu

Z uwagi na zakres projektu, ktory nie dotyczy zadan zwiazkdéw zawodowych, projekt nie podlegat
opiniowaniu przez reprezentatywne zwigzki zawodowe.

Z uwagi na zakres projektu, ktory nie dotyczy praw i interesow zwigzkow pracodawcow, projekt nie
podlegatl opiniowaniu przez reprezentatywne organizacje pracodawcow.

Komisja Wspolna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego 21 sierpnia 2025 r. zaopiniowala projekt
pozytywnie.

Projekt nie dotyczy spraw, o ktorych mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu
Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego, wobec czego nie zostal przekazany do
opiniowania przez RDS.

Uwagi do projektu w ramach konsultacji publicznych zglosily nastepujace podmioty:

1) Gornicza Izba Przemystowo-Handlowa,

2) PEC W Brodnicy,

3) Polska Zegluga Morska P.P,

4) ORLEN Synthos Green Energy sp. z 0.0.,
5) Zwiazek Stowarzyszen Polska Zielona Siec,
6) Izba Gospodarcza Cieptownictwo Polskie,
7) Greenpeace Polska,

8) Megatem - EC Lublin,

9) Polski Komitet Energii Elektrycznej,

10) Hutnicza Izba Przemystowo- Handlowa,

11) Orlen S.A,,

12) Izba Gospodarcza Gazownictwa,

13) Polskie Towarzystwo Energetyki Cieplne;j,
14) Towarzystwo Gospodarcze Polskie Elektrownie,
15) Clientearth Prawnicy dla Ziemi,

16) Grupa Kapitalowa Grupa Azoty,

17) Fundacja Frank Bold,

18) Federacja Przedsiebiorcow Polskich,

19) Tauron S.A.,

20) PGE S.A.

Uwagi do projektu w ramach opiniowania zglosity nastgpujace podmioty:

Instytut Ochrony Srodowiska — Panstwowy Instytut Badawczy (I0S—PIB),
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
Glowny Inspektor Ochrony Srodowiska,

Ll S

Wojewodzki Inspektor Ochrony Srodowiska w Warszawie.



Szczegdtowe uwagi ww. podmiotow oraz stanowisko organu wnioskujgcego do uwag stanowig
zatacznik do niniejszego raportu.

2. Przedstawienie wynikow zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia projektu
z wlasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem
Centralnym

Projekt nie wymaga przedstawienia wlasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji
albo uzgodnienia projektu.

3. Wskazanie podmiotow, ktore zglosily zainteresowanie pracami nad projektem w trybie
przepisow o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, wraz ze wskazaniem
kolejnos$ci dokonania zgloszen albo informacje o ich braku.

Nie odnotowano zgtoszen zainteresowanych podmiotow w trybie przepisow o dzialalnosci lobbingowej
W procesie stanowienia prawa.

Zalacznik:

Tabela uwag z konsultacji publicznych i opiniowania wraz ze stanowiskiem organu wnioskujacego



Uwagi zgtoszone w ramach konsultacji publicznych i opiniowania
do projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych oraz niektérych innych ustaw

(nr UC39 w Wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréow)

Lp. | Podmi Jednostka Tres¢ uwagi Propozycja Stanowisko do uwagi
ot redakcyjna, do brzmienia
wnosz | ktérej wnoszona przepisu
acy jest uwaga?
uwage
1 Gornic | Art. 1 pkt 82 | Projektowana w ramach | Przy  okreslaniu | Uwaga nieuwzgledniona.
za lzba | ustawy zatagcznika nr 1 punkt 1 | wartosci
Przem | nowelizujacej zmiana powoduje | progowych Zaproponowana w projekcie ustawy zmiana brzmienia punktu 1
ystow | ustawe z dnia 12 | dodatkowe obcigzenia | odnoszacych sie | zatacznika nr 1 wynika z koniecznosci prawidtowego wdrozenia
o- czerwca 2015 r. o | dla podmiotéw zwigzane | do zdolnosci | systemu w zakresie kwalifikowania instalacji do objecia EU ETS, z
Handl | systemie handlu | z koniecznoscia produkcyjnej uwzglednieniem orzecznictwa TSUE. Zatacznik | dyrektywy
owa uprawnieniami do | sporzadzania i | instalacji  bierze | 2003/87 zawiera oprécz rodzajéw dziatan objetych systemem,
emisji gazéw | wystepowania do | sie pod wuwage | klauzule dotyczace zasad kwalifikacji instalacji, ktérych prowadzone
cieplarnianych (Dz. | wtasciwego organu =z | parametry tego | jest dziatanie okreslone w tym zataczniku, i dla ktérego zostat
U. z 2024 r. poz. | wnioskiem o wydanie | samego rodzaju | wyznaczany prég kwalifikacji. Mozliwos¢ zastosowania odstepstwa
1505) zmieniajacy | pozwolenia na emisje | charakteryzujace | badana jest przez organ na etapie wydawania lub odmowy wydania
brzmienie punktu | gazow cieplarnianych | skale dziatan | zezwolenia na emisje cieplarnianych. Takie podejscie potwierdzit
1 Zatacznika nr 1 | nawet w  przypadku, | prowadzonych TSUE w wyroku C-575/20, gdzie wskazat, ze nie ma przepisu, ktéry
ustawy. kiedy to pozwolenie nie | w instalacji, to jest | automatycznie wytaczatby takie typy urzadzen z EU ETS, tylko
jest wymagane. moc cieplng | wymaga to oceny organu (czy urzadzenia te nalezy sumowac).
Organem wtasciwym do | instalacji lub | Jednoczesnie wprowadzenie w art. 27a ust. 2 dyrektywy 2003/87
wydania zezwolenia na | zdolnos¢ poje¢ urzadzenia rezerwowego i zapasowego skutkuje
emisje gazéw | produkcyjng koniecznoscig zmiany przepiséw oraz wykonania orzeczerh TSUE.
cieplarnianych jest | instalacji. Wynika to z faktu, iz panstwo cztonkowskie jest zobowigzane
Marszatek zgodnie z art. 27a ww. dyrektywy do zgtoszenia KE wszystkich
Wojewddztwa, ktéry | Catkowitg urzadzen rezerwowych lub zapasowych wytaczanych z EU ETS. Bez
jednoczesnie w mysl art. | nominalng  moc | okre$lenia w przepisach procedury oceny przez organy przestanek
378 ust. 2a Prawa | cieplng danej | okreslonych w tych przepisach, Polska nie moze stosowaé tych
Ochrony Srodowiska | instalacji  nalezy | rozwiazan.
wydaje pozwolenie na | oblicza¢ poprzez | Na potrzeby wydawania pozwolen zintegrowanych oraz pozwolen
emisje gazéw i pytéw | zsumowanie na wprowadzanie gazéw lub pytéw do powietrza nie zostaty
do powietrza dla | maksymalnej zdefiniowane urzadzenia rezerwowe ani zapasowe w przepisach
niektérych rodzajéw | nominalnej mocy | krajowych, co nie pozwala na traktowanie wskazanych w
dziatalnosci. W zwiazku z | cieplnej pozwoleniu zintegrowanym urzadzen rezerwowych lub zapasowych

W przypadku przepisu nowelizujacego nalezy wskazac¢ jednostke redakcyjng projektu oraz jednostke redakcyjng zmienianego aktu prawnego.




powyzszym na etapie
wydawania WW.
pozwolenia w  mysl
art. 378 ust. 2a POS
organ juz stwierdza
posiadanie urzadzen
rezerwowych i
ewentualny trwaty
charakter
wprowadzonych

ograniczen.

sktadajacych sie
na nig jednostek
technicznych,

chyba ze
wprowadzone
ograniczenia
catkowitej
nominalnej mocy
cieplnej instalacji
sg  trwate, a
istnienie tych
ograniczen oraz
ich trwaty
charakter s3
mozliwe do
zweryfikowania
przez organ
witasciwy do
wydania
zezwolenia

na emisje gazow
cieplarnianych, o
ktérym mowa
w art. 52
niniejszej ustawy.

automatycznie za urzadzenia w rozumieniu art. 27a ust. 2
dyrektywy.

Jednoczesnie w sprawie C-938/19 TSUE wskazat, ze nawet jesli
przepisy krajowe wskazujg, iz granice instalacji w pozwoleniu
zintegrowanym i zezwoleniu na emisje gazéw cieplarnianych nalezy
okresli¢ jednakowo, nie moze to przystoni¢ réznych celéw
postawionych przed dyrektywg 2003/87 i dyrektywag 2010/75 i
kazdorazowo nalezy sprawdzi¢ czy okreslone granice instalacji beda
tozsame. Poniewaz krajowe przepisy nie formutujg tak daleko
idacych konsekwencji w sprawie okreslania granic instalacji, w tym
postuguja sie inng definicja pojecia ,instalacji”, nie jest mozliwe
automatyczne wytaczenie instalacji z systemu ze wzgledu na
okreslenie w pozwoleniu zintegrowanym jednostek rezerwowych
lub zapasowych wchodzacych w sktad instalacji. Ponadto art. 56
ustawy wskazuje na potrzebe korelacji pomiedzy zmianami
wprowadzonym w pozwoleniach a wydanym zezwoleniem na
emisje, co takze nalezy do oceny organu. Nalezy ponadto pamieta¢,
iz zasady sumowania w przypadku urzadzen spalania paliw bardzo
sie r6znig w obu dyrektywach. Po pierwsze w dyrektywie IED w art.
29 zawarte jest odniesienie do emitora oraz kryterium de minimis
(okreslone jest na 15 MW), podczas gdy w ETS nie ma w ogole
odniesienia do emitora, czyli nie bierze sie pod uwage tej kwestii
przy sumowaniu. Ponadto zasada de minimis ustalona jest na ponizej
3 MW oraz obowigzuje zasada zawarta w zatgczniku | pkt 5, z
ktérych jednoznacznie wynika, ze jednostki spalania niezalenie od
ich mocy wchodzg do systemu w przypadku, gdy instalacja spetnia
kryterium objecia ETS. Z powyzszych wzgledéw proponowane
rozwigzanie nie moze zostac przyjete.

Przeds
iebiors
two

Energe
tyki

Ciepln
€j Sp.z
0.0. W
Brodni

cy

Dyrektywa -
2023/959 - EN -
EUR-Lex art.30
ust. 5 pkt. b

Wykonalnos$¢ obnizenia

od 2031 r. progéw
catkowitej nominalnej
mocy cieplnej

dostarczanej w paliwie
wynoszacej 20 MW dla

rodzajow dziatalnosci
wymienionych w
zataczniku |

Jak po lewej z
tym, ze nie
dotyczy jednostek
istniejacych przed
01.01.2026 r. Nie
powinno sie
zmieniac zasad dla
instalacji, ktéra
powstata zgodnie
z istniejacymi
przepisami

Uwaga bezprzedmiotowa.

System EU ETS aktualnie obejmuje swoim zakresem jednostki
spalania paliw powyzej 20 MW, chyba Ze zapadnie decyzja o
pozostaniu w systemie prowadzacego instalacje, ktéry dokonat
dziatan w zakresie redukcji emisji i zainstalowana moc cieplna spadta
ponizej 20MW (zob. art. 55a ustawy o systemie handlu). Przywotany
przepis art. 30 ust. 5 lit. b dyrektywy 2003/87 nie jest adresowany
do panstw cztonkowskich i jako taki nie podlega wdrozeniu.




Polska | Art.3 pkt 3b Brakuje jasnego | Doprecyzowad, ze | Uwaga nieuwzgledniona
Zeglug rozréznienia miedzy | dziatalnos¢ w
a operacjami zeglugowymi | porcie zawiniecia | Ze zgtoszonej uwagi nie wynika, o jakie przepisy wykonawcze chodzi
Morsk objetymi systemem ETS | objeta ETS nie | i czy s3 to przepisy wymagajgce wdrozenia czy majg charakter
aP.P. a operacjami | obejmuje bezposrednio stosowalny. Ponadto kwestia wytaczania z systemu
pomocniczymi np. | postojow EU ETS poszczegdinych rodzajéw dziatan w porcie nie jest materig
postoje na bunkrowanie, | technicznych, prawa krajowego tylko prawa UE.
dostawy, naprawy awaryjnych  ani
bunkrowania -
zgodnie z
przepisami
wykonawczymi
UE.
Polska | Art.3pkt 16a Zbyt szeroka definicja | W definicji | Uwaga nieuwzgledniona
Zeglug przedsiebiorstwa przedsiebiorstwa
a zeglugowego - nalezy | zeglugowego Definicja zostata wprowadzona w brzmieniu takim jak w dyrektywie
Morsk wytaczy¢ czarterujgcych | dodac: »Z | 2023/959. Nalezy zauwazy¢, ze definicja wyraznie wskazuje na
aP.P. statki z zatogg (time | wytgczeniem “podmiot czarterujacy statek bez zatogi”.
charter), ktérzy nie majg | podmiotow
wptywu na eksploatacje | czarterujgcych
statek z zatoga
(time charter)”
Polska | Art.49 ust.6 pkt.6i | Obecne brzmienie | W art. 49 ust. 6 | Uwaga nieuwzgledniona.
Zeglug | 12 pr.ze.plsu nie - wskazuje dqdac . .z?l'anle: Srodki, ktére wptywaja do budzetu panstwa z tytutu sprzedazy
a minimalnego ,Nie mniej niz ...% . - . . RS
. R .. | uprawnien do emisji, w praktyce nie sg powigzane imiennie ze
Morsk procentowego udziatu | wptywéw z aukcji . . . . .
i . L, wskazanymi wydatkami. W zwigzku z czym nie jest mozliwe
aP.P. wptywoéw z aukcji | uprawnien do

uprawnien EUA, ktoéry

powinien zostac
przeznaczony na
wsparcie dekarbonizacji
zeglugi morskiej. Brak
gwarancji tego udziatu
moze skutkowac
marginalizacja  sektora

morskiego w podziale
$rodkow, mimo ze zostat
witasnie objety systemem
ETS i poniesie istotne
koszty. Ponadto brak jest

emisji przeznacza
sie na
finansowanie
dziatan
zwigzanych z
dekarbonizacja
transportu
morskiego, w tym
na wsparcie
infrastruktury
OPS, doptaty do
paliw
alternatywnych

finansowanie bezposrednio z tych srodkéw inwestycji zwigzanych
dekarbonizacjg sektora morskiego. Aby to byto mozliwe musiatby
powstac specjalny fundusz, zasilony ze $rodkéw z aukcji (w tym
uzyskanych ze sprzedazy uprawnier: dla sektora morskiego). MKi$
podejmuje takie starania od lat, jednak nie ma konsensusu co do
powotania takiego funduszu. Swoj sprzeciw wyrazit MF.




zastrzezenia, ze wsparcie
powinno  przystugiwad
armatorom  niezaleznie
od ich wielkosci (w tym
operatorom matych flot i
przewoznikéw
publicznych), co grozi
uprzywilejowaniem
duzych operatoréw
dziatajacych gtéwnie na
rynku globalnym.

oraz modernizacje
flot niezaleznie od
wielkosci
armatora.”

ORLE

Synth
0s
Green
Energy
sp.  z
0.0.

Art. 49 ust. 6 pkt 2)

Wsréd celéw
wskazanych w Ustawie,
na ktére powinny by¢
przeznaczane srodki
pieniezne uzyskane z
aukcji uprawnien, nalezy
wprost wskazaé rozwéj
energetyki jadrowej,
opartej zarébwno na
wielkoskalowych
jednostkach
wytworczych jak i
modutowych reaktorach
jadrowych (small modular
reactors - SMR). Literalna
i logiczna  wyktadnia
obecnego brzmienia
przepisu [,(...) jak réwniez
rozwdj innych technologii
przyczyniajgcych sie do
przejscia do bezpiecznej i
zrownowazonej
gospodarki niskoemisyjnej
(...)"] uzasadnia uznanie
rozwoju energetyki
jadrowej jako jednego z
celéw, na ktére moga by¢
przeznaczane srodki

ORLEN  Synthos
Green Energy sp.
Z 0.0.

Uwaga nieuwzgledniona.

Kwestia finansowania energetyki jadrowej wpisuje sie w cele
zapisane w ustawie. Wpisanie wybranych konkretnych technologii
mogtoby budzi¢ watpliwosci co do mozliwosci finansowania innych
technologii, nie wymienionych literalnie w ustawie.




uzyskane z aukgcji
uprawnien. Tym
niemniej w  Swietle
wielokrotnie
prezentowanego w
ostatnim czasie
stanowiska najwyzszych
przedstawicieli  Komis;ji
Europejskiej o kluczowej
dla bezpieczenstwa
energetycznego
poszczegdblnych panstw
UE jak i catej Wspdlnoty
roli, jaka energetyka
jadrowa, w tym réwniez
SMR-y, powinna odegrac

w Zzapewnieniu
stabilnych dostaw
bezemisyjnej energii,
kluczowe jest

uzupetnienie
omawianego przepisu o
rozwoj energii
elektrycznej i cieplnej ze
zrédet jadrowych, w tym
modutowych reaktoréow
jadrowych (small modular
reactors - SMR).
Przeznaczanie sSrodkow
uzyskanych z  aukcji
uprawnien na rozwdj
energetyki jadrowej,
opartej zarébwno na
wielkoskalowych
jednostkach
wytworczych jak i
modutowych reaktorach
jadrowych (small modular
reactors - SMR) w




perspektywie Polski ma
szczegblne znacznie oraz
pozwala na utrzymanie
przyjetego w marcu 2022
r. podejscia dla
catkowitej rezygnacji z
rosyjskich dostaw
(importu) ropy naftowe;j,
gazu i wegla. Podejscie to
jest spbjne z przyjeta 6
maja 2025 r. mapa
drogowa REPowerEU
(REPowerEU Roadmap),
przedstawiong przez
Komisje Europejska? 2.
UE  zakonczy swoja
zaleznos¢ od rosyjskiej
energii poprzez
zaprzestanie importu
rosyjskiego gazu i ropy
naftowej oraz stopniowe
wycofywanie rosyjskiej
energii jadrowej, przy
jednoczesnym

zapewnieniu stabilnych
dostaw energii i cen w
catej Unii. Mapa drogowa
REPowerEU  wyznacza
droge do zapewnienia

petnej niezaleznosci
energetycznej UE od
Ros;ji.

Nalezy rowniez

podkresli¢, iz Europejski
Zielony tad (European
Green Deal), pakiet Fit

L https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25_1131
2 https://energy.ec.europa.eu/publications/communication-roadmap-towards-ending-russian-energy-imports_en



for 55 i REPowerEU
odgrywaja kluczows role
we wdrazaniu
transformacji
energetycznej i
dekarbonizacji przemystu
w Europie. Nowe
technologie, takie jak
SMR, odegraja kluczowa
role w zintegrowanych
systemach
energetycznych,
zapewniajac
niskoemisyjng  energie
przy stosunkowo
niewielkim wptywie na
srodowisko. UE oczekuje,
ze SMR pomoga

odpowiedzie¢ na
nadchodzace wysokie
zapotrzebowanie na
czysta energie

elektryczng i duze ilosci
wodoru. W efekcie, 4
kwietnia 2023 r. KE
ogtosita deklaracie w
sprawie  SMR 2030
(Declaration on EU SMR
2030), podpisana przez
przedstawicieli KE i
zainteresowanych stron,

potwierdzajaca ich
zobowigzanie do
wspierania dziatan

badawczo-rozwojowych
i rozwoju umiejetnosci w
zakresie SMR w Europie.
Deklaracja podkresla
rowniez potrzebe




wspierania dziatan
skoncentrowanych  na
reaktorach SMR. 6
grudnia 2023 r.
Parlament Europejski
przyjat sprawozdanie w
sprawie SMR, uznajac ich
potencjalng role w
promowaniu
transformacji
energetycznej w Europie.
Wezwano w nim do
podjecia szeregu dziatan
majacych na celu
wzmocnienie  tancucha
dostaw energii jadrowej i
dazenie do pierwszego
wdrozenia SMR w
Europie na poczatku lat
2030. 6 listopada 2023 r.,
w ramach przygotowan
do 16. Europejskiego
Forum Energii Jadrowej
(16t European Nuclear
Energy Forum ENEF),
ministrowie z 12 krajow
UE i przedstawiciele
przemystu wezwali do
wspodlnych wysitkow na
rzecz przyspieszenia
rozwoju SMR. 6 lutego
2024 r. KE przyjeta
komunikat
"Zabezpieczenie naszej
przysztosci: Cel
klimatyczny Europy do
2040 r. i droga do
neutralnosci klimatycznej
do 2050 r. - budowa




zréwnowazonego,
sprawiedliwego i
dostatniego
spoteczenstwa", w
ktérym ogtosita
uruchomienie
europejskiego  sojuszu
przemystowego na rzecz
SMR (European
Industrial  Alliance on
SMRs.)3.  Polska oraz
polskie przedsiebiorstwa,
s3 czescia sojuszu
przemystowego na rzecz
SMR.

Przeznaczanie s$rodkow
uzyskanych z  aukcji
uprawnien na rozwdj
energetyki jadrowej,
opartej zarébwno na
wielkoskalowych
jednostkach
wytworczych jak i
modutowych reaktorach
jadrowych (small modular
reactors - SMR) wpisuje
sie  wiec réwniez w
dziatania zwigzane z
europejskim  sojuszem
przemystowym na rzecz
SMR.

Nalezy takze wskaza¢, ze
w poprzednich latach w
ramach konsultacji
publicznych
przedstawiony zostat
projekt zmian w ustawie

3 https://single-market-economy.ec.europa.eu/industry/industrial-alliances/european-industrial-alliance-small-modular-reactors_en



o systemie handlu
uprawnieniami do emisji
gazow cieplarnianych
przewidujacy
wprowadzenie tzw.
Funduszu Transformacji
Energetyki, ktéry miat
by¢ zasilony na poziomie
40 % z wptywow ze
sprzedazy przez Polske
uprawnien do emisji CO2
w ramach systemu EU
ETS. Proponowana
nowelizacja uwzgledniata
oprécz wskazanych w
art. 49 ust. 6 inwestycji
przyczyniajgcych sie do
obnizenia emisyjnosci
polskiej gospodarki m.in.
w OZE, sieci przesytowe
czy efektywnosdé
energetyczng  réwniez
wsparcie inwestycji w
energetyke jadrowa.

Megat
em EC

Lublin
Sp. z
0.0.

art. 1 pkt 74
ustawy, art. 104
ustawy zmienianej
(Niedokonanie
rozliczenia
wielkosSci emisji w
terminie)

W ramach tresci
uzasadnienia ustawy
miedzy innymi wskazano,
iz , Projektowana ustawa

przewiduje zmiany w
zakresie stawek
administracyjnych kar
pienieznych.

Dotychczasowe stawki
kar zawarte w rozdziale
14 ustawy ETS
przewidywaty za

niedopetnienie

obowigzkéw uczestnika
systemu EU ETS sztywne
kwoty kar, co

1. Do art. 104
dodaje sie ust.
6 w
brzmieniu:

Do wymierzenia
administracyjnej
kary pienieznej na
podstawie
niniejszego
przepisu
zastosowanie ma
art. 189f KPA.

lub

Uwaga nieuwzgledniona

Obowiazek rozliczenia wielkosci emisji wynikajacy z systemu EU ETS
i wymierzania kar pienieznych za niewykonanie tego obowigzku
wynika z prawa unijnego. Przepis art. 104 ust. 1 stanowi
transpozycje art. 16 ust. 1 i ust. 3 dyrektywy 2003/87/WE, zgodnie
z ktérymi: ,Panstwa Cztonkowskie ustanawiajg reguty dotyczace kar
majacych zastosowanie do naruszen przepiséw krajowych,
przyjetych na mocy niniejszej dyrektywy i podejmujg srodki
niezbedne w celu zapewnienia, ze takie kary sg wykonywane (...).".
Ponadto ,Panstwa cztonkowskie zapewniaja, by kazdy operator (...),
ktéry nie przekazuje wystarczajacych przydziatéow do dnia 30
wrzeénia kazdego roku w celu objecia jego emisji w trakcie roku
poprzedniego, byt odpowiedzialny za optacenie kary za
przekroczenie emis;ji.




uniemozliwiato organom
Inspekcji  branie  pod
uwage indywidualnych
okolicznosci, ktore legty
u podstaw
niedopetnienia

obowigzkéw

ustawowych, a mogty
mie¢  znaczenie przy
wymierzaniu kary
pienieznej (...)"

Wskaza¢  nalezy, iz
projekt ustawy
przewiduje zmiany
jedynie  w  zakresie

eksploatacji instalacji bez
wymaganego zezwolenia
na emisje gazow
cieplarnianych,

nieztozenia raportu na
temat wielkosci emisji i
sprawozdania z
weryfikacji w terminie
oraz prowadzenie
operacji lotniczych bez
zatwierdzonych planéw
monitorowania.

W ocenie Megatem’u nie

stanowig rzeczywistej
odpowiedzi na
propozycje

deregulacyjne oraz nie
wychodza naprzeciw
problemom, z ktérymi

mierzy sie polski sektor
cieptowniczy. Zmieniane
przez niniejszy projekt
ustawy przepisy
sankcyjne nie stanowig

2. Do art. 104
dodaje sie ust.
6 w
brzmieniu:
W przypadku
nastepczego
umorzenia
uprawnien do
emisji
administracyjna
kare pieniezng
wymierza sie
w wysokosci 10 %
kary, o ktoérej
mowa w ust. 1.

Kary za przekroczenie emisji wynoszg 100 EUR za kazda
wyemitowang tone réwnowaznika ditlenku wegla, w odniesieniu do
ktorej operator nie przekazat przydziatu (...).".

Zaréwno sama koniecznos$¢ ukarania uczestnika system EU ETS za
brak rozliczenia wielkosci emisji w terminie, jak i termin wykonania
tego obowiagzku oraz wysokos¢ kary za jego niewykonanie, wynikaja
bezposrednio z art. 16 ust. 1 i ust. 3 dyrektywy 2003/87/WE.
Panstwo cztonkowskie nie ma zatem dyskrecjonalnosci w tym
zakresie w oparciu o przepisy materialne zawarte w dyrektywie czy
w ustawie implementujacej te dyrektywe.

Propozycja zmiany zasad wymierzania kar pienieznych zwigzanych z
nierozliczeniem wielkosci emisji polegajgca na ztagodzeniu jej
wymiaru w nastepstwie wykonania obowiazku rozliczenia emisji
musiataby zosta¢ poprzedzona zmiang dyrektywy, ktéra powinna
dopusci¢ mozliwos¢ stosowania tego rodzaju rozwigzan, lub
pozostawiac panstwu cztonkowskiemu dyspozycje do
wprowadzania tego rodzaju srodkéw tagodzacych. Warto przy tym
zauwazy¢, ze obecnie trwa przeglad dyrektywy 2003/87/WE, w
ramach ktérego tego rodzaju postulaty mogg by¢ zgtaszane.




istotnego problemu dla
podmiotow objetych
systemem ETS. Istotne
sankcje wigzg sie z
niedokonaniem przez
podmiot rozliczenia
emis;ji w terminie.
Jednostkowa stawka
administracyjnej kary
pienieznej stanowi
réwnowartos¢ 100 euro,
tj. za jedng nieumorzong
tone CO2 nalezy uiscic¢
kare finansowg 100 EUR
+wspotczynnik

inflacyjny. W praktyce
kary dla przedsiebiorstw
energetycznych  moga
wynosi¢ wiele milionéw
ztotych.  Jednoczesnie
przedsiebiorstwo majace
zalegtos¢ w  ramach

systemu ETS
zobowigzane jest na
poczatku umorzy¢

uprawnienia na rzecz
wspomnianej zalegtosci a
dopiero potem na
pokrycie biezacych
emisji.

W ustawie wprost nie
wskazano na mozliwosé
ztagodzenia lub
odstgpienia od natozenia
ww. kary. W ocenie
Megatem'u w  tym
przypadku zastosowanie
ma art. 189f KPA.
Jednak, kwestia ta nie
pozostaje bezsporna.




Megatem postuluje
wprowadzenie
rozwiazania, ktore
umozliwiatoby
miarkowanie kary

pienieznej naktadanej na
podstawie art. 104
ustawy wzgledem
prowadzacych instalacje,
ktérzy z powodu
przejsciowych

probleméw nie umorzyli
w terminie uprawnien,

lecz dokonali tego
nastepczo. Rozwigzanie
takie nie stoi w

sprzecznosci z prawem
unijnym - TSUE w swoim
orzecznictwie
potwierdzat, iz do kar w
ramach systemu ETS
moga mie¢ zastosowanie
zasady ogdlne prawa, np.
zasada sity wyzszej.

Wz. z tym Megatem
proponuje alternatywnie

dwa nowe brzmienia
przepisu.
Zwigz | Projekt z dn. | Projekt ustawy nie | Projekt  ustawy | Uwaga nieuwzgledniona
ek 28.04.2025 implementuje w petni | powinien
Stowa | Ustawy o zmianie | zapiséw dyrektywy | zawieral przepisy | System ETS2 jest odrebnym systemem od obecnie funkcjonujacego
rzysze | ustawy o systemie | 2023/959 w zakresie | wprowadzajace ETS, zaadresowanym do zupetnie innych podmiotéw i zwiazany z
n handlu nowego systemu handlu | podstawy prawne | innym rodzajem dziatalnosci, dlatego nowelizowana ustawa nie jest
Polska | uprawnieniami do | emisjami ETS2 (sektory | do objecia ETS2 | anj przedmiotowo ani podmiotowo wiasciwym aktem prawnym do
Zielon | emisji gazéw | BRT - budynki i | krajowym ewentualnego uregulowania kwestii zwigzanych z ETS2.
a Sie¢ | cieplarnianych transport drogowy), | systemem
oraz  niektérych | mimo ze dyrektywa | prawnym - nawet
innych ustaw, art. | 2023/959 stanowi | w formie
1 (catosc) catosciowa reforme | przepisow




systemu ETS obejmujaca
wszystkie sektory objete
handlem emisjami.
Pomimo zZe uzasadnienie

projektu wskazuje na
zamiar odrebnego aktu
dla ETS2, brak
wyraznego

harmonogramu i
mechanizmu

witaczajgcego te

regulacje budzi powazne
zastrzezenia co do
kompletnosci

transpozycji i naraza
Polske na ryzyko
uchybienia

zobowigzaniom unijnym.

Uzasadnienie: Dyrektyw
2023/959 (motyw 9, art.
1 pkt 3) wymaga od
panstw  cztonkowskich
objecia nowym
systemem BRT od 2027
r. z istotnym
przygotowaniem w
latach 2025-2026. Brak
dziatan

implementacyjnych w

tym zakresie zagraza
skutecznosci polityki
klimatycznej i narusza
zasade petnej

transpozycji prawa UE.

ogdlnych lub
delegacji do
aktéw
wykonawczych.

Alternatywnie -
projekt powinien
zawierac
konkretny i
publicznie
ogtoszony
harmonogram
wdrozenia ETS2 w
odrebnym
projekcie wraz z
mechanizmem
monitorowania
postepow.

Zwiaz
ek

Stowa
rzysze

Projekt z dn.
28.04.2025

Ustawy o zmianie
ustawy o systemie

Projekt nie wprowadza
petnej transpozycji zasad
warunkowosci

przydziatu bezptatnych

Doda¢ nowy art.
453 ustawy ETS,
ktéry okresli, ze
instalacje objete

Uwaga uwzgledniona

Brak przepiséw wynikat z opdznienia w publikacji przez KE
rozporzadzenia 2025/772.




n handlu uprawnien, wymaganych | obowigzkiem Projekt zostat uzupetniony o odpowiednie przepisy.
Polska | uprawnieniami do | przez dyrektywe | audytu lub
Zielon | emis;ji gazoéw | 2023/959. Brakuje m.in. | certyfikacji
a Sie¢ | cieplarnianych przepisow (zgodnie z art. 8
oraz  niektdrych | warunkujacych przydziat | dyrektywy
innych ustaw, art. | od realizacji  zalecen | 2012/27/UE)
1 - nowy art. 45a | audytu energetycznego | otrzymaja
ustawy ETS oraz wdrozenia planu | obnizony o 20%
neutralnosci przydziat
klimatyczne;j. uprawnien, jezeli
nie wdrozg
Uzasadnienie: Jest to | zalecen audytu.
mechanizm Analogicznie -
bezposrednio zwigzany z | instalacje powyzej
motywacja do | 80. percentyla
modernizacji, emisji muszg
efektywnosci posiadac plan
energetycznej i redukgiji | neutralnosci
emisji.  Jego  brak | klimatycznej, aby
znaczaco ostabia | unikna¢ obnizenia
proklimatyczna  funkcje | Przydziatu.
ETS i grozi
niewykonaniem prawa
UE.
10 | Zwigz | Projekt z dn. |W projekcie nie | W art. 49 ust. 3 | Uwaga nieuwzgledniona
ek 28.04.2025 wskazano zadnego | dodac pkt 7:
Stowa | Ustawy o zmianie | mechanizmu ,7) redystrybucje | Przepisy dotyczace mozliwosci wykorzystania srodkéw z aukcji w
rzysze | ustawy o systemie | bezposredniego dochodoéw z aukcji | proponowanym zakresie dodaje sie jako pkt. 8a w art. 49 ust. 6.
n handlu wsparcia dla | w formie
Polska | uprawnieniami do | gospodarstw domowych | bezposrednich
Zielon | emis;ji gazéw | wrazliwych wyptat lub ulg
a Sie¢, | cieplarnianych energetycznie, mimo ze | podatkowych dla
Funda | oraz  niektérych | dyrektywa 2023/959 | gospodarstw
cja innych ustaw, art. | priorytetowo  traktuje | domowych
Frank | 1 - zmiana art. 49 | takie dziatania w | dotknietych
Bold ust. 3 ustawy ETS | kontekscie skutkami kosztéw
wydatkowania srodkéw | emis;ji, w

z aukgji.

szczegdblnosci
tych o niskich i




Uzasadnienie:
Dywidendy klimatyczne
$S3 uznanym na poziomie
UE i OECD narzedziem
tagodzenia skutkéw
spotecznych polityki
klimatycznej,
zwiekszajacym
akceptacje dla dziatan na
rzecz dekarbonizaciji.

$rednich
dochodach.”

11

Zwiaz
ek
Stowa
rzysze
n
Polska
Zielon
a Sie¢,
Funda
cja
Frank
Bold

Projekt z dn.
28.04.2025
Ustawy o zmianie
ustawy o systemie
handlu
uprawnieniami do

emisji gazow
cieplarnianych
oraz niektérych

innych ustaw, art.
1 ust. 25

Postulujemy

rozszerzenie sktadu

Rady Konsultacyjnej
Funduszu
Modernizacyjnego, o
ktérej mowa w art. 50d
ustawy o  systemie
handlu  uprawnieniami
do emisji gazoéw
cieplarnianych, o
przedstawicieli
administracji
samorzadowej oraz
partnerow spoza
administraciji, tj.

przedstawicieli
partneréw spotecznych i

gospodarczych
(wskazywanych  przez
Rade Dialogu
Spotecznego) oraz
przedstawicieli
zorganizowanego
spoteczenstwa
obywatelskiego
(wskazywanych  przez
Rade Dziatalnosci

Pozytku Publicznego).

W art. 1 ust. 25
projektu ustawy
po stowach:

»w art. 50d w ust.
3 po pkt 6 dodaje
sie pkt 6a w
brzmieniu:

,6a) ministra
witasciwego  do
spraw gospodarki
surowcami
energetycznymi;”;

”

Dodac:
soraz po ust. 3
dodaje sie ust. 3a
w brzmieniu:
3a. W sktad Rady
Konsultacyjnej
Funduszu
Modernizacyjneg
o wchodzg takze:
1) ogdlnopolskie
organizacje
jednostek
samorzadu
terytorialnego
tworzace

Uwaga nieuwzgledniona.

Wskazane w uwadze organy administracji samorzadowej i
organizacje pozarzadowe maja mozliwo$¢ udziatu w konsultacjach
spotecznych propozycji programoéw priorytetowych FM, ktére sa
przeprowadzane przez NFOSIGW - Operatora FM zgodnie z art. 50e
ust. 5 pkt 9 ustawy o systemie handlu uprawnieniami.




Uzasadnienie: Fundusz
Modernizacyjny wspiera
podobny zakres dziatan
jak programy polityki
spéjnosci (np. program
Fundusze Europejskie na
Infrastrukture, Klimat,
Srodowisko na lata 2021-
2027) czy Krajowy Plan
Odbudowy, jednak w
odréznieniu od nich, w
Funduszu

Modernizacyjnym nie
funkcjonuje Komitet
Monitorujacy

sformowany zgodnie z
europejska zasada
partnerstwa, tj.
wiaczajagcy administracje
samorzadowg oraz
partneréow spoza

administracji

reprezentujacych grupy
objete wptywem
interwencji i/lub mogace
zapewnic wktad
ekspercki w
opracowywanie i
wdrazanie programow w

ramach Funduszu
Modernizacyjnego.
Proponowane
rozszerzenie sktadu Rady
Konsultacyjnej, w
potaczeniu z juz
funkcjonujacymi
standardami konsultacji
spotecznych, pozwoli
zwiekszy¢

transparentnosé

2)

strone
samorzadowg
Komisji
Wspodlnej
Rzadu i
Samorzadu
Terytorialneg
o, 0 ktorej
mowa w
ustawie z dnia
6 maja 2005 .
o Komisji
Wspodlnej
Rzadu i
Samorzadu
Terytorialneg
o oraz o
przedstawicie
lach
Rzeczypospoli
tej Polskiej w
Komitecie
Regionéw
Unii
Europejskiej;
organizacje
zwigzkowe i
organizacje
pracodawcow
reprezentaty
wne w
rozumieniu
ustawy z dnia
24 lipca 2015
r. o Radzie
Dialogu
Spotecznego i
innych
instytucjach
dialogu
spotecznego;




Funduszu i
jakos¢ inwestycji,
jednoczesnie nie
generujac  dodatkowego
obcigzenia
administracyjnego
znaczacych kosztéw.

wdrazania

ani

Zgodnie z dyrektywa
2003/87/WE (art. 23 i
25a) oraz dyrektywa
2023/959 (motywy 4, 16
i 18), realizacja polityki
klimatycznej UE wymaga
Zaangazowania

spoteczenstwa
obywatelskiego. Brak
formalnego  wtaczenia

strony spotecznej ostabia
legitymizacje i
efektywnosdé
instrumentow
transformacyjnych
finansowanych z ETS, a
takze moze naruszac art.
8 i 9 Konwencji z Aarhus.

organizacje
pozarzagdowe w
rozumieniu
ustawy z dnia 24
kwietnia 2003 r. o
dziatalnosci
pozytku
publicznego i o
wolontariacie
wytonione w
postepowaniu
prowadzonym
przez Rade
Dziatalnosci
Pozytku
Publicznego, o
ktérej mowa w
art. 35 ustawy z
dnia 24 kwietnia
2003 r. o]
dziatalnosci
pozytku
publicznego i o
wolontariacie - w
liczbie okreslonej
w drodze
zarzadzenia o
ktérym mowa w
art. 50d ust. 6, z
uwzglednieniem
udziatu co
najmniej po
jednym
przedstawicielu:
federacji lub
zwigzku
organizacji
pozarzadowych o
zasiegu krajowym,
federacji lub




zwigzku
organizacji
ekologicznych o
zasiegu krajowym,

organizacji
dziatajacej w
obszarze ochrony
$rodowiska,
organizacji
dziatajacej w
obszarze energii,
organizacji
dziatajacej w
obszarze
transportu.

12 | Zwigz | Projekt z  dn. | Postulujemy W art. 1 ust. 31 | a) Uwaga bezprzedmiotowa.
ek 28.04.2025 uzupetnienie wymogu | projektu ustawy | Proponowana zmiana jest zawarta w projekcie (art. 1 pkt 31)
Stowa | Ustawy o zmianie | publikowania przez | po stowie ,nazwe”
rzysze | ustawy o systemie | Operatora Funduszu na | doda¢ stowa ,i | b) Uwaga uwzgledniona
n handlu stronie internetowej | opis”, tj.:

Polska | uprawnieniami do | informacji o | ,wart. 50!
Zielon | emisji gazéw | dofinansowanych a) w ust. 1
a Sie¢ | cieplarnianych inwestycjach (art. 50l | wyrazy
oraz  niektorych | ust. 3 pkt. 3 ustawy o | ,zgromadzonych
innych ustaw, art. | systemie handlu | na rachunku”
1 ust. 31 uprawnieniami do emisji | zastepuje sie
gazow cieplarnianych) o | wyrazami

krotki opis inwestyciji.

Uzasadnienie:  obecnie
publikowane informacje

o dofinansowanych
inwestycjach czesto nie
pozwalaja na
stwierdzenie jaka
technologia zostata
zastosowana, a zatem
jaki bedzie wptyw
inwestycji na klimat i

yuzyskanych z”,
b) w ust. 2
pkt 3 otrzymuje
brzmienie:
»3)

informacj
e o inwestycjach
dofinansowanych

ze Srodkow
uzyskanych z
Funduszu

Modernizacyjneg
o, obejmujace




Srodowisko. Osiagniecie
efektu redukcji emisji
gazow cieplarnianych
jest przy tym jednym z
gtownych celéw
Funduszu
Modernizacyjnego.
Obecnie publikowane
informacje brzmia np.
,Budowa ukfadu
kogeneracyjnego w
zaktadzie produkcyjnym
XX” (program
priorytetowy:
Kogeneracja dla
Energetyki i Przemystu)
albo ,Budowa
elektrocieptowni XX w
YY Sp. z o.0". Dla
zwiekszenia
przejrzystosci wdrazania
Funduszu
Modernizacyjnego
rekomendujemy
uzupetnienie informacji o
krétki opis, zawierajacy
informacje o}
zastosowanej technologii
(np.  ,Budowa Zrddta
wysokosprawnej
kogeneracji na biomase o
mocy XX MWe i YY
MWH, zastepujacego
zrédto zasilane weglem”)
i - jezeli mozliwe dla

danego projektu -
szacowanym efekcie
redukcji emisji gazéw

cieplarnianych.

numer umowy o
dofinansowanie

realizacji
inwestycji ze
Srodkow
uzyskanych z
Funduszu

Modernizacyjneg
0, hazwe i_opis
inwestycji i kwote
udzielonego

dofinansowania.”;




13 | Zwigz | Projekt z dn. | Projekt ustawy nie | W art. 52a ustawy | Uwaga nieuwzgledniona.
ek 28.04.2025 przewiduje nowych | ETS doda¢ ust. 3
Stowa | Ustawy o zmianie | mechanizméw w brzmieniu: Informacja o redukcji emisji w EU ETS jest zawarta w raportach
rzysze | ustawy o systemie | monitorowania i oceny | ,Minister inwetaryzacyjnych przygotowywanych i przekazywanych corocznie
n handlu skutecznosci  systemu | wtasciwy do | do KE za posrednictwem strony internetowej EEA Eionet Central
Polska | uprawnieniami do | handlu  emisjami w | spraw klimatu co | Data Repository. Raporty sg ogélnodostepne na stronie:
Zielon | emisji gazéw | realizacji krajowych i | dwa lata publikuje | https://reportnet.europa.eu/
a Sie¢ | cieplarnianych unijnych celéw | raport dotyczacy | Warto przy tym zauwazyc, ze okreslenie poziomu redukcji emisji,
oraz  niektérych | klimatycznych, w | wptywu jaki wnoszg poszczegdlne panstwa cztonkowskie do osiggania
innych ustaw, art. | szczegélnosci w | krajowego ogodlnounijnego celu redukcyjnego, jest praktycznie niemozliwe z
1 - brak | kontekscie wymogu | systemu handlu | perspektywy poszczegdlnych panstw cztonkowskich. System ETS
nowelizacji W | ograniczenia emisji netto | emisjami na | jest systemem rynkowym o zasiegu unijnym, w ktérym panstwa
zakresie art. 52a i | o co najmniej 55% do | realizacje celéw | cztonkowskie nie majg przypisanych celéw krajowych. Celéw
art. 52b ustawy | 2030 r. wzgledem 1990 | wynikajacych  z | redukcyjnych nie wyznacza sie réwniez uczestnikom systemu -
ETS r. art. 4 ust. 1 | prowadzacym instalacje czy operatorom statkéw powietrznych lub
rozporzadzenia przedsiebiorstwom zeglugowym, stad wymagania, aby organ
Uzasadnienie: Zgodnie z | (UE) 2021/1119 | krajowy publikowat dane dotyczace wptywu przedsiebiorstw,
IPCC AR6 (2023), jedynie | oraz art. 9 i 10 | zwtaszcza tych, nad ktérymi nie sprawuje jurysdykcji krajowej
szybka redukcja emisji w | dyrektywy (przedsiebiorstwa zeglugowe czy operatorzy statkdw
obecnej dekadzie moze | 2003/87/WE, z | powietrznych) na realizacje celéw unijnych wynikajacych z EPK jest
utrzymac wzrost | uwzglednieniem nierealne. Ewentualnie tego rodzaju zadanie mozna przypisac
temperatury ponizej | poziomu redukcji | Komisji Europejskiej, poniewaz tylko w jej gestii pozostaja
1,5°C.  Wymaga to | emisji, inwestycji | informacje dotyczace skali wptywu unijnego systemu handlu
biezacej oceny wptywu finansowanych z | uprawnieniami do emisji na osigganie unijnych celéw w zakresie
instrumentow polityki, w dochodoéw z aukgji | redukcji emisji.
tym ETS. Wprowadzony | ©raZz efekt‘ywnoéci
mechanizm raportowania | kosztowej.”
zapewni zgodno$¢ z art.
18 i 21 dyrektywy ETS
oraz zasadami
monitoringu  zawartymi
w rozporzadzeniu
2018/1999.
14 | Zwigz | Projekt z dn. | Projekt nie okresla | W art. 52b ustawy | Uwaga nieuwzgledniona.
ek 28.04.2025 szczeg6towego dodac ust. 3: Odwotanie do KPEiK oraz terytorialnych planéw sprawiedliwej
Stowa | Ustawy o zmianie | obowigzku corocznego | ,Minister transformacji znajduje sie w art. 1 pkt 22 projektu - zmiana art. 50
rzysze | ustawy o systemie | raportowania, o ktérym | wtasciwy ds. | ust. 1 ustawy
n handlu mowa w art. 10 ust. 3 i | klimatu co roku
Polska | uprawnieniami do | art. 19 ust. 2 | sporzadza




Zielon | emis;ji gazow | rozporzadzenia sprawozdanie
a Sie¢ | cieplarnianych 2018/1999. Brak tez | zawierajace
oraz  niektorych | odwotan do planéw | informacje o
innych ustaw, art. | zintegrowanych i | wykorzystaniu
1- zmiana art. 52b | terytorialnych  planéw | srodkéw z aukcji
ustawy ETS sprawiedliwej uprawnien, w tym
transformaciji. wptywie
wydatkowania na
Uzasadnienie: realizacje
Obowigzek ten wynika | krajowego planu
bezposrednio z art. 10 | w dziedzinie
ust. 3 dyrektywy energii i klimatu
2003/87/WE i ma | oraz
kluczowe znaczenie dla | terytorialnych
zapewnienia  zgodnosci | Planow
oraz skutecznosci dziatan | sPrawiedliwej
klimatycznych. transformacji.”
15 | Funda We wspomnianym | Fundacja Uwaga nieuwzgledniona
cja Art.1, ust. 21), pkt. | artykule wprowadza sie | Greenpeace Minister Klimatu i Srodowiska od lat podejmuje dziatania
Green |f) oraz uwaga | wazng zmiane, majaca na | Polska zmierzajagce do utworzenia funduszu, ktérego celem bytoby
peace | ogolna celu zmiane obowiazku finansowanie szeroko pojetej transformacji energetycznej z sSrodkéw
Polska wydatkowania ze sprzedazy uprawniern do emisji. W kwietniu 2024 r. MKi$

przychodow ze
sprzedazy uprawnien do
emisji z 50% $rodkow lub
ich réwnowartosci na
cato$¢ przychoddw, lub
ich réwnowartosci. Jest
to pozytywna i konieczna
zmiana, zwtaszcza w
potaczeniu z
uszczegobtowieniem
celéw, na ktére powinny
by¢ wydawane te srodki.
Nie jest ona jednak
wystarczajaca.

W opinii Fundacji
Greenpeace Polska do
osiagniecia celu
odpowiedniego

skierowat wniosek w sprawie wpisania ustawy powotujacej taki
fundusz do wykazu prac legislacyjnych i programowych RM, w
ktérym zaproponowano przekierowanie do Funduszu Transformacji
srodkéw finansowych ze sprzedazy w drodze aukcji uprawnien do
emisji w latach 2024-2030 pomniejszone o srodki wskazane w art.
49 ust. 2b-2d ustawy (w praktyce miato to byé prawie 75%
wszystkich dochoddw z aukcji uprawnien do emisji). Sprzeciw wobec
procedowania projektu ustawy zgtosit Minister Finanséw.
W ocenie MF utrata dochoddéw tej wysokosci (bez kompensacji

po stronie wydatkowej) nie jest akceptowalna, wobec
bezwzglednej koniecznosci przestrzegania unijnych regut
stabilizujgcych  systemy  finanséw  publicznych  panstw

cztonkowskich.

Ewentualny powrét do procedowania projektu ustawy powotujacej
taki fundusz bedzie mozliwy po wyrazeniu kierunkowej zgody ze
strony MF w sprawie uszczuplenia dochodéw budzetu panstwa z
tego tytutu.




wydatkowania $rodkow
konieczna jest jednak
jeszcze jedna zmiana.

Przychody budzetu
panstwa ze sprzedazy
uprawnien powinny
trafia¢ do panstwowego
funduszu celowego,
pozostajagcego w
dyspozycji ministra
witasciwego ds. energii, a
zarzadzanego przez
Narodowy Fundusz

Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej.

Istnieje szereg
argumentéw na rzecz
takiego rozwiagzania.
Wdrozenie tego
rozwigzania

umozliwitoby

zabezpieczenie srodkow i
stabilne finansowanie na
wieloletnie programy
stuzace  transformacji,
takie jak Mo Prad,
Czyste Powietrze, Moje
Ciepto czy wsparcie

modernizacji sieci
energetycznych.
Przychody budzetu

panstwa z EU ETS to
kilkadziesigt  miliardow
ztotych rocznie, ta
ogromna pula srodkow
znacznie przyspieszytaby
transformacje

energetyczng, a co za
tym idzie osiagniecie
nizszych cen energii,




zmniejszenie  ubdstwa
energetycznego,
zmniejszenie
zanieczyszczenia
powietrza czy poprawe
polskiego
bezpieczenstwa
energetycznego.
Wieksze, stabilne srodki
na transformacje dla
obywateli zwiekszytyby
rowniez zaufanie do
polityk klimatycznych i
energetycznych w
spoteczenstwie i
poparcie dla tego typu

rozwigzan.

Wdrozenie takiego
Funduszu celowego
rozwigzywatoby  takze
problemu braku
transparentnosci w

wydatkowaniu
przychodéw z EU ETS.
Jest to problem, ktory
przyciagnat uwage
Najwyzszej Izby Kontroli.
W swoim raporcie
pokontrolnym wydanym
30.10.2024 NIK
stwierdza, ze
,Gospodarowanie
$rodkami uzyskanymi ze
sprzedazy uprawnien EU
ETS byto zgodne z
przepisami, ale nie
zapewniato w sposob
wystarczajagcy  ochrony
interesow budzetu
panstwa oraz mozliwosci




powigzania poniesionych
wydatkéw z redukcja
emis;ji gazéw
cieplarnianych. W latach
2013-2023 (do 30 maja)
dochody ze sprzedazy
uprawnien wyniosty
blisko 94 mld zt, z czego
jedynie niecate 1,3%
przekazano

bezposrednio na cele
zwigzane z redukcja

emisji gazow
cieplarnianych lub
zarzadzaniem tymi
emisjami. System

gospodarowania
srodkami ze sprzedazy
uprawnien EU ETS w
Polsce zostat
zorganizowany w sposob
uniemozliwiajacy
jednoznaczne ustalenie
faktycznego
wykorzystania
dochodoéw ze sprzedazy
uprawnien do emisji w
przypadku niemal 90%
uzyskanych srodkow.
Wynikato to przede
wszystkim z faktu, ze
ponad 63% uzyskanych
dochodéw trafiato do
budzetu panstwa, w
ktérym  obowigzywata
zasada jednosci
budzetowe;j - bez
koncepcji wykorzystania
tych srodkéw, a prawie
25% dochodoéw




przekazano do funduszy
pozabudzetowych,
niezobowigzanych do
prowadzenia
wyodrebnionej ewidencji
ksiegowej.” NIK ocenia
negatywnie
funkcjonujacy w Polsce
system gospodarowania
dochodami ze sprzedazy
uprawnien EU ETS, a
takze  wnioskuje do
Prezesa Rady Ministrow
o “opracowanie i
wdrozenie
mechanizméw
zapewniajacych
wykorzystanie $rodkéw z

aukcyjnej sprzedazy
uprawnien EU ETS na
wsparcie zadan

przyczyniajacych sie do
redukcji emisji gazoéw
cieplarnianych;”.

Rozwigzaniem tego
problemu

transparentnosci jest
wiec powotanie

panstwowego funduszu
celowego, ktéry zapewni
te transparentnosé
wydatkowania srodkéw i
ich kontrole. Jak widac¢
po raporcie NIK, sam
zapis o wykorzystywaniu

Srodkow lub ich
rownowartosci nie jest
wystarczajagcym

zabezpieczeniem, gdyz
mimo dotychczasowych




zapisow o koniecznosci
wydatkowania 50% lub
ich réwnowartosci, ten
cel nie byt realnie
osiagany, jesli zajrze¢ w
szczegbty wydatkowania
tych srodkéw.

Z powyzszych przyczyn
wynika koniecznos¢
stworzenia funduszu,
ktéry bytby zasilany
wszystkimi przychodami
z EU ETS i transparentnie
wskazywat, na co beda
one wydatkowane. W

poprzednich latach
mieliSmy do czynienia z
nieudanymi préobami
wprowadzenia tzw.
Funduszu Transformacji
Energetyki, ktéry

zblizatby nas do tego
celu. Taki Funduszu,
posiadajac konieczne
wsparcie polityczne,
uzasadnienie wynikajace
z dotychczasowych
doswiadczeh i zwazajac
na niewatpliwg
koniecznos¢

transformacji, powinien
pilnie powstaé. Catos¢
przychodow budzetu
panstwa z EU ETS

powinna by¢
przeznaczana na
zarzadzanie  systemem,
rozwaj OZE,

termomodernizacje
budynkéw, modernizacje




i rozwoj sieci
energetycznej oraz
rozwéj magazynowania
energii. S to kluczowe
rozwigzania,
potrzebujace  wsparcia,
ktére zapewnig szybkie
efekty stuzace obnizeniu
emisji, kosztéw energii i
rachunkéw obywateli i
obywatelek oraz wzrost
bezpieczenstwa

energetycznego.
Fundusz taki nie
powinien wspieraé

niesprawdzonych
technologii takich jak
CCS czy niezgodnych z
celami klimatycznymi
technologii  jak np.
energetyka gazowa.

Warto rowniez
zauwazy¢, ze w umowie
koalicyjnej obecnej

koalicji  rzadzacej w
punkcie 8. zaczynajgcym

sie stowami
“Przyspieszajacy kryzys
klimatyczny jest

niezaprzeczalnym

faktem, podobnie jak to,
iz to dziatania cztowieka
s3 jego gtéwng
przyczyna. Bedziemy
zgodnie wspotpracowad
na rzecz przeciwdziatania
zmianom  klimatycznym
oraz ograniczenia ich
wptywu na Zycie
mieszkancow Polski. W




szczegdblnosci, strony

Koalicji s3
zdeterminowane do
przyspieszenia zielonej
transformacji

energetycznej. “, znajduje
sie jasno zapisany cel o

tresci W celu
zapewnienia zrédet
finansowania tych
przedsiewzied,

doprowadzimy do
odblokowania $rodkéw z
Krajowego Planu
Odbudowy oraz

przeznaczymy catosc
wptywéw z  systemu
handlu emisjami ETS na

inwestycje w
transformacje

energetyczna.”. Jesdli
koalicja rzadzaca

chciataby  rzeczywiscie
zapewni¢, ze catosé
wptywéw z  systemu
handlu emisjami ETS
bedzie przeznaczana na

inwestycje w
transformacje
energetyczna, to
powotanie takiego
transparentnego
Funduszu celowego

stabilizujgcego
finansowanie
transformacji jest
koniecznym
rozwigzaniem,
gwarantujagcym
osiagniecie tego celu.




Na koniec chcielismy z
naszej strony
zaproponowac nazwanie
tego Funduszu w sposéb,
ktéry  bedzie budzit
poparcie spoteczne i
budowat poparcie dla
zielonej transformacji i
polityk w tym zakresie.
Wczeéniej proponowana
nazwa JFundusz
Transformaciji

Energetyki” nie wydaje
sie zbyt przyjazna dla
szerszej publicznosci i
budowania poparcia
wsrdd spoteczenstwa. W
zwigzku z tym chcielismy

zaproponowac
nastepujace nazwy: 1)
Fundusz Zielonego

Rozwoju 2) Fundusz
Zielonego Rozwoju i
Bezpieczenstwa 3)
Fundusz Zielonej
Przysztosci 4) Fundusz
Bezpiecznej Przysztosci
5) Fundusz Bezpiecznej
Transformacji i Rozwoju.

16

WIOS

Z przekazanych
dokumentéw nie wynika
w jaki sposoéb

oszacowano, ze na
realizacje nowych zadan
przypisanych w projekcie
ustawy Mazowieckiemu

Wojewodzkiego
Inspektorowi  Ochrony
Srodowiska (dalej:

Uwaga wyjasniona.

Przypisanie MWIOS realizacji zadan wynikajacych z ww. projektu
ustawy, jak réwniez aktualnie obowigzujacej ustawy o systemie
handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych, zwigzanych
Z emisja z operacji lotniczych, skutkami innymi niz emisja CO2 oraz
Z emisja z dziatalnosci w zakresie transportu morskiego operatorow
statkdow powietrznych oraz przedsiebiorstw zeglugowych,
niemajacych siedziby lub miejsca zamieszkania na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, jak rowniez oszacowanie iloSci etatow
niezbednych do realizacji tych zadan jest odzwierciedleniem
zgtoszonej w ramach uzgodnier wewnetrznych propozycji GIOS.




MWIOS) wystarcza 2
nowe etaty.
Projektowana ustawa
przewiduje przeniesienie
z Gtéwnego Inspektora
Ochrony  Srodowiska
(dalej: GIOS) na MWIOS
kompetencji dotyczacych
zastepczego szacowania
wielko$ci emisji i
wymierzania
administracyjnych kar
pienieznych w przypadku
operatoréw statkow
powietrznych
niemajacych siedziby lub
miejsca zamieszkania na
terytorium
Rzeczypospolitej
Polskiej. Analogiczne
nowe zadania, MWIOS
bedzie realizowat
w stosunku do
przedsiebiorstw
zeglugowych, dla ktérych
Rzeczypospolita Polska
jest panstwem
administrujgcym, a
przedsiebiorca nie ma
siedziby lub  miejsca
zamieszkania na  jej

terytorium.

W dokumencie nie
wskazano
merytorycznego
uzasadnienia dla

obarczania wytacznie

llo$¢ etatdow oszacowano proporcjonalnie w stosunku do ilosci
dokonanych szacowan wielkosci emisji oraz postepowan w sprawie
wymierzenia administracyjnej kary pienieznej przez GIOS w
stosunku do operatoréw lotniczych nie majacych siedziby w RP, z
uwzglednieniem przewidywan dotyczacych analogicznych zadan w
stosunku do sektora transportu morskiego.




MWIOS tymi nowymi
zadaniami. W OSR brak
jest informacji w jaki
sposoéb oszacowano, ze 2
etaty wystarczg
na realizacje tych zadan
przez MWIOS. Nie
wiadomo tez, czy w
wyliczaniu kosztow
uwzgledniono szkolenia
bezposrednich

przetozonych  nowych
pracownikéw oraz
obstugi prawne;.

W zwiazku z powyzszym,
pomimo przyznanych
etatow istnieje obawa, ze
ich liczba moze okazaé
sie niewystarczajaca ze
wzgledu na nieznang
ilo§¢ postepowaé, ich
charakter i  stopien
trudnosci, a takze
problemy z pozyskaniem
wykwalifikowanej kadry.

Wobec powyzszego
MWIOS moze mie¢
trudnosci z realizacja

powierzonych  nowych
zadan z przyczyn od
siebie niezaleznych.

Po raz kolejny MWIOS
zostat  wskazany do
wytacznej realizacji
nowych dla Inspekcji
Ochrony  Srodowiska
zadan. Na etapie




procedowania znajduje
sie projekt ustawy o

zZmianie ustawy
o systemie zarzadzania
emisjami gazéw
cieplarnianych i innych
substangciji oraz

niektérych innych ustaw
(projekt nr UC38 z dnia
21 marca 2025 r), w

ktérym wskazano
wytacznie MWIOS jako
organ naktadajacy

administracyjne kary
pieniezne w przypadkach
niewywigzania sie z
obowigzkéw  ciazacych
na podmiotach

zobowigzanych do

ztozenia  sprawozdania
CBAM.
17 | Mazo Pkt 76) projektu, | Podane btednie | Administracyjnej Uwaga uwzgledniona.
wiecki | dot. art. 105a ust. | wysokos¢ kary | karze pienigznej w
W|O$ 1 ustawy z dnia minimalnej; zapis wysokosci od 10
12.06.2015r. o | projektu brzmi: | 000 do 50 000 zt
systemie  handlu | Administracyjnej karze | Podlega
uprawnieniami do pienieznej w wysokosci przedsiebiorstwo
emisji gazow od 10 0000 do 50 000 zt zeglugowe (...)
cieplarnianych N
podlega
przedsiebiorstwo
zeglugowe (...)
18 | Mazo Pkt 57) projektu, | Brak przyimka >na< w | Jezeli operator | Uwaga uwzgledniona.
wiecki | dot. art. 87 lit. b) | zapisie ust. 4; zapis | statku
WIOS | ustawy z dnia projektu brzmi: Jezeli | powietrznego nie
12.06.2015r. 0 | operator statku | przedtozy
systemie  handlu powietrznego nie dokumentow, o

uprawnieniami do

przedtozy dokumentéw,

ktérych mowa w
ust. 3, na




emisji gazéw
cieplarnianych

o ktérych mowa w ust. 3,

na wezwanie, albo -
jezeli na  podstawie
przedtozonych

dokumentéw nie mozna

w sposob rzetelny
oszacowac wielkosci
emisji lub  skutkéw

innych niz emisja CO2 -
organ Inspekcji dokonuje
oszacowania  wielkosci
emisji, w szczegdélnosci
podstawie ustalen (...)

wezwanie, albo -
jezeli na
podstawie
przedtozonych
dokumentéw nie
mozna w sposéb

rzetelny
oszacowac
wielkoéci  emisji
lub skutkéw
innych niz emisja
CO2 - organ
Inspekcji
dokonuje

oszacowania

wielkosci emisji, w
szczegblnosci na
podstawie ustalen

(...)
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GIOS

Proponuje sie doda¢ do

projektowanej  ustawy
zmiane

brzmienia art. 61 ust. 2
zmienianej ustawy,

poprzez skrécenie czasu
z 21 dni do 7 dni dla
nabywcy tytutu
prawnego do instalacji do
zgtoszenia KOBIZE faktu
nabycia tytutu prawnego.
Uzasadnienie:

Przy obecnym brzmieniu
WW. przepisu powstaje

luka prawna,

ktéra moze by¢
wykorzystywana przez
prowadzacych

instalacje w celu
unikniecia

odpowiedzialnosci za

Propozycja
brzmienia.
przepisu

w2, Nabywca
tytutu prawnego
do instalacji jest
obowigzany
zgtosic
Krajowemu
osrodkowi
nabycie tego
tytutu prawnego
w terminie 7 dni
od dnia nabycia.”.
Alternatywna
propozycja
brzmienia
przepisu:

22, Nabywca
tytutu prawnego
do instalacji jest

Uwaga uwzgledniona.

Termin zostanie skrécony do 7 dni.




nierozliczenie emisji w
postaci administracyjnej

obowigzany
niezwtocznie

kary zgtosic
pienieznej wymierzanej | Krajowemu
w trybie art. 104 ust. 1 | osrodkowi
ww. ustawy. nabycie tego
tytutu prawnego.”
20 | GIOS Pkt 65 lit. d|W projekcie ustawy | Proponuje sie | Uwaga bezzasadna
projektu ustawy, usunieto pkt 3 w art. 94 | pozostawienie
art. 94 ust. 5 | ust. 5 zmienianej ustawy, | aktualnego Pkt 3 pozostaje w aktualnym brzmieniu - nie jest usuniety.
zmienianej tj. liczbe uprawnien do | brzmienia Zmienione jest jedynie brzmienie pkt 1i 2.
ustaw emisji, ktére nie zostaty | art. 94 ust. 5 pkt 3
umorzone. Proponuje sie | zmienianej
pozostawi¢ ten przepis. | ustawy.
W ocenie GIOS jest to
istotna informacja z
punku widzenia organéw
IOS i  wymierzanych
przez nie
administracyjnych kar
pienieznych za
nierozliczenie emis;ji.
21 | GIOS Pkt 72 - art. 102 | Projektowana ustawa | Proponuje sie | Uwaga nieuwzgledniona.
zmienianej zmienia wysokos$¢ | nastepujace
ustawy administracyjnych kar | brzmienie Celem zaproponowanych stawek administracyjnych kar pienieznych
Pkt 73 - art. 103 | pienieznych przepiséw: w wysokosci widetkowej jest umozliwienie organom inspekcyjnym
zmienianej wymierzanych przez | ,72) w art. 102 w | brania pod uwage zindywidualizowanych okolicznosci
ustawy organy 10S na ,widetki”, | ust.1 wyrazy ,50 | niedopetnienia obowiazkéw ustawowych, ktére podlegaja
bez okreslenia | 000 zt” okreslonej administracyjnej karze pienieznej. Zaproponowane

konkretnych przestanek,
ktére beda wptywaty na
wysokos$¢ kary.
Jednoczesdnie przestanki,
o ktérych mowa w art.
189d Kpa s3 nieostre i
bardzo ocenne
(subiektywne). Przy
proponowanym

brzmieniu przepisow
wymierzanie kar

zastepuje sie
wyrazami ,10 000
zt”

,73)w art. 103:

a) w ust. 1:

- we
wprowadzeniu do
wyliczenia wyrazy
,50 000 zt”
zastepuje sie

stawki w wysokosci statej nie doprowadza do realizacji tego celu.
Miarkowanie kar wpisuje sie w dotychczasowe orzecznictwo TK,
ktéry wielokrotnie podkreslat, ze administracyjne kary pieniezne
powinny by¢ okreSlane w sposéb  umozliwiajagcy ich
indywidualizacje, co czesto oznacza stosowanie tzw. ,widetek” -
czyli okreslenia minimalnej i maksymalnej wysokosci kary. (Wyrok
TK z 7 lipca 2009 r., sygn. K 13/08, Wyrok TK z 15 pazdziernika
2013 r., sygn. P 26/11, Wyrok TK z 1 lipca 2014 r., sygn. SK 6/12).




pienieznych bedzie
znacznie utrudnione z
uwagi na koniecznos$¢
trudnego
(zobiektywizowanego)
uzasadnienia wysokosci
wymierzonej kary, nie
bedzie przejrzyste oraz
doprowadzi do sytuacji,
ze za to samo naruszenie
organy beda wymierzaty
kary administracyjne w
réznych wysokosciach w

wyrazami ,10 000
zt"

b) w ust. 2:

- we
wprowadzeniu do
wyliczenia wyrazy
,10 000

zt" zastepuje sie
wyrazami 8 000
zt”,

d) w ust. 3 wyrazy
,10 000 =zt
zastepuje sie

zaleznosci od | wyrazami ,8 000
wojewodztwa lub kary | z”
beda wymierzane
asekuracyjnie zawsze w
najnizszej mozliwej
wysokosci.
22 | GIOS Pkt 75 - art. 105 | Projektowana ustawa | Proponuje sie, aby | Uwaga czeSciowo uwzgledniona.

zmienianej zmienia wysokos¢ | w tych

ustawy administracyjnych kar | przypadkach Art. 105 ust. 2 zostanie uchylony. Projektowany art. 105a ust. 2

Pkt 76 pienieznych wprowadzic¢ zostanie wykreslony z projektu ustawy.
wymierzanych przez | mechanizm Zaproponowana kara, w ktérej mechanizm jej wyliczenia opieratby
organy 10S na ,widetki”, | wyliczania sie na naliczaniu kary za kazdy dzieh opdznienia miataby sens gdyby
bez okreslenia | administracyjnej w przypadku wszystkich czynéw, o ktérych mowa w projektowanym
konkretnych przestanek, | kary  pienieznej, | przepisie, za niedopetnienie obowigzkéw ustawowych byt jeden
ktére bedg wptywaty na | ktéry bedzie | scisle okreslony termin oznaczony datg dla wszystkich podmiotow
wysokos$é kary. | przejrzysty, objetych systemem EU ETS. W przypadku przedsiebiorstw

Jednoczes$nie przestanki,
o ktérych mowa w art.
189d Kpa s3 nieostre i

bardzo ocenne
(subiektywne). Przy
proponowanym

brzmieniu przepisow
wymierzanie kar
pienieznych bedzie

znacznie utrudnione z
uwagi na koniecznos$¢

proporcjonalny i
sprawiedliwy, tj.
naliczanie kary za
kazdy dzien
spoéznienia.
Podobny
mechanizm
zastosowano w
art. 236d ust. 1
lub 315f ust. 1
ustawy z dnia 27

zeglugowych, ktére sg zobowigzane do ztozenia raportéw
czesSciowych, termin ten nie jest staty i uzalezniony jest od daty
przejecia odpowiedzialnosci za statek (art. 11 ust. 2 rozporzadzenia
2015/757). W zwiazku z powyzszym ustalenie terminu przejecia
odp. za statek, od ktérego uzaleznione jest ustalenie koricowego
terminu na ztozenie raportu czesciowego, wymagatoby prowadzenia
przez organy Inspekcje postepowania wyjasniajagcego w tym
zakresie. Ponadto celem projektodawcy jest wprowadzenie regulacji
tozsamych dla wszystkich uczestnikéw systemu EU ETS, w
szczegblnosci w zakresie stawek administracyjnych kar pienieznych,
tak aby zachowac zasade réwnosci wobec prawa.




trudnego
(zobiektywizowanego)
uzasadnienia wysokosci

wymierzonej kary, nie
bedzie
przejrzyste oraz

doprowadzi do sytuacji,
ze za to samo
naruszenie organy beda

wymierzaty kary
administracyjne w
réznych wysokosciach w
zaleznosci od
wojewddztwa lub  kary
beda wymierzane
asekuracyjnie zawsze w
najnizszej mozliwej
wysokosci.

kwietnia 2001 r.
Prawo  ochrony
Srodowiska uwagi
na koniecznosc
trudnego

(zobiektywizowan
ego) uzasadnienia
wysokosci

wymierzonej kary,
nie bedzie
przejrzyste oraz
doprowadzi do
sytuacji, ze za to
samo naruszenie
organy beda
wymierzaty kary
administracyjne w

réznych
wysokosSciach  w
zaleznosci od
wojewddztwa lub
kary beda
wymierzane
asekuracyjnie
zawsze w
najnizszej
mozliwej
wysokosci.
Jednoczesdnie
proponuje sie
rezygnacje z
przepisow art.
105 ust. 2

zmienianej ustawy
oraz art. 105a ust.
2 wprowadzanego

projektowang
ustawa, tym
bardziej, ze

kolidujg one z




wysokoscig
administracyjnych
kar pienieznych w
postaci ,widetek”.
Przy
zastosowaniu ww.
mechanizmu
wyliczenia  kary,
WW. przepisy
wydaja sie zbedne
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PKEE,
IGG,
PGE
Polska
Grupa
Energe
tyczna
S.A,
TGPE

Art. 1 pkt 4
projektu  ustawy
(zmieniany art. 2
ustawy

z dnia 12 czerwca
2015 r.

o systemie handlu
uprawnieniami do
emisji gazéw
cieplarnianych)

Zgodnie z art. 27a ust. 3
dyrektywy 2003/87/WE
Parlamentu

Europejskiego i Rady z
dnia 13 pazdziernika
2003 r. ustanawiajacej
system handlu
przydziatami emisji
gazéw cieplarnianych w

Unii oraz zmieniajaca
dyrektywe Rady
96/61/WE, panstwa
cztonkowskie moga

takze wytaczy¢ z EU ETS
jednostki rezerwowe lub
Zapasowe, ktére
pracowaty mniej niz 300
godzin rocznie w kazdym
z trzech lat
poprzedzajacych
powiadomienie
dokonane na podstawie
ust. 1 lit. a) na tych
samych warunkach co
warunki przedstawione
wust. 1i2.

Whnosimy o uzupetnienie
art. 2 i wytaczenie ww.
instalacji.

Uwaga uwzgledniona.

Odpowiednie przepisy zostaty wprowadzone do projektu ustawy.
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PKEE,
Polski
e
Towar
zystw
o
Energe
tyki
Ciepln
€l
TGPE

Art. 15 ust. 1

Poczawszy od roku 2026
dyrektywa 2023/959
przewiduje  wytaczenie
instalacji z systemu EU

ETS w zwigzku ze
stosowaniem  biomasy
spetniajacej kryteria
zréwnowazonego

rozwoju oraz
ograniczenia emisji

gazéw cieplarnianych. W
przypadku gdy w
instalacji spalana jest tzw.
biomasa zréwnowazona,
a przy tym emisje ze
spalania tej biomasy w
ciggu 5 lat stanowig
ponad 95 % emisji
catkowitych z instalacji,
instalacja taka nie bedzie
podlegata pod system EU
ETS.

W _propozycji przepisu i
uzasadnieniu brak jest
precyzyjnego okredlenia
jak bedzie liczony okres

W ciggu 5 lat”, biorac
pod uwage iz skutki
przepisu zgodnie z jego
trescia nastepuja z dniem
1 stycznia 2026 roku.
Zgodnie z
rozporzadzeniem
delegowanym Komisji
(UE) 2019/331 ,okres
odniesienia” oznacza pie¢
lat kalendarzowych
poprzedzajacych termin
przekazania Komisji
danych na podstawie art.

Przepis wymaga
doprecyzowania
zgodnie z intencjg

ustawodawcy
albo w przepisie
lub w

uzasadnieniu,
celem unikniecia
watpliwosci
interpretacyjnych.

Uwaga uwzgledniona.

Zgodnie z przepisami s to dane z 5 lat przed ztozeniem wniosku o
przydziat. Terminem ztozenia wniosku o przydziat na lata 2026-
2030, zgodnie z art. 26b ust. 1 obowiazujacej ustawy byt dzien 29
czerwca 2024 r. W zwigzku z tym, przy sprawdzaniu spetnienia
przestanki wyjscia z systemu z dniem 1 stycznia 2026 r. brane beda
pod uwage dane z lat 2019/2023.

Uzupetnimy uzasadnienie w tym zakresie




11 ust. 1 dyrektywy
2003/87/WE, zgodnie z
ktérym - Kazde
Panstwo Cztonkowskie
podejmuje decyzje w
sprawie catkowitej ilosci
przydziatdbw na trzyletni
okres rozpoczynajacy sie
dnia 1 stycznia 2005 r.,
ktoére rozdzieli w
odniesieniu  do tego
okresu oraz w sprawie
rozdzielenia tych
przydziatéw operatorom

kazdego urzadzenia.
Niniejsza decyzja
podejmowana jest na
trzy  miesigce  przed
rozpoczeciem okresu
oraz jest oparta na
krajowym planie

rozdzielania (...).
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PKEE,
IGG,
PGE
Polska
Grupa
Energe
tyczna
S.A.,
TGPE

Art. 1 pkt 12
projektu  ustawy
(zmieniany art. 18
ustawy z dnia 12
czerwca 2015 r. o

systemie  handlu
uprawnieniami do
emisji gazow

cieplarnianych)

1.W zmienianym art. 18
nie okreslono sposobu
kalkulacji zwrotu
nadmiarowo wydanych
uprawnien, jednoczesnie
projektodawca w ust. 6
szczegbtowo opisat
metode obliczania optaty
zastepczej, uiszczanej w
sytuacji, gdy prowadzacy
instalacje nie dopetnit

obowigzku zwrotu i
wobec ktorego
pomniejszenie liczby

uprawnien nie jest juz
mozliwe. Przepis
nalezatoby uzupetni¢ o
metode kalkulacji

»6. Przy obliczaniu
optaty zastepczej
przyjmuje sie
jednostkowa cene
uprawnienia do
emisji, ktéra
odpowiada
sredniej cenie
uprawnienia do
emisji notowanej
na gietdach
ICE/ECX i EEX na
rynku  wtérnym
spot w ostatnim
dniu, w ktérym
realizowany byt
obrot
uprawnieniami do

1. Uwaga nieuwzgledniona.

Zwrot nadmiarowo wydanych uprawnien nastepuje przez
prowadzacego instalacje na rachunek w rejestrze Unii przypisany do
tej instalacji. Art. 18 stanowi ogélng norme proceduralng okreélajaca
sposdb postepowania organéw w przypadku gdy uprawnienia do
emisji s3 uznane za wydane nadmiarowo. Przestanki, ktére decyduja
o tym, czy wydane uprawnienia do emisji sg traktowane jako
nadmiarowo wydane, sg okreslone w réznych przepisach ustawy a
takze rozp. 331/2019. | tak np. w przypadku kiedy instalacja
wychodzi z systemu EU ETS (zostaje wydana decyzja organu do
spraw zezwolenia) w $wietle ww. rozporzadzenia zainteresowane
panstwo cztonkowskie nie wydaje uprawnien do emisji dla tej
instalacji na pozostatg cze$¢ roku kalendarzowego nastepujaca po
dniu zaprzestania przez nig dziatalnosci. W przypadku gdy wydanie
catej puli uprawnien do emisji nastgpito przed dniem okreslonym w
decyzji wygaszajacej zezwolenie na emisje gazow cieplarnianych
okreslajagcym termin wyjscia z systemu EU ETS, czes$¢ uprawnien do




nadmiarowo wydanych
uprawnien.

2.W projektowanym art.
18 ust. 4 we
wprowadzeniu do
wyliczenia zamieszczono
btedne odestanie do ust.
3b - powinno by¢ to
odestanie do ust. 3a.

3. W  uzasadnieniu

projektu brak
wyjasnienia przyczyn
powiekszenia w

projektowanym art. 18
ust. 6, odnoszacym sie do

sposobu obliczania
opftaty zastepczej,
jednostkowe;j ceny

uprawnienia do emisji o
10%.

emisji,

poprzedzajgcym
dzien wydania
decyzji, w
przeliczeniu na
ztote wedtug
Sredniego  kursu
euro ogtaszanego
przez Narodowy

Bank Polski w
dniu
poprzedzajagcym
dzien wydania
decyzji;
powickszena-o-10
%."

emisji bedzie podlegac proporcjonalnemu zwrotowi (projektowany
art. 58 ust. 4 i 5 w zw. z art. 26 ust. 2 rozporzadzenia Komisji
(UE) 2019/331) Podobna sytuacja nastapi w przypadku gdy KE nie
wyda decyzji w sprawie dostosowania przydziatéw do wielkosci
produkcji za rok poprzedni, do dnia 30 czerwca. Krajowy osrodek
bedzie wydawat wtedy pule uprawnien z tabeli krajowego rozdziatu
uprawnien a dopiero po dokonaniu dostosowania przez KE, zajdzie
przestanka do wszczecia procedury zwrotu w przypadku kiedy liczba
uprawnien do emisji zostata wydana w liczbie wiekszej niz nalezna
(projektowany art. 17 ust. 3 i 3a).

2. Uwaga uwzgledniona
3. Uwaga uwzgledniona

Intencja wprowadzenia powiekszenia optaty zastepczej byto
zachecenie prowadzacych instalacje do zwrotu nadmiarowo
wydanych uprawnien “w naturze”.

Uzasadnienie zostato uzupetnione w tym zakresie.
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PKEE,
TAUR
ON,

Polski

Towar
zystw

Energe
tyki
Ciepln
ej,
TGPE

Art. 1 w zakresie
zmiany art. 18
ustawy o zmianie
ustawy o systemie
handlu

uprawnieniami do

emisji gazow
cieplarnianych
oraz niektérych
innych ustaw
(dalej ,ustawa
ETS”)

W art. 1 pkt 12 projektu
ustawy dotyczacym
zmiany art. 18 ustawy
ETS, mowa jest o ustepie
3b. Projekt nie zawiera
jednak tresci tego
ustepu. Koniecznym jest
zatem dokonanie
stosownego
uzupetnienia.

W  projektowanym art.
18 ust. 4 we
wprowadzeniu do
wyliczenia zamieszczono
btedne odestanie do ust.
3b - powinno by¢ to
odestanie do ust. 3a.

w art. 18 lit d) w ust. 5:
»5. W  przypadku, o
ktérym mowa w ust. 3b,

Uzupetnienie
tresci ust. 3b. w
art. 18 ustawy
ETS.

powinno by¢:

»5. W przypadku,
o ktérym mowa w
ust. 3a, minister

wiasciwy do
spraw klimatu
naktada na
prowadzacego
instalacje optate
zastepcza, w
drodze decyzji, w
ktorej okresla
kwote optaty
zastepczej oraz
termin jej
uiszczenia.”;

Uwaga uwzgledniona.

Btedne odestanie, powinno byc ust. 3a




minister wfasciwy do
spraw klimatu naktada na
prowadzacego instalacje
optate zastepcza, w
drodze decyzji, w ktoérej
okresla kwote optaty
zastepczej oraz termin jej
uiszczenia.”
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PKEE,
IGG,
Polski

Towar
zystw

Energe
tyki
Ciepin
el
PGE
Polska
Grupa
Energe
tyczna
S.A,
TGPE

Art. 1 pkt 14
projektu  ustawy
(dodawany art.
26aa ustawy z
dnia 12 czerwca
2015 r. o systemie
handlu
uprawnieniami do
emisji gazéw
cieplarnianych)

W projekcie brak
przepiséw przejSciowych
odnoszacych sie do
mozliwosci uzupetnienia
w okre$lonym terminie

whniosku o
niepublikowanie

niektérych  elementéw
planu neutralnosci
klimatycznej w sytuacji,
gdy prowadzacy
instalacje ztozyt
wczedniej wniosek o

przydziat uprawnien do
emisji wraz z planem
neutralnosci
klimatyczne;j.
W zwiazku z tym, ze

wnioski o  przydziat
uprawnien wraz z
planami neutralnosci
klimatycznej zostaty

ztozone przed wejsciem
w zycie ustawy istnieje
koniecznos¢
doprecyzowania

mozliwosci ztozenia
whniosku o
niepublikowanie danych
w odniesieniu do
ztozonych juz
dokumentéw. Brak

W art. 26 aa
dodaje sie ust 3 w
brzmieniu:

W przypadku
whiosku o
niepublikowanie
niektérych
elementéw planu
neutralnosci
klimatycznej w
odniesieniu do
planu neutralnosci
klimatycznej
ztozonego wraz z

whnioskiem o]
przydziat

uprawnien do
emisji przed

wejsciem w zycie
niniejszej ustawy,
dopuszcza sie
ztozenie
odrebnego
whniosku o]
niepublikowanie
niektérych
elementéw planu
neutralnosci
klimatycznej bez
whniosku o
przydziat

Uwaga uwzgledniona.

Dodany zostat odpowiedni przepis przejsciowy.




doprecyzowania uprawnien do
powoduje brak | emisji.”
mozliwosci ztozenia
whniosku o
niepublikowanie danych
dla juz ztozonych
whnioskow.
28 | PKEE, | Art. 1 pkt 16 lit. ¢ | Zaréwno obowigzek | ,2a. W | Uwaga czesciowo uwzgledniona.
IGG, projektu  ustawy | przeprowadzenia audytu | odniesieniu do . . - L.
PGE (dodawany art. 26 | energetycznego, jak i | instalacji Ustawa nie postuguje sie pojeciem przedsigbiorstwo.
Polska | ust. 2a ustawy z | obowiazek  wdrozenia | prowadzonej Woprowadzono odestanie do prowadzacego instalacje.
Grupa | dnia 12 czerwca | systemu zarzadzania | przez
Energe | 2015 r. o systemie | energig natozony jest na | przedsiebiorstwo:
tyczna | handlu przedsiebiorstwo, nie na | ktére jest objete
S.A., uprawnieniami do | instalacje, stad | obowigzkiem
TGPE | emisji gazéw | propozycja zmiany. przeprowadzania
cieplarnianych) audytu
energetycznego
lub obowigzkiem
wdrozenia
systemu
zarzadzania
energia, o ktérych
mowa w art. 36
ust. 1 lub ust. 2
pkt 1 ustawy z
dnia 20 maja 2016
r. o efektywnosci
energetycznej
(Dz. U. z 2024 .
poz. 1047 i 1946),
lub ...
29 | PKEE, | Art. 1 pkt 17| Brak w projekcie Uwaga uwzgledniona.
IGG, projektu  ustawy | przepiséw wskazania, ze
PGE (dodawany art. | plan neutralnosci Mozliwo$é aktualizacji PNK wynika bezposrednio z art. 22d
Polska | 26ea klimatycznej moze rozporzadzenia Komisji (UE) 2019/331. Do projektu ustawy dodano
Grupa | ustawy z dnia 12 | podlegac aktualizacji. przepis wskazujacy ze prowadzacy instalacje aktualizuje PNK w
Energe | czerwca 2015 r. o przypadkach, o ktérych mowa w ww. rozp.
tyczna | systemie handlu

uprawnieniami do




S.A,

emisji gazéw

TGPE | cieplarnianych)
30 | PKEE, | Art. 1 pkt. 21 lit. f) | Z tresci przepisu mozna | 2) rozwoj Uwaga uwzgledniona.
TAUR | tiret 2 projektu wnioskowac¢, ze Ss$rodki | energii
ON w zakresie art. 49 | uzyskane z aukcji | elektrycznej z
ust. 6 pkt 2) | uprawnien do emisji | odnawialnych
ustawy z dnia 12 | ogélnych mogg byc¢ | Zzrédet energii
czerwca 2015 r. o | przeznaczone na rozwdj | oraz  rozwdj i

systemie  handlu
uprawnieniami do
emisji gazéw

cieplarnianych)

elektroenergetycznych

sieci przesytowych w
celu realizacji
zobowigzania UE w
zakresie zrodet OZE, w
przepisie nie
uwzgledniono jednak
sieci dystrybucyjnych.

W celu realizacji
zobowigzania UE w
zakresie zrédet OZE
bardzo  istotny jest
réwniez rozwoj
elektroenergetycznych

sieci dystrybucyjnych. W
ostatnich latach znacznie
wzrosta liczba wnioskéw
i wydanych warunkow

przytaczenia OZE do
sieci  dystrybucyjnych.
Rozwdj sieci
dystrybucyjnych pod
katem przytaczenia OZE
stanowi istotng czesé
budzetow
inwestycyjnych
operatoréw  systemow
dystrybucyjnych,

finansowanych w ramach
srodkéw pozyskiwanych
z przychodow

modernizacja
elektroenergetycz
nych sieci
przesytowych i
elektroenergetycz
nych sieci
dystrybucyjnych
w celu realizacji
zobowigzania Unii
Europejskiej
dotyczacego
energii ze zZrodet
odnawialnych
oraz zatozen
dotyczacych
potaczen
miedzysystemow
ych, jak réwniez
rozwoj innych
technologii
przyczyniajgcych
sie do przejscia do
bezpiecznej i
zréwnowazonej
gospodarki
niskoemisyjnej
oraz pomoc W
realizacji
zobowigzania Unii
Europejskiej
dotyczacego
zwiekszenia




taryfowych. Aby
sprostac ambitnym
celom transformacji

energetycznej niezbedne
jest réwniez zapewnienie
pozataryfowych srodkow

efektywnosci
energetycznej do
poziomu
ustalonego w
przepisach prawa
Unii Europejskiej,

finansowych na cele | w tym w
rozwoju i modernizacji | wytwarzaniu
elektroenergetycznych energii

sieci dystrybucyjnych, w | elektrycznej przez
tym w zakresie | prosumentéw
przytaczania  OZE i | energii
transportu sieciami | odnawialnej i
zielonej energii. Umozliwi | spotecznosci

to nie przenosi¢ catosci | energetyczne
finansowania tego typu | dziatajace w
inwestycji na odbiorcéw | zakresie  energii
energii elektrycznej za | odnawialnej;
posrednictwem taryfy i

pozwoli ograniczy¢

wzrost ponoszonych

przez odbiorcéw opftat za

ustugi dystrybucji energii

elektryczne;.

Dodatkowo

proponujemy zmiane

redakcji na ,rozwéj i

modernizacje” rozumiane

jako inwestycje w

budowe (rozwdj) nowych

sieci oraz modernizacje

sieci istniejgcych.

31 | PKEE, | Art. 1 pkt. 23 lit a) | Na poczatku brzmienia | 4) wspieranie | Uwaga uwzgledniona.
TAUR | projektu przepis szeroko wskazuje | inwestycji w
ON w zakresie art. 50a | ,modernizacje sieci | magazynowanie

ust. 1 pkt 4)| energetycznych”. energii oraz
ustawy z dnia 12 | Nastepnie w wyliczeniu | rozwdj i
czerwca 2015 r. o | wskazuje ,sieci przesytu | modernizacje sieci
systemie  handlu | energii elektrycznej”. | energetycznych,

uprawnieniami do | Moze to rodzi¢ | wtym zarzadzanie




emisji gazéw
cieplarnianych)

watpliwosci

interpretacyjne, gdyz
ustawa prawo
energetyczne nie
postuguje sie  takim
terminem.

W celu unikniecia
watpliwosci
interpretacyjnych

proponujemy precyzyjne

wskazanie na sieci
przesytowe i sieci
dystrybucyjne.

Rozgraniczenie pojec¢ i
wyrazne wskazanie w
przepisie takze sieci
dystrybucyjnych jest
rowniez niezbedne w
celu uwypuklenia, ze
istotne jest
zabezpieczenie
dodatkowych zrodet
finansowania inwestycji
w rozwdj i modernizacje
sieci  dystrybucyjnych,
ktére s niezbedne do
osiggniecia  ambitnych
celéw transformacji
energetyczne;j.

Rozwydj sieci
dystrybucyjnych pod
katem przytaczenia OZE,
magazynow energii czy
bezemisyjnego
transportu stanowi
istotng cze$¢ budzetéw
inwestycyjnych
operatoréw  systemow
dystrybucyjnych,

popytem,
rurociagi nalezace
do systemow
lokalnego
ogrzewania,
elektroenergetycz
ne sieci
przesytowe i
elektroenergetycz
ne sieci
dystrybucyjne
S

.
elektryeznej, oraz
zwiekszenie
potaczen
miedzysystemow
ych miedzy
panstwami
cztonkowskimi
Unii Europejskiej i
rozbudowe
infrastruktury na
potrzeby
mobilnosci
bezemisyjnej, lub”,




finansowanych w ramach
$rodkéw pozyskiwanych

z przychodow
taryfowych. Aby
sprostac ambitnym
celom transformacji

energetycznej niezbedne
jest réwniez zapewnienie
pozataryfowych $rodkéw
finansowych na cele
rozwoju i modernizacji
elektroenergetycznych
sieci dystrybucyjnych, w
tym w ww. zakresie.
Umozliwi to nie
przenosic¢ catosci
finansowania tego typu
inwestycji na odbiorcéw
energii elektrycznej za
posrednictwem taryfy i
pozwoli ograniczy¢
wzrost ponoszonych
przez odbiorcéw opftat za
ustugi dystrybucji energii
elektryczne;.
Dodatkowo
proponujemy zmiane
redakcji na ,rozwéj i
modernizacje” rozumiane
jako inwestycje w
budowe (rozwdj) nowych
sieci oraz modernizacje
sieci istniejgcych.

32

PKEE,
IGG,
PGE
Polska
Grupa
Energe
tyczna

Art. 1 pkt 23
projektu  ustawy
(zmieniany art. 50a
ust. 1 ustawy z
dnia 12 czerwca
2015 r. o systemie
handlu

W zwiazku z
rozszerzeniem
mozliwosci
dofinansowania
$srodkami uzyskanymi z
Funduszu
Modernizacyjnego

Uwaga nieuwzgledniona.

Brak jest uzasadnienia dla tworzenia nowych ram prawnych,
administracyjnych i organizacyjnych w zakresie kolejnego
mechanizmu finansowego. Ramy ustanowione rozdziatem 5a
ustawy beda pozwalaty na stworzenie programu priorytetowego dla




S.A,
TGPE

uprawnieniami do
emisji gazéw
cieplarnianych)

inwestycji majacych na
celu wspieranie
gospodarstw domowych
o niskich dochodach, w
tym na obszarach
wiejskich i w regionach
pozbawionych dostepu
do sieciowej
infrastruktury
cieptowniczej i
elektrycznej, w celu
rozwigzania problemu
ubdstwa energetycznego
oraz modernizacji
systemdéw ogrzewania w
tych  gospodarstwach,
wskazane bytoby
utworzenie w tym celu
odrebnego funduszu,
wzorowanego na Social
Cilmate Found,
dedykowanego
wytacznie tym
inwestycjom.

takiej grupy beneficjentéw, jezeli zapadnie decyzja o skierowaniu
strumienia $rodkéw na ten cel.
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PKEE,
IGG,
PGE
Polska
Grupa
Energe
tyczna
S.A.,
TGPE

Art. 1 pkt 36
projektu  ustawy
(zmieniany art. 58
ustawy z dnia 12
czerwca 2015 r. o
systemie  handlu
uprawnieniami do
emisji gazow
cieplarnianych)

Projekt powinien zostaé
uzupetniony o przepisy
dotyczace ,powrotu” do
systemu ETS przez
instalacje, wobec ktérej
uprzednio ustaty
przestanki uczestnictwa
w systemie.
Proponowane brzmienie
przepisu art. 58 odnosi
sie jedynie do ,wyjscia” z
systemu ETS w sytuacji,

gdy w instalacji
$rednioroczna emisja ze
spalania biomasy

spetniajacej kryteria

Uwaga nieuwzgledniona.

W przypadku wyijscia z systemu EU ETS instalacja, ktéra ponownie
kwalifikuje sie do systemu, jest traktowana jak instalacja nowa, ktéra
bedzie podlegata procedurze uzyskania ponownie zezwolenia na
emisje gazéw cieplarnianych w trybie rozdziatu 9 ustawy.




zréwnowazonego
rozwoju lub  kryteria
ograniczania emisji
gazow cieplarnianych na
zasadach okres$lonych w
art. 38 ust. 5
rozporzadzenia Komisji
(UE) 2018/2066
stanowita wiecej niz 95 %
catkowitych emisji gazéw
cieplarnianych w
poprzednim okresie
odniesienia, o ktérym
mowa w art. 2 pkt 14
rozporzadzenia Komisji
(UE) 2019/331,
natomiast w przepisach
brak okreslenia
mozliwosci powrotu
instalacji do systemu
ETS.

34

PKEE,
TAUR
ON

Art. 1 w zakresie
zmiany art. 49 ust.
6 ustawy ETS

Proponujemy, aby wsréd
celow, na ktére
przeznaczane maja by¢
srodki uzyskane z aukcji
uprawnien do  emis;ji
ogdélnych w danym roku
kalendarzowym, silnigj
podkresli¢  koniecznosé
wsparcia dekarbonizacji
cieptownictwa, co jest
kluczowym elementem
procesu transformaciji
energetyki. Postulujemy
zatem wprowadzenie
zmiany w tresci
proponowanego

przepisu. W celu
unikniecia  watpliwosci
interpretacyjnych,

Art. 49. ust. 6 pkt
8

dziatania stuzqgce
dekarbonizacji
cieptownictwa, w
tym modernizacja i
rozbudowa
systemoéw
cieptowniczych lub
chtodniczych,
wspieranie rozwoju
odnawialnych
Zrédet energii
w cieptownictwie
oraz Zrédet
zasilanych energiq
elektryczng,
zwiekszenie
efektywnosci

Uwaga nieuwzgledniona.

Kwestia finansowania cieptownictwa wpisuje sie w cele zapisane w
ustawie. Wpisanie wybranych konkretnych technologii/obszaréw
wsparcia mogtoby budzi¢ watpliwosci co do mozliwosci
finansowania innych technologii/obszaréw nie wymienionych
literalnie w ustawie.




proponujemy takze | energetycznej
positkowanie sie | budynkéw lub
terminem LSystem | wspieranie
cieptowniczy lub | gruntownej i
chtodniczy”, ktéry jest | stopniowej
powszechnie gruntownej
stosowanym pojeciem, | renowacji
takze budynkéw, w
w przepisach prawa (w | szczegdlnosci
tym  ustawie  Prawo | renowacji
energetyczne). budynkow o
najgorszej
charakterystyce
energetycznej
35 | PKEE, | Art. 1 w zakresie | W zwigzku z faktem, ze - | Art. 50a. ust. 1 Uwaga nieuwzgledniona.
Polski | zmiany art. 50a | w sektorze
e ust. 1 ustawy ETS | cieptownictwa -jednymz | 2) wspieranie | Kwestia finansowania cieptownictwa wpisuje sie w cele zapisane w
Towar priorytetowych inwestycji w | ustawie. Wpisanie wybranych konkretnych technologii/obszarow
zystw obszaréw wsparcia ze | ogrzewanie wsparcia mogtoby budzi¢ watpliwosci co do mozliwosci
o Srodkéw Funduszu | i chtodzenie <z | finansowania innych technologii/obszaréow nie wymienionych
Energe Modernizacyjnego wykorzystaniem literalnie w ustawie.
tyki powinny by¢ technologie | odnawialnych
Ciepln wytwarzania ciepta w | Zrédet energii oraz
€j, oparciu o wykorzystanie | Zrédet
TAUR energii elektrycznej | wytwérczych
ON (Power to Heat), naszym | zasilanych energiq

zdaniem istnieje
potrzeba wprowadzenia
jasnej podstawy prawnej
w ustawie ETS,
umozliwiajacej udzielania
takiego dofinansowania
w ramach programéw z
Funduszu

Modernizacyjnego. W
zwigzku z powyzszym,

proponujemy
wprowadzenie
stosownego dopisku
w tresci artykutu,

elektryczng, lub




zgodnie z ktérym
wsparcie mogtoby objac
takze Zrédta wytwoércze
wykorzystujace energie
elektryczna. Mamy
Swiadomos$é, ze w art.

10d ust. 2 lit. b)
dyrektywy  ETS nie
wskazano wprost takiego
rodzaju inwestycji,

jednakze ich ujecie jest -
W  naszej opinii -
w petni zgodnie z celem
Funduszu
Modernizacyjnego,
ktérym jest wspieranie

modernizacji systemoéw
energetycznych oraz
zwiekszanie
efektywnosci

energetycznej oraz jest
uzasadnione z punktu
widzenia priorytetowych
kierunkéw transformacji
sektora  cieptownictwa
systemowego w Polsce.
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PKEE,
Polski
e
Towar
zystw
o}
Energe
tyki
Ciepin
e
IGG,
PGE
Polska
Grupa

Art. 1 w zakresie
zmiany art. 50a
ust. 1 ustawy ETS

Art. 1 pkt 23 lit. a
projektu  ustawy
(zmieniany art. 50a
ust. 1 ustawy z
dnia 12 czerwca
2015 r. o systemie
handlu
uprawnieniami do
emisji gazéw
cieplarnianych)

W celu wyeliminowania
watpliwosci
interpretacyjnych,
proponujemy w
odniesieniu do systemu
przesytu i dystrybucji
ciepta, positkowaé¢ sie
terminem »System
cieptowniczy”, ktory jest
powszechnie
stosowanym  pojeciem,
takze w  przepisach
prawa (w tym ustawie
Prawo energetyczne).

Art. 50a ust. 1

4) wspieranie
inwestycji w
magazynowanie

energii i
modernizacje sieci
energetycznych, w
tym  zarzqdzanie
popytem oraz
rurociqgi nalezgee
de———stanowigce
element systemow

lekalnego

Uwaga uwzgledniona.




Energe W zwigzku z utrwalong | egrzewania
tyczna praktyka, w celu | cieptowniczych-
S.A, uspojnienia tresci
TAUR przepisow w zakresie | ,4) wspieranie
ON, stosowania ttumaczenia | inwestycji w
TGPE pojecia ,district heating”, | magazynowanie
proponujemy zmiane | energii i
brzmienia tresci art. 50a | modernizacje sieci
ust. 1 pkt. 4 poprzez | energetycznych,
uzycie pojecia | w tym zarzadzanie
,Systeméw popytem,
cieptowniczych” w | rurociagi nalezace
miejsce ,Systeméw | do systemow
lokalnego ogrzewania” cieptowniczych,
sieci przesytu
energii
elektrycznej oraz
zwiekszenie
potaczen
miedzysystemow
ych miedzy
panstwami
cztonkowskimi
Unii Europejskiej
i rozbudowe
infrastruktury na
potrzeby
mobilnosci
bezemisyjnej, lub”
37 | PKEE, | Art. 50a ust. 1 pkt | Proponujemy Zmiane | wspieranie w | Uwaga uwzgledniona.
TAUR | 6) redakcyjna, ktéra | regionach
ON uwzglednia faktyczna | uzaleznionych od
sytuacje w Polsce, gdzie | statych paliw
przyjeto kilka takich | kopalnych
planow dla | sprawiedliwej
poszczegoblnych transformacji, tak
kwalifikujgcych sie | aby  utrzymujac
obszaréw, a nie jeden | dialog ze
plan. spoteczenstwem

obywatelskim i z




partnerami

spotecznymi,
sprzyja¢ zmianie
miejsca

zatrudnienia,
przekwalifikowani
u i podnoszeniu
kwalifikacji
pracownikéw,
edukaciji,
iniciatywom  na
rzecz zatrudnienia
oraz
przedsiebiorstwo
m typu start-up, w
sposob spéjny z
odpowiednimi
dziataniami
uwzglednionymi
przez
Rzeczpospolityg
Polska w
terytorialnym
planie
terytorialnych
planach
sprawiedliwej
transformacji
zgodnie z art. 8
ust. 2  akapit
pierwszy lit. k
rozporzadzenia
Parlamentu
Europejskiego i
Rady (UE)
2021/1056 i tak
aby przyczyniaé
sie do realizacji
tych dziatan,”




38 | PKEE, | Art. 1 w zakresie | W celu doprecyzowania | Art. 50a ust. 4 Uwaga nieuwzgledniona.

Polski | zmiany art. 50a | pojecia ,bezpieczenstwo | (...)
e ust. 4 ustawy ETS | energetyczne”, 2) inwestycja jest | Proponowane doszczegotowienie miesci sie w obecnej propozyciji.
Towar proponujemy dokonanie | nalezycie
zystw dopisku stuzacego | uzasadniona
o podkresleniu aspektu | wzgledami
Energe niezaburzonych dostaw | zapewnienia
tyki energii dla odbiorcow | bezpieczenstwa
Ciepln koncowych. energetycznego, w
€j, szczegblnosci  w
TAUR zakresie
ON niezaburzonych

dostaw energii dla

odbioréow

koncowych;

39 | PKEE, | Art. 1 w zakresie | Zgodnie z proponowang | Art. 50a ust. 6 Uwaga nieuwzgledniona.
Polski | zmiany art. 50a | treécia art. 50a ust. 4, | Srodkéw, o ktdrych
e ust. 6 ustawy ETS | zakaz przeznaczania | mowa w art. 2 pkt | Projektowany art. 50a ust. 4 i 6 dotyczy dwéch réznych strumieni
Towar $Srodkéw z Funduszu | 8 lit. b | srodkéw wptywajacych do Funduszu Modernizacyjnego. Ze
zystw Modernizacyjnego na | rozporzqdzenia srodkéw z puli 2,5 % uzyskanych ze sprzedazy uprawnien do emisji
o inwestycje zwigzane z | Komisji (UE) | zakazane jest finansowanie jakichkolwiek inwestycji zwigzanych z
Energe produkcja energii | 2020/1001, nie | wykorzystaniem paliw kopalnych, natomiast finansowanie
tyki elektrycznej, ciepta lub | przeznacza sie na | inwestycji zwigzanych z produkcja energii elektrycznej, ciepta lub
Ciepln chtodu przy | realizacje chtodu przy wykorzystaniu gazu jest mozliwe po spetnieniu
€j, wykorzystaniu paliw | inwestycji warunkow okreslonych w art. 50a ust. 4 z dochodéw uzyskanych z
TAUR kopalnych nie odnosi sie | z wykorzystaniem | puli Srodkéw ze sprzedazy 2% uprawnien do emis;ji.
ON do projektéow | paliw kopalnych z
przewidujacych zastrzezeniem  z

wykorzystanie gazu
ziemnego, o ile spetnione
sg warunki wskazane w
tym artykule. W zwiazku
z powyzszym, w celu
unikniecia  watpliwosci
interpretacyjnych,
proponujemy
wprowadzenie
odpowiedniego
zastrzezenia w ust. 6
tegoz artykutu.

art. 50a ust. 4”;




40 | PKEE, | Art. 1 pkt 26 lit. b | Przepisy = ustawy  w | W art. 50e w ust. | Uwaga nieuwzgledniona.
IGG, projektu  ustawy | zakresie zadan | 4 dodaje sie pkt
Polski | (50e ust. 4 ustawy | realizowanych przez | [...] Istniejgce rozwigzania dotyczace zarzadzania na poziomie krajowym
e z dnia 12 czerwca | organy NFOSIGW | w brzmieniu: Funduszem Modernizacyjnym zawarte w rozdziale 5a ustawy,
Towar | 2015 r. | stanowig  powtdrzenie | ,opracowywanie i | przede wszystkim dwuletnie planowanie propozycji obszarow
zystw | o systemie handlu | zadan opisanych i | przedktadanie priorytetowych przewidzianych do wsparcia ze S$rodkow FM,
o uprawnieniami do | okreslonych w ustawie | ministrowi rozszerzone w obecnym projekcie ustawy o perspektywe do 2030
Energe | emisji gazow | Prawo ochrony | wtasciwemu ds. | r., konsultowanie tych propozycji z szerokim gronem
tyki cieplarnianych) srodowiska. Ze wzgledu | srodowiska w celu | zainteresowanych podmiotéw jest wystarczajace w zakresie oceny
Ciepln na wyodrebniony | uzgodnienia strategii wydatkowania srodkéw z tego funduszu.
€j, charakter srodkéw | strategii
PGE Funduszu wdrazania
Polska Modernizacyjnego i | Funduszu
Grupa znaczenie dla | Modernizacyjneg
Energe transformacji o obejmujacej
tyczna energetycznej kraju | podziat $rodkow
S.A., powinien by¢ on | Funduszu
TGPE wdrazany na podstawie | Modernizacyjneg
dokumentu 0 na poszczegodlne
programowego o | obszary
charakterze priorytetowe i
strategicznym, niepriorytetowe,
podlegajacym weryfikacji | wraz z ich
co do zgodnosci z KPEIK | uszczegdtowienie
czy PEP. m i
harmonogramem
naboru
whnioskow;”
41 | PKEE, | Art. 1 pkt 26 lit. b | Ze wzgledu na znaczenie | W art. 50e w ust. | Uwaga nieuwzgledniona.
IGG, projektu  ustawy | dla transformacji | 4 dodaje sie pkt
Polski | (zmieniany art. 50e | energetycznej kraju oraz | [...] Istniejace rozwiazania dotyczace zarzadzania na poziomie krajowym
e ust. 4 ustawy z | koniecznosé w brzmieniu: Funduszem Modernizacyjnym zawarte w rozdziale 5a ustawy,
Towar | dnia skoordynowania celéw | ,przeprowadzanie | przede wszystkim dwuletnie planowanie propozycji obszaréw
zystw | 12 czerwca 2015 | polityk krajowych, | konsultacji priorytetowych przewidzianych do wsparcia ze sSrodkéow FM,
o r. planéw inwestycyjnych | spotecznych rozszerzone w obecnym projekcie ustawy o perspektywe do 2030
Energe | o systemie handlu | przedsiebiorstw strategii r., konsultowanie tych propozycji z szerokim gronem
tyki uprawnieniami do | energetycznych oraz | wdrazania zainteresowanych podmiotow jest wystarczajgce w zakresie oceny
Ciepln | emisji gazow | zakreséw i budzetéw | Funduszu strategii wydatkowania $rodkow z tego funduszu.
€j, cieplarnianych) programow Modernizacyjneg
PGE priorytetowych o obejmujacej




Polska NFOSiGW strategia | podziat $rodkow
Grupa wdrazania Funduszu | Funduszu
Energe Modernizacyjnego Modernizacyjneg
tyczna powinna podlegac | o na poszczegdlne
S.A., konsultacjom obszary
TGPE spotecznym. priorytetowe

i niepriorytetowe

wraz z ich

uszczegotowienie

m i

harmonogramem

naboru wnioskéw

z uwzglednieniem

przeprowadzenia

konferencji

uzgodnieniowej.”

42 | PKEE, | Art. 1 pkt 25| Ze wzgledu na znaczenie | W art. 50d po ust. | Uwaga nieuwzgledniona.
IGG, projektu  ustawy | dla transformacji | dodaje sie ust 4a
PGE (zmieniany art. | energetycznej kraju oraz | w brzmieniu: Rada Konsultacyjna FM ma charakter organu opiniujgcego, ktéry
Polska | 50d ustawy z dnia | konieczne jest | ,W pracach Rady | wyraza swoje stanowisko do projektéw programoéw priorytetowych,
Grupa | 12 czerwca 2015 | zapewnienie Konsultacyjnej w formie uchwaty. Przedktadane Radzie Konsultacyjne FM projekty
Energe | r. o systemie | transparentnosci Funduszu programoéw  priorytetowych s3  przedmiotem  konsultacji
tyczna | handlu dziatania Rady | Modernizacyjneg | spotecznych. W konsultacjach projektow programow
SAA, uprawnieniami do | Konsultacyjnej i | o biorg udziat | priorytetowych moga wzig¢ udziat wszelkie organizacje i
TGPE | emisji gazéw | podejmowanych  przez | przedstawiciele stowarzyszenia branzowe i zgtosi¢ stosowne uwagi.
cieplarnianych) nig decyz;ji. innych

podmiotéw  niz

organy i instytucje

panstwowe, w

tym rowniez

organizacje

branzowe i

stowarzyszenia,
jesli podmioty te
zgtosity uwagi do
projektu
programu
priorytetowego
bedacego
przedmiotem prac




Rady
Konsultacyjnej w
ramach
konsultacji, o
ktérych mowa w
art. 50e ust. 5 pkt
9.
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PKEE,
Polski

Towar
zystw

Energe
tyki
Ciepin
€,
TGPE

Art. 1 w zakresie
zmiany art. 50k
ust. 1 ustawy ETS

Proponujemy
wprowadzenie

rozszerzenia opisu
czynnosci, ktére
podejmuje operator

Funduszu w nastepstwie
zatwierdzenia przez EBI

programu
priorytetowego/wydania
przez Komitet

Inwestycyjny zaleceniu o
dofinansowaniu
inwestycji
programem
priorytetowym.

objetych

Art. 50k ust. 1
W przypadku:
1)

zatwierdz
przez
Bank

enia
Europejski
Inwestycyjny
programu
priorytetowego, o
ktérym mowa w
art. 50c wust. 1,
dotyczgcego
inwestycji, o
ktérych mowa w
art. 50a ust. 1, lub
2) wydania
przez Komitet
Inwestycyjny
zalecenia
dofinansowania
inwestycji, o
ktérych mowa w
art. 50a ust. 2,
objetych
programem
priorytetowym, o
ktérym mowa w
art. 50c ust. 1 -
Operator Funduszu
ogtasza i
przeprowadza
nabdér wnioskéw o
dofinansowanie,

Uwaga nieuwzgledniona.

Obecne zapisy USHE w art. 50e wystarczajaco wyczerpujaco
niezbedne do przygotowania programéw
priorytetowych FM przez Operatora FM-NFOSiGW.

okreslajg czynnosci




dokonuje  oceny
ztoZzonych
whioskow oraz

zawiera umowy o
dofinansowanie w

ramach  realizacji
inwestycji ze
srodkow
uzyskanych z
Funduszu
Modernizacyjnego,
objetych tymi
programami.
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PKEE

Uwaga dodatkowa

Ustawa ETS, w
odniesieniu do przepiséw
dotyczacych kar z tytutu
niedokonania rozliczenia
wielko$ci emisji
w terminie, nie zawiera w
obecnej wersji regulacji
pozwalajacej organowi
ochrony $rodowiska na

umorzenie lub
zmniejszenie  kary z
uwagi na zrealizowanag

inwestycje w ochrone

srodowiska, ktérej
efektem bytoby
zmniejszenie emisji
gazéw cieplarniach w
wysokosci

przekraczajacej wielkosé,
ktéra nie zostata

rozliczona w terminie. W
zwigzku z powyzszym,
naszym zdaniem - w
ramach podejmowanych
na szczeblu rzadowym
dziatan deregulacyjnych
- warto bytoby

W art. 104 dodaje
sie ustep 6 w
brzmieniu

,6. W przypadku,
gdy  prowadzqgcy
instalacje albo
operator  statku
powietrznego,
ktoéry nie dokonat
rozliczenia
wielkosci emisji w
terminie,
zrealizowat w
okresie
rozliczeniowym,
inwestycje w
zakresie  ochrony
srodowiska, ktorej
efektem bedzie
Zmniejszenie emisji
gazéw
cieplarnianych w
wysokosci
przekraczajqcej
wielkos¢ emisji,
ktéra nie zostata

Uwaga nieuwzgledniona.

Obowiazek rozliczenia wielkosci emisji wynikajacy z systemu EU ETS
i wymierzania kar pienieznych za niewykonanie tego obowigzku
wynika z prawa unijnego. Przepis art. 104 ust. 1 stanowi
transpozycje art. 16 ust. 1 i ust. 3 dyrektywy 2003/87/WE, zgodnie
z ktérymi: ,Panstwa Cztonkowskie ustanawiajg reguty dotyczace kar
majacych zastosowanie do naruszen przepiséw krajowych,
przyjetych na mocy niniejszej dyrektywy i podejmujg srodki
niezbedne w celu zapewnienia, ze takie kary sg wykonywane (...).".
Ponadto ,Panstwa cztonkowskie zapewniaja, by kazdy operator (...),
ktéry nie przekazuje wystarczajacych przydziatébw do dnia 30
wrzesénia kazdego roku w celu objecia jego emisji w trakcie roku
poprzedniego, byt odpowiedzialny za optacenie kary za
przekroczenie emisji.

Kary za przekroczenie emisji wynoszg 100 EUR za kazda
wyemitowang tone réwnowaznika ditlenku wegla, w odniesieniu do
ktorej operator nie przekazat przydziatu (...).".

Zaréwno sama konieczno$¢ ukarania uczestnika systemu EU ETS za
brak rozliczenia wielkosci emisji w terminie, jak i termin wykonania
tego obowigzku oraz wysokos¢ kary za jego niewykonanie, wynikaja
bezposrednio z art. 16 ust. 1 i ust. 3 dyrektywy 2003/87/WE.
Panstwo cztonkowskie nie ma zatem dyskrecjonalnosci w tym
zakresie w oparciu o przepisy materialne zawarte w dyrektywie czy
w ustawie implementujacej te dyrektywe.




wprowadzi¢ przepis
umozlwiajacy WW.
sposdb  postepowania.
Powyzsze  rozwigzanie
zwiekszytoby
elastyczno$¢ w zakresie
mozliwosci dziatania
przez organ inspekgcji.

rozliczona w
terminie, Organ
inspekcji moze
umorzyé lub
zmniejszy¢
wysokosé

administracyjnej
kare pieniezng, o
ktérej mowa
wust. 1”.
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HIPH

Art. 18 ust. 41i 5

W art. 18 ustep 4 i 5
nastepuje odwotanie do
ust. 3b, ktéry nie pojawia
sie w projekcie, zatem nie
jest mozliwa ocena tego
przepisu.

Uwaga uwzgledniona.

Omytka pisarska, poprawne odestanie to ust. 3a

46

HIPH

Art. 18 ust. 5i 6

Ustep 5 ustala wysokos¢

optaty zastepczej jako
iloczyn jednostkowej
ceny uprawnienia do
emisji oraz liczby

nadmiarowo wydanych

uprawnien do emisji,
ktére podlegaja
zwrotowi. Przepis ten nie
precyzuje, jaka cena
powinna zostac
uwzgledniona do
obliczenia optaty

zastepczej. W zwiagzku z
tym, przypuszczalnie
bedzie to cena z dnia
wydania decyzji przez
ministra wfasciwego do
spraw klimatu. Moze to
oznaczaé wyzsza cene niz
w dniu, kiedy
uprawnienia zostaty
wydane, co moze by¢
niekorzystne dla

Usuniecie art. 18
ust. 5a.

Pozostawienie art.

18 wust. 6 w
brzmieniu
dotychczasowym.

Uwaga nieuwzgledniona.

Projektowany ust. 5 stanowi, ze optata zastepcza to iloczyn
jednostkowej ceny uprawnienia i liczby nadmiarowo wydanych
uprawnienn  podlegajagcych  zwrotowi. Sposdéb  wyznaczenia
jednostkowej ceny uprawnienia okresla projektowany ust. 6, ktory
precyzuje, iz bedzie to cena notowania w ostatnim dniu, w ktérym
realizowany byt obrét uprawnieniami do emisji, poprzedzajagcym
dzien wydania decyzji i jest on analogiczny do obowigzujacych
obecnie przepiséw art. 18 ust. 6.

W zakresie optaty zastepczej intencjg wprowadzenia powiekszenia
optaty byto zachecenie prowadzacych instalacje do zwrotu
nadmiarowo wydanych uprawnien “w naturze”.

Uzasadnienie zostato uzupetnione w tym zakresie.




podmiotu

zobowigzanego do
whniesienia optaty
zastepcze;j.

Ustep 6 zostat zmieniony

w ten sposdb, zZe
jednostkowa cena
uprawnienia do emisji

jest powiekszana o 10%.
Nie ma podstaw do
zwiekszenia
jednostkowej ceny
uprawnien do emisji
stuzacej do obliczania
optaty zastepczej o
dodatkowe 10%. Nie ma
podstaw do zwiekszenia
w ten sposéb optaty
zastepczej i nie ma to
realnego  wptywu na
sposéb wykonania przez
przedsiebiorce
obowigzku zwrotu
nadmiarowo wydanych
uprawnien, w zwigzku z
tym nie powinno miec to
miejsca.
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Art. 26ea ust. 1

Art. 26ea ust. 1
ustanawia termin 7 dni
od ogtoszenia przez
ministra wfasciwego do

spraw klimatu w
Biuletynie Informacji
Publicznej (BIP)
ostatecznej rocznej
liczby uprawnien do
emisji na ztozenie
whniosku o

niepublikowanie
niektérych  elementow

Art. 26e ust. 3.
Minister wiasciwy
do spraw klimatu
ogtasza w
Biuletynie
Informaciji
Publicznej na
stronie
podmiotowej
urzedu
obstugujacego
tego ministra
ostateczng roczng

Uwaga uwzgledniona.

Termin 7 dni nie dotyczy obowigzku przekazania wniosku o
niepublikowanie, tylko przekazania przez KOBIZE Planéw do MKiS,
Przepis zostat przeredagowany ta aby unikna¢ watpliwosci
interpretacyjnych.




planu neutralnosci
klimatycznej.

Jest to zbyt krétki termin,
a przepis nie precyzuje,
czy przedsiebiorstwa s3
informowane o tej
publikacji. Moze to
prowadzié do
przegapienia terminu
przez przedsiebiorcéw.
Nalezy zapewnié, aby
kazdy przedsiebiorca
miat réwne szanse na
ochrone swoich
informacji stanowiacych
tajemnice
przedsiebiorstwa.

liczbe uprawnien
do emisji
obliczong zgodnie
z art. 16 ust. 8
rozporzadzenia
Komisji (UE)
2019/331, z
uwzglednieniem
pomniejszenia, o
ktérym mowa w
ust. 2a, dla
kazdego roku
okresu, na ktéry
przydzielane s3
uprawnienia.
Prowadzacy
instalacje
informowany jest
o dokonaniu
takiego
ogtoszenia.

Art. 26ea. ust. 1.
Krajowy os$rodek

przekazuje
ministrowi
witasciwemu  do
spraw klimatu

plan neutralnosci
klimatycznej oraz
whiosek o
niepublikowanie
niektérych
elementow tego
planu zgodnie z
art. 22e wust. 2
rozporzadzenia
Komisji (UE)
2019/331, jezeli
zostat ztozony, w




terminie 30 dni od
dnia ogtoszenia, o
ktérym mowa w
art. 26e ust. 3.
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Art. 26gust. 1i 2

W dotychczasowym

brzmieniu ustawy
prowadzacy instalacje
niezwtocznie zgtasza

organowi wtasciwemu do
wydania zezwolenia
kazda planowang zmiane
zatwierdzonego  planu
metodyki monitorowania

i informuje o tym
Krajowy Osrodek
Bilansowania i
Zarzadzania Emisjami

(KOBIZE). Ponadto, w
terminie 21 dni od tego
zgtoszenia, gdy
planowana zmiana jest
zmiang istotng w
rozumieniu art. 9 ust. 5
rozporzadzenia Komisji
(UE) 2019/331,
prowadzacy instalacje
jest obowigzany
wystgpi¢ do  organu
witasciwego do wydania
zezwolenia o
zatwierdzenie  istotnej
zmiany planu metodyki
monitorowania.
Propozycja  przepisow
zobowigzuje
przedsiebiorce do
ztozenia  zmienionego
planu metodyki
monitorowania wraz z
pierwsza informacja o

Pozostawienie art.
263 ust. 1 i 2w
brzmieniu
dotychczasowym.

Uwaga nieuwzgledniona.

Z doswiadczenia z funkcjonowania art. 26g wynika, ze juz na etapie
zgtoszenia planowanej zmiany, prowadzacy instalacje musi
przeprowadzi¢ analize, czy planowana zmiana jest zmiang istotna.
Wymaga to od prowadzacego przygotowania PMM. Poniewaz,
kazde dostosowanie przydziatu oparte na zmianach w instalacji
wymaga przygotowania raportu o poziome dziatalnosci na
podstawie zatwierdzanego planu metodyki monitorowania, czas
zatwierdzania przez organ tego planu ma istotne znaczenie. Dlatego
przekazanie samej informacji o zmianie bez wprowadzenia ich do
PMM uniemozliwia ocene raportéw i wydtuza proces zatwierdzania
zmian przydziatu. W zwigzku z powyzszym zostata zaproponowana
zmiana, aby proces oceny zmiany w przydziatach moégt by¢
przyspieszany. Ponadto same przepisy rozporzadzenia 2019/331
wymagaja od prowadzacego instalacje rejestracji kazdej zmiany. Aby
zobowigzanie to wypetni¢ konieczne jest wprowadzenie zmiany do
PMM, w minimalnym zakresie okreslonym w art.9 ust. 6. FAR. Kazdy
wpis zawiera m. in. nastepujace informacje:

a) przejrzysty opis zmian;

b) uzasadnienie zmian;

c) termin zgtoszenia planowanej zmiany wtasciwemu organowi;

d) date potwierdzenia przez wtasciwy organ odbioru zgtoszenia, o
ktérym mowa w ust. 3, o ile wystepuje, oraz termin zatwierdzenia
lub przekazania informacji, o ktérej mowa w ust. 4;

e) date rozpoczecia wdrazania zmienionego planu metodyki
monitorowania.

Dlatego tez proponowana zmiana ma na celu przyspieszy¢
zatwierdzanie przydziatu.




planowanej zmianie, a w
przypadku zmiany
istotnej, do
natychmiastowego
ztozenia wniosku o
zatwierdzenie istotnej
zmiany planu metodyki
monitorowania.
Doprowadza to do

sytuacji, w ktoérej
niemozliwe jest
,niezwtoczne” zgtoszenie
zmiany, poniewaz
konieczne jest
przygotowanie
skomplikowanej
dokumentacji. Ponadto,
przedsiebiorca  zostaje
pozbawiony czasu na
dialog z  wtasciwym
organem w celu
wyjasnienia
ewentualnych
watpliwosci
wynikajacych ze zmiany.
49 | ORLE | art. 49 ust. 6 pkt 6 | Proponujemy 6. Srodki pieniezne | Uwaga nieuwzgledniona.
N S.A. | lit. c ustawy poszerzenie katalogu | uzyskane z aukcji

celéw finansowanych z

srodkéw pienieznych
uzyskanych z aukgji
uprawnien do  emis;ji
ogblnych o wodor

i amoniak produkowane
ze zrodet
niskoemisyjnych, paliwa
weglowe pochodzace z

recyklingu i biowodor.
Kazde z wymienionych
rodzajow paliw

przyczynia sie

uprawnien do
emisji ogélnych w
danym roku
kalendarzowym lub
ich réwnowartosc

przeznacza sie
przynajmniej  na
jeden sposrod
nastepujgcych
celow:”

(..)

Kwestia finansowania wymienionych obszaréw wpisuje sie w cele
zapisane w ustawie. Wopisanie wybranych konkretnych
technologii/obszaréw mogtoby budzi¢ watpliwosci co do mozliwosci
finansowania innych technologii/obszaréw nie wymienionych
literalnie w ustawie.




w znacznym stopniu do
dekarbonizacji  sektora
transportu - spetniona
jest zatem przestanka, o
ktorej mowa w pkt. 6.

Wtaczenie WW.
technologii pozwoli na
przys$pieszenie rozwoju

rynku wodoru w Polsce,
ktéry stoi obecnie przed
szeregiem wyzwan
regulacyjnych
zwigzanych

z koniecznoscia realizacji
celéw - przemystowego
i transportowego
przewidzianych w
Dyrektywie RED 1l
Promowanie jednego
typu wodoru nie wydaje
sie ponadto zgodne z

zasada neutralnosci
technologicznej,  ktéra
powinna przy$wiecac
przy tworzeniu

rozwigzan majacych na
celu dekarbonizacje
sektora transportu.

Proponujemy  réwniez
zmiane polegajaca
na poszerzeniu zakresu
przepisu o derywaty
wodoru inne niz
wskazany obecnie
amoniak. W ten sposoéb
katalogiem zostatyby
objete rodzaje paliwa
takie jak metanol czy

6) inwestowanie w
formy transportu,
ktére przyczyniajqg
sie  w znacznym

stopniu do
dekarbonizacji tego
sektora, oraz w

przyspieszenie
przechodzenia na
takie formy
transportu, w tym
rozwdj:

(...)

c)
zréownowazonych
paliw
alternatywnych,
takich jak wodor i
jego pochodne,
amoniak, ktore sq
produkowane  ze
Zrédet
odnawialnych lub
niskoemisyjnych,

paliwa  weglowe
pochodzgce z
recyklingu i
biowodor oraz
bezemisyjnych
technologii

napedu,




paliwa syntetyczne (e-
paliwa).
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Uwaga ogdlna

Zgodnie z projektem
ustawy limit
wydatkowania

dochodoéw uzyskanych z
aukcyjnej sprzedazy
przez Polske uprawnien
do emisji ogdlnych na
cele zwigzane z klimatem
wymienione w art. 49
ust. 6 zwiekszono do 100
%. W opinii ORLEN S.A.
jest to stuszna zmiana,

ktéra pozwoli na
przyspieszenie procesu
transformacji

energetycznej Polski i
umozliwi zwiekszenie
inwestycji na jej rzecz
poprzez wsparcie

odpowiednich sektoréw
polskiej gospodarki w
obnizenie  emisyjnosci.
Jednocze$nie zwracamy
uwage, ze w poprzednich
latach w ramach
konsultacji publicznych
przedstawiony zostat
projekt zmian w ustawie
o systemie handlu
uprawnieniami do emisji
gazéw cieplarnianych
przewidujacy

wprowadzenie tzw.
Funduszu Transformacji
Energetyki, ktéry miat
by¢ zasilony na poziomie
40 % z wptywow ze
sprzedazy przez Polske

Uwaga nieuwzgledniona.

Kwestia finansowania energetyki jadrowej wpisuje sie w cele
zapisane w ustawie. Wpisanie wybranych konkretnych technologii
mogtoby budzi¢ watpliwosci co do mozliwosci finansowania innych
technologii nie wymienionych literalnie w ustawie.




uprawnien do emisji CO2
w ramach systemu EU
ETS. Proponowana
nowelizacja uwzgledniata
oprécz wskazanych w
art. 49 ust. 6 inwestycji
przyczyniajgcych sie do
obnizenia emisyjnosci
polskiej gospodarki m.in.
w OZE, sieci przesytowe
czy efektywnos¢
energetyczng  réwniez
wsparcie inwestycji w
energetyke jadrowsg. W
zwigzku z powyzszym w
sytuacji, w ktorej zgodnie

z procedowanym
obecnie projektem
nowelizacji ustawy o
systemie handlu

uprawnieniami do emisji
gazéw  cieplarnianych,
cato$¢ przychodéw ze
sprzedazy przez Polske
uprawnien do emisji CO2
ma zostaé przeznaczona
na inwestycje zwigzane z
klimatem wymienione w
ustawie w art. 49 ust. 6,
wsrod wymienionych
pozycji powinny znalez¢
sie réwniez inwestycje w
energetyke jadrowa,
ktéra powinna stac¢ sie
jednym z filarow
transformacji
energetycznej naszego
kraju zaréwno poprzez
inwestycje w
wielkoskalowe




elektrownie jadrowe jak i
reaktory SMR,
przyczyniajgc sie do
obnizenia emisyjnosci w
Polsce.
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art. 3

Proponujemy  dodanie
definicji paliw
odnawialnych
pochodzenia
niebiologicznego
(RFNBO), pochodzacych
z recyklingu paliw
weglowych (RCF) oraz
syntetycznych paliw
niskoemisyjnych, do
ktérych  odnoszg sie
propozycje przepisdw w
art.  141bb ust. 1
i ust. 2.

Art. 3 llekro¢ w
ustawie jest mowa
o:

...) paliwie
odnawialnym
pochodzenia
niebiologicznego
(RFNBO) -
rozumie sie przez
to paliwo
odnawialne
pochodzenia
niebiologicznego,
o ktérym mowa w
art. 3 pkt 23d
rozporzadzenia
Komisji (UE)
2018/2066;

...) pochodzacym
z recyklingu
paliwie
weglowym (RCF)
- rozumie sie
przez to
pochodzace z
recyklingu paliwo
weglowe, 0
ktérym mowa w
art. 3 pkt 23e
rozporzadzenia
Komisji (UE)
2018/2066; ...)
syntetycznym
paliwie
niskoemisyjnym -

Uwaga nieuwzgledniona.

Whprowadzenie odestan do definicji poje¢ wprowadzonych na mocy
rozporzadzenia 2018/2066 jest bezzasadne, gdyz rozp. w swych
definicjach odsyta do dyrektyw, ktére nie zostaty implementowane
do prawa krajowego.




rozumie sie przez
to syntetyczne
paliwo
niskoemisyjne, o
ktérym mowa w
art. 3 pkt 23h
rozporzadzenia
Komisji (UE)
2018/2066;
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ORLE
NS.A.

Uwaga ogdlna

1.Zwracamy uwage, ze
przy obecnym brzmieniu
przepiséw Art. 86 ust. 3
mozliwos¢
wykorzystania
wspotczynnika
emisyjnego wynoszacego
zero ogranicza sie do
biopaliw, bioptynéw i
paliwa z biomasy. Przepis
ustawy w  obecnym
ksztatcie nie wydaje sie
umozliwiaé
wykorzystania zerowego
wspotczynnika emisji w
przypadku frakcji paliw
lub materiatow
mieszanych (,paliwa
o wspotczynniku zero”
zdefiniowane w art. 3 pkt
23d rozporzadzenia
wykonawczego Komisji
(UE) 2018/2066), ktore
spetniaja kryteria
zréwnowazonego
rozwoju oraz kryterium
ograniczenia emisji.

2. Nalezatoby dodac
mozliwosé
wykorzystania

1. Uwaga uwzgledniona.
2. Uwaga uwzgledniona.




mechanizmu
wykorzystania
wspotczynnika
emisyjnego wynoszacego
zero dla przedsiebiorstw
zeglugowych w
przypadku biopaliw.

Zwracamy rowniez
uwage, ze
rozporzadzenie

wykonawcze Komisji
(UE) 2018/2066
wprowadza siatke
pojeciowg »paliwa
niezmieszanego” (paliwo
w postaci czystej

zawierajace tylko jedng z
frakcji) oraz  ,paliw
mieszanych”. Projektujac
przepisy dotyczace
systemu handlu
uprawnieniami do emisji
gazéw cieplarnianych
nalezy mie¢ na uwadze
fakt, ze w przypadku
transportu lotniczego
oraz transportu
morskiego, na obecnym
etapie rozwoju rynku,

czesto nie ma
technicznej mozliwosci
wykorzystania paliw
alternatywnych w czyste;j
postaci - paliwa te
jedynie zwieraja
dopuszczalne frakcje
biokomponentéw lub
innych paliw

alternatywnych.
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N S.A.

Art. 141ba

Brakuje przepisow
materialnych  dajacych
mozliwosé przyjecia
wspotczynnika
emisyjnego

wynoszacego zero dla
wykorzystywanych do
spalania RFNBO, RCF
lub syntetycznych paliw
niskoemisyjnych po
2025r.

Zwracamy uwage, ze
przepisy polskiego
prawa, stanowiace
transpozycje dyrektywy
Parlamentu
Europejskiego i Rady
(UE) 2018/2001 z dnia
11 grudnia 2018 r. w
sprawie promowania
stosowania energii ze
zrédet odnawialnych (w
wersji RED Il), zawieraja
witasng siatke pojeciowa,
czasami odmienng od
tresci samej dyrektywy.
W wyniku zmian
wprowadzonych ustawg
z dnia 21 lutego 2025 r.
O zmianie ustawy o
biokomponentach

i biopaliwach ciektych
oraz niektorych innych
ustaw, w ramach ustawy
z dnia 25 sierpnia 2006 r.
o biokomponentach
i biopaliwach ciektych
funkcjonuja takie pojecia,
jak:

Uwaga uwzgledniona.




1) biokomponenty, w tym
biokomponenty
zaawansowane (paliwa z
biomasy dodawane do
paliw ropopochodnych),
2) biopaliwa ciekte
(stanowigce  samoistne
paliwa)

3) ciekte paliwa weglowe
pochodzace z recyklingu i
gazowe paliwa weglowe
pochodzace z recyklingu
(stanowigce
odpowiednik

pochodzacych z
recyklingu paliw
weglowych - RCF),

4) inne paliwa
odnawialne (stanowigce
odpowiednik paliw

odnawialnych
pochodzenia
niebiologicznego -
RFNBO).

Ponadto, procedowany
obecnie jest projekt
ustawy o zmianie ustawy
- Prawo lotnicze oraz
niektérych innych ustaw
(UC68), ktoéry postuguje
sie pojeciami SAF, czy

syntetyczne paliwa
lotnicze.
Rekomendujemy
rozwazenie mozliwosci
ujednolicenia siatki
pojeciowej w ramach
przepisow polskiego

prawa.
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Polski
e
Towar
zystw
o
Energe
tyki
Ciepln
€j

Art. 1 pkt 21) lit. f)
tiret trzeci
projektu

Proponujemy, aby wsrod
celéw, na ktore
przeznaczane majg by¢
$rodki uzyskane z aukcji
uprawnien do emis;ji
ogoblnych w danym roku
kalendarzowym, silniej
podkresli¢  koniecznosé
wsparcia dekarbonizacji
cieptownictwa, co jest
kluczowym elementem
procesu transformaciji
energetyki. W zwigzku z
powyzszym, bioragc pod
uwage znaczace koszty
zwigzane z transformacja
sektora cieptowniczego,
istnieje wysoce
uzasadniona i
oczekiwana przez sektor
cieptowniczy

koniecznos¢

przekierowania czesci
srodkéw uzyskanych z

aukcji  uprawnien do
emisji na ww. cel.

W celu unikniecia
watpliwosci
interpretacyjnych,
proponujemy  ponadto
positkowanie sie
terminem »System
cieptowniczy lub
chtodniczy”, ktory jest
powszechnie
stosowanym  pojeciem,
takze w  przepisach

prawa (w tym ustawie
Prawo energetyczne).

Proponujemy, aby
art. 49 ust. 6 pkt 8
otrzymat
brzmienie:

,8) dziatania
stuzace
zwiekszeniu
efektywnosci
energetycznej
oraz
dekarbonizacji
systemoéw
cieptowniczych
lub chtodniczych,
w  szczegolnosci
poprzez
wykorzystanie
odnawialnych
Zzrédet energii
oraz zrédet
zasilanych energia
elektryczng wraz z
magazynami
ciepta, a
wspieranie
gruntownej i
stopniowej
renowacji
budynkdéw, w
szczegoblnosci
budynkéw o
najgorszej
charakterystyce
energetycznej.”

takze

Uwaga czesciowo uwzgledniona.

Zmiana wyrazenia na “system cieptowniczy lub chtodniczy”

uwzgledniona.

Rozszerzenie punktu wykracza poza zapisy dyrektywy 2003/87/WE




Polski | Art. 1 pkt 36) w | Pkt. 2  wskazanego | Zwracamy sie z | Uwaga nieuwzgledniona.
55 |e zakresie  zmiany | ustepu stanowi, Ze | prosbha o
Towar | art. 58 ust. 1 ,Zezwolenie staje sie | doprecyzowanie Awaria instalacji spetnia przestanke okreslong w art. 26 pkt 2
zystw bezprzedmiotowe, w | terminéw trwania | rozporzadzenia Komisji (UE) 2019/331, poniewaz w konsekwengji
o przypadku gdy instalacja: | wspomnianych awarii, instalacja nie moze funkcjonowa¢ a takze wznowic
Energe 2) z przyczyn | niemoznosci - czy | dziatalnosci w poprzedniej konfiguracji, co wymaga ponownego
tyki technicznych nie moze | niemoznos¢ zdefiniowania granic instalacji. Ponadto zgodnie z formularzem ALC
Ciepln funkcjonowac lub | funkcjonowania, oraz zgodnie z definicja normalnej dziatalnosci, date zaprzestania
€j, wznowi¢  dziatalnosci”. | czy  wznowienia | dziatalnosci okresla sie jako ostatni dzien, gdy produkcja byta
Izba Nie jest jasnym, co w | dziatalnosci musi | wieksza od O (Jezeli podinstalacja zaprzestata dziatalnosci, powinien to
Gospo przypadku np. | by¢ trwata? | by¢ ostatni dzien, w ktérym poziom dziatalnosci podinstalacji wynosit
darcza dtugotrwatych awarii | Prosba réwniez o | powyzej zera.). W przypadku awarii zezwolenie nadal obowiazuje.
Ciepto instalacji - czy jest to | doprecyzowanie,
whict rowniez przestanka | co dzieje sie z
wo bezprzedmiotowosci zezwoleniem w
Polski zezwolenia? Jesli tak, to | sytuacji  ustania
e co w przypadku ustania | przestanek z pkt.
przestanek 2)
bezprzedmiotowosci i | Koniecznos¢
wznowienia pracy | doprecyzowania
instalacji? Czy nalezy | terminédw trwania
stara¢ sie 0o nowe | wspomnianych
zezwolenie? niemoznosci - czy
niemoznos¢
funkcjonowania,
czy wznowienia
dziatalno$ci musi
by¢ trwata? Co
dzieje sie z
zezwoleniem w
sytuacji  ustania
przestanek z pkt.
2)
56 | Polski | Art. 1 pkt 36) w | Dodawany ust. 1la | Zwracamy sie z | Uwaga cze$ciowo uwzgledniona.
e zakresie  zmiany | wprowadza zasade, ze w | prosba o
Towar | art. 58 ust. 1a przypadku gdy w | odpowiedz na | Przepisy méwig o $redniorocznej emisji z 5 lat poprzedzajacych
zystw instalacji Srednioroczna | pytania i | termin ztozenia wniosku o przydziat. W przypadku wniosku o
o emisja ze spalania | doprecyzowanie przydziat sktadanego w 2024 r. beda brane pod uwage dane z lat
Energe biomasy spetniajacej | przepiséw, a takze | 2019-2023. | tak w dniu 1 stycznia 2026 r. z systemu wyjda
tyki kryteria o dodanie




Ciepin
ej,
Polski
e
Towar
zystw
o
Energe
tyki
Ciepln
ej,
TGPE,
Izba
Gospo
darcza
Ciepto
whict
wo
Polski
e

zréwnowazonego
rozwoju lub  kryteria
ograniczania emisji

gazow cieplarnianych
stanowita wiecej niz 95 %
catkowitych emisji gazow
cieplarnianych w
poprzednim okresie
odniesienia uznaje sie, ze
ustaty przestanki
uczestnictwa tej instalacji
w systemie, i zezwolenie
staje sie
bezprzedmiotowe.

Mozna sobie wyobrazi¢

sytuacje, ze dana
instalacja co do zasady
wykorzystuje

$redniorocznie np. 94%
biomasy KZR i pozostaje
w systemie, natomiast w
jednym roku uzyska
Srednia 95% i wyzsza.
Czy ten jeden rok w

okresie odniesienia
kwalifikuje ja do wyjscia z
systemu? | drugi
problem: jesli w okresie
odniesienia instalacja
spetni kryteria wyjscia z
systemu i zezwolenie
stanie sie
bezprzedmiotowe,

jednakze operator

instalacji posiada wiedze,
ze w kolejnym okresie
odniesienia nie bedzie w
stanie spetni¢ warunku
95% biomasy KZRowej,
to czy taki operator ma

mozliwosci
zadeklarowania
przez operatora
checi pozostania
w systemie ETS ze
wzgledu na
posiadang wiedze
o planowanym
miksie paliwowym
niespetniajgcym
kryteriow
przestanki wyjscia
Z systemu.

Koniecznos¢
doprecyzowania
regulacji w takich
sytuacjach;
Postuluje sie
ustalenie
mozliwosci
zadeklarowania
przez operatora
checi pozostania
w systemie ETS ze
wzgledu na
posiadang wiedze
o planowanym
miksie paliwowym
niespetniajgcym
kryteriow
przestanki wyjscia
Z systemu.

instalacje, ktorym s$rednioroczna emisja w latach 2019-2023
wyniesie 95% i wiece;j.

W zakresie drugiego pytania: jesli po okresie odniesienia instalacja
zacznie spala¢ znacznie mniej biomasy KZRowej Iub takie
zmniejszenie planowane jest po 2026 r. to taka instalacja wejdzie do
systemu jako instalacja nowa i jej prowadzacy zobowigzany jest
wystgpi¢ z wnioskiem o zezwolenie dla instalacji nowej.
Uzasadnienie zostato uzupetnione.

W zakresie dodania mozliwosci zadeklarowania checi pozostania w
systemie dla instalacji spalajacej 95% biomasy, dyrektywa
jednoznacznie okresla, ze takie instalacje wychodzg z systemu i nie
przewiduje opcji pozostania tych instalacji w systemie.

Warunkiem ztozenie o$wiadczenia o pozostaniu w systemie EU ETS
jest obnizenie nominalnej mocy cieplnej instalacji ponizej 20 MW.




wystgpi¢ z wnioskiem o
nowe zezwolenie? Czy
istnieje opcja
o$wiadczenia o checi
pozostania w systemie
ETS?

57

TGPE,
Izba
Gospo
darcza
Ciepto
whnict
wo
Polski

Art. 19. Dot.
aktualizacji
programow
ochrony
powietrza, o
ktérych mowa w
art. 91 ustawy z
dnia 27 kwietnia
2001 r. - Prawo
ochrony
Srodowiska

Zmiany wprowadzone w
art. 19 dot. aktualizacji
programow ochrony
powietrza nalezatoby
przenies¢ do art. 5
wprowadzajgcego
zmiany w ustawie z dnia
27 kwietnia 2001 r. -
Prawo ochrony
Srodowiska;

W art. 5 W
ustawie z dnia 27
kwietnia 2001 r. -
Prawo  ochrony
$rodowiska (Dz.
U. z 2024 r. poz.
54, z pdézn. zm.)
wprowadza  sie
nastepujace
zmiany:

dodaje sie art. 91e
0 nastepujacym
brzmieniu:

Art. 91e.

1. Dla stref, o
ktérych mowa w
art. 87 ust. 2, w
ktérych, zgodnie z
wynikami  oceny
poziomow
substancji w
powietrzu, o
ktérej mowa w
art. 89 ust. 1, za
rok 2024 lub 2025

r. sg
przekroczone
poziomy
dopuszczalne lub
poziomy
docelowe lub
putap stezenia
ekspozycji,

witasciwe organy

Uwaga bezprzedmiotowa. Podjeto decyzje o procedowaniu
powyzszej zmiany w odrebnym projekcie.




opracowuja i
przyjmuja
aktualizacje
programow
ochrony
powietrza, o
ktérych mowa w
art. 91.

2. Aktualizacja
programow
ochrony
powietrza, o
ktérej mowa w
ust. 1:

1) obejmuje co
najmniej
elementy, o
ktérych mowa w
art. 91 ust. 7a pkt
4 lit. a oraz pkt 5-
6i8;

2) uwzglednia
dodatkowe
dziatania
naprawcze,  tak
aby okres, w
ktérym poziomy
dopuszczalne lub
poziomy
docelowe lub
putap stezenia
ekspozycji nie s3
dotrzymane, byt
jak najkrotszy.

3. Przepisy art. 91
ust. 1-7, ust. 8-9b
oraz  ust. 10
stosuje sie
odpowiednio do
aktualizacji, o




ktorej
ust. 1.

mowa Ww

58 | Client | Art. 1 pkt 21 lit. f | Proponowana zmiana ma | Nada¢ brzmienie: | Uwaga nieuwzgledniona.
Earth tiret pierwsze - w | na celu zapewnienie, ze

art. 49 ust. 6 catosc polskich | f) w ust. 6: Projekt w powyzszym zakresie transponuje zapisy dyrektywy
przychodow z EU ETS | - wprowadzenie | 203/87/WE.
bedzie przeznaczana na | do wyliczenia | Minister Klimatu i Srodowiska od lat podejmuje dziatania
zielong transformacje, co | otrzymuje zmierzajgce do utworzenia funduszu, ktérego celem bytoby
zakonczytoby  praktyki | brzmienie: finansowanie szeroko pojetej transformacji energetycznej z sSrodkéw
tzw. kreatywnej | ,Srodki pieniezne | ze sprzedazy uprawnieri do emisji. W kwietniu 2024 r. MKi$
ksiegowosci w | uzyskane z aukcji | skierowat wniosek w sprawie wpisania ustawy powotujacej taki
raportowaniu uprawnien do | fundusz do wykazu prac legislacyjnych i programowych RM, w
wydatkowania $rodkéw | emisji ogélnych w | ktérym zaproponowano przekierowanie do Funduszu Transformacji
pienieznych danym roku | $rodkéw finansowych ze sprzedazy w drodze aukcji uprawnien do
uzyskiwanych przez | kalendarzowym emisji w latach 2024-2030 pomniejszone o srodki wskazane w art.
Polske w ramach tego | lub ich | 49 ust. 2b-2d ustawy (w praktyce miato to by¢ prawie 75%
systemu. Taka zmiana | réwnewartesé wszystkich dochodoéw z aukcji uprawnien do emisji). Sprzeciw wobec
jest od lat postulowana | przeznacza sie | procedowania projektu ustawy zgtosit Minister Finansow.
przez ekspertow, zob. np. | przynajmniej na | W ocenie MF utrata dochodow tej wysokosci (bez kompensacji
2018-05-20-reforma- jeden sposrod | po stronie wydatkowej) nie jest akceptowalna, wobec
eu-ets-jak-nie- nastepujacych bezwzglednej koniecznosci przestrzegania unijnych regut
zmarnowac-kolejnej- celéw:”, stabilizujgcych  systemy  finansow  publicznych  panistw
szansy-na- cztonkowskich.
dekarbonlz.aqe-polsklej- Ewentualny powrét do procedowania projektu ustawy powotujacej
gospodarki-coll-pl.pdf taki fundusz bedzie mozliwy po wyrazeniu kierunkowej zgody ze

strony MF w sprawie uszczuplenia dochodéw budzetu panstwa z
tego tytutu.
59 | Client | Nowa jednostka | Proponowana zmiana ma | W art. 1 po pkt. 21 | Uwaga nieuwzgledniona.
Earth redakcyjna celu zapewnienie, ze | doda¢ nowy pkt

taczne polskie wydatki na
ochrone klimatu i

adaptacje do jego
zmiany, z szeroko
rozumianych  $rodkéw
publicznych, beda
wynosi¢ corocznie nie
mniej niz 1 proc.
krajowego PKB. W
ocenie Fundacji, taki

21a w brzmieniu:

21a) po art. 49
dodaje sie nowy
art. 49a w
brzmieniu:

JArt. 49a. 1. Na
finansowanie
zadan zwigzanych
z ochrong klimatu

Projekt ustawy jest transpozycja dyrektywy.




poziom stanowi
niezbedne minimum w
zakresie  finansowania
transformacji
klimatyczno-
energetycznej przez
witadze publiczne
(uwzgledniajac wszystkie
publiczne zrédta
finansowania, prég ten
jest zreszty dzisiaj
spetniany). Postulat ten
jest zgodny z
opublikowanym przez
ClientEarth  projektem
kompleksowej ustawy o
ochronie klimatu:
https://www.clientearth.
pl/media/g3wp0Ohau/20
23-04-17-projekt-
ustawy-o-ochronie-
klimatu-1.pdf

i adaptacja do
zmiany  klimatu
przeznacza sie
corocznie wydatki
z budzetu
panstwa w
wysokosci nie
nizszej niz 1%
Produktu
Krajowego Brutto.
2. Wartosc
Produktu
Krajowego Brutto
ustala sie w
oparciu o wartos¢
okreslong w
zatozeniach
projektu budzetu
panstwa na dany
rok i dotyczy tego
samego roku, na
ktoéry s3
planowane
wydatki, o ktorych
mowa w ust. 1.

3. Woydatki, o
ktérych mowa w
ust. 1, obejmuja
wydatki
budzetowe w
czesci budzetu
panstwa ,klimat”
oraz wydatki
budzetowe w
dziale ,klimat” w
innych czesciach
budzetu
panstwa.”.
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NFOSi
GW

Art. 49 wust. 2h
ustawy o systemie
handlu
uprawnieniami do
emisji gazéw
cieplarnianych
(art. 1 pkt 21 lit. c
projektu).

Art. 401 ust. 7 pkt
7b  ustawy -
Prawo ochrony
$rodowiska (art. 5
pkt 3a projektu)

W dodawanym art. 49 w
ust. 2h USHE wyrazy
~Kwota, o ktérej mowa w
ust. 2b” proponuje sie
zastgpié wyrazami
4Przychéd  Narodowego
Funduszu, o ktérym mowa
w ust. 2b”.

W art. 401 w ust. 7 w pkt
7b ustawy - Po$ wyrazy
,0 ktérych mowa w art. 49
ust. 2b” proponuje sie
zastgpi¢  wyrazami ,0
ktérych mowa w art. 49
ust. 2b i 2h”

Chodzi o wyrazne
doprecyzowanie, ze
kwota w wysokosci 9
523 000 zt uzyskana ze
sprzedazy w drodze
aukcji  uprawnien do
emisji corocznie zwigksza
przychéd NFOSIGW, o
ktéorym mowa w art. 49
ust. 2b USHE, zasilajacy
zobowigzanie wieloletnie
okreslone w art. 401c
ust. 8 ustawy - Pos, w
ramach ktérego
finansowane s3g zadania
KOBIZE.

Proponuije sie, aby
w art. 1 w pkt 21
w lit. ¢ projektu

art. 49 ust. 2h
USHE otrzymat
nastepujace
brzmienie:

,2h. Przychéd
Narodowego
Funduszu, o
ktérym mowa w
ust. 2b, ulega
corocznie
zwiekszeniu

o srodki uzyskane
ze sprzedazy w
drodze aukcji
uprawnien do
emisji w wysokosci
9523000 zt.”.

2.Proponuje sie,
aby w art. 5
projektu,
zawierajacym
zmiany do ustawy
- Prawo ochrony
srodowiska, po
pkt 3 dodad pkt 3a
w brzmieniu:

3a) w art. 401 w
ust. 7 w pkt 7b
wyrazy ,o0 ktérych
mowa w art. 49
ust. 2b” zastepuje
sie wyrazami ,0
ktérych mowa w
art. 49 ust. 2b i
2h”.

Uwaga uwzgledniona.
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NFOSi
GW

Art. 50a ust. 4
ustawy o systemie
handlu
uprawnieniami do
emisji gazéw
cieplarnianych
(art. 1 pkt 23 lit. c
projektu).

W art. 50a w ust. 4 USHE
wyrazy ,gazowych paliw”
proponuje sie zastgpié
wyrazami ,gazowych
paliw kopalnych’.

Chodzi o korekte
doprecyzowujaca przepis
zakazujacy

przekazywanie $rodkéw
Funduszu

Modernizacyjnego na
realizacje inwestycji
zwigzanych z produkcja
energii elektrycznej,
ciepta lub chtodu przy
wykorzystaniu paliw
kopalnych oraz przepis
zawierajacy wyjatek od
tego zakazu dotyczacy

gazowych paliw
kopalnych przy
spetnieniu warunkow

wskazanych wprost w
przepisie.

Brak dodania po
wyrazach ,gazowych
paliw” wyrazu
skopalnych” moze
powodowad ryzyko

powstania zastrzezen do
programéw  NFOSiGW
finansujacych biogaz/
biometan.

Dodatkowo w art. 50a w
ust. 4 USHE proponuje
sie dokonanie korekty
redakcyjnej poprzez
zastgpienie wyrazow

Proponuije sie, aby
w art. 1 w pkt 23
w lit. ¢ projektu
wprowadzenie do
wyliczenia w art.
50a ust. 4 USHE
otrzymato
nastepujace
brzmienie:

,Srodkéw, o
ktérych mowa w
art. 2 pkt 8 lit. a
rozporzqdzenia
Komisji (UE)
2020/1001, nie
przeznacza sie na
realizacje
inwestycji
zZwigzanych z
produkcjqg energii
elektrycznej, ciepta
lub chtodu przy
wykorzystaniu
paliw kopalnych, z

wyjgtkiem
przeznaczenia tych
srodkéw na
realizacje
inwestycji
z wykorzystaniem
gazowych  paliw
kopalnych pod

warunkiem, ze:”.

Uwaga uwzgledniona.




Jrealizacje inwestycji
zwigzane” wyrazami
Jrealizacje inwestycji
zwigzanych”
62 | NFOSi | Art. 50m ust. ‘3 W art. 50m ust. 3 USHE: | Proponuie sie, aby Uwaga uwzgledniona.
GW ustawy o systemie
. . w art. 1 w pkt 32
handlu a) wyraz ,ktéry” powinno .
ieniami do | sie zastgpi¢ wyrazem projektu w art.
upr‘a\‘/‘vnlenlaml . ° e, ” ap y 50m ust. 3 USHE
emisji gazow | ,ktorym”;
ieplarnianych . otrzymat
(C'etp L e B po  wyrazie | nastepujace
ar: Ktu) P ,Zatgczniku” powinno sie | brzmienie:
projektu). »
skresli¢ wyraz ,nr”. .
c wyraz »93. Projekt
Poprawienie btedu | sprawozdania, o
literowego i korekta | ktérym mowa w
legislacyjna. ust. 1 pkt 1,
zawiera
informacje, o
ktérych mowa w
zatgczniku 1l do
rozporzqdzenia
Komisji (UE)
2020/1001.”.
63 | NFOSi | Art. .50m 'ust. 5 W art. 50m w ust. 5 w | Proponuije sie, aby Uwaga uwzgledniona.
GW zdanie  pierwsze

ustawy o systemie
handlu
uprawnieniami do
emisji gazow
cieplarnianych
(art. 1 pkt 32
projektu).

zdaniu pierwszym USHE
po wyrazach ,o ktérych
mowa” powinno  sie
wstawi¢ wyraz ,w”

Poprawienie
literowego.

btedu

w art. 1 w pkt 32
projektu w art.
50m w wust. 5
zdanie pierwsze
USHE otrzymato
nastepujace

brzmienie:

»Przeglad, o ktérym
mowa w ust. 1 pkt

2, podlega
konsultacjom

spotecznym, o
ktérych mowa w
art. 13 wust. 5

rozporzqdzenia




Komisji
2020/1001.".

(UE)

64

NFOSi
GW

Art. 22
projektu

ust.

1

Konieczne jest
potwierdzenie przez
projektodawce, ze

pozostawienie bez zmian
brzmienia art. 27 ust. 1
pkt 5-10 ustawy z dnia
15 kwietnia 2021 o
zmianie ustawy USHE
oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. poz. 1047),
obejmujacych

maksymalne limity
wydatkéw NFOSIGW w
latach 2025-2030, przy
réwnoczesnej propozycji
maksymalnych limitéw
wydatkéw NFOSIGW w
latach 2025-2030,
okreslonych w art. 22
ust. 1 pkt 1-6 projektu
oznacza, ze taczne limity
wydatkéw  NFOSIGW

przeznaczone na
finansowanie zadan
KOFM w latach 2025-
2030 wynosza:

1) 2025 r. - 26 310 000
zt;
2) 2026 r. - 28 770 000
zt;
3) 2027 r. - 30 750 000
zt;
4) 2028 r. - 32 400 000
zt;
5) 2029 r. - 33 980 000
zt;
6) 2030 r. - 35 180 000
zt.

Uwaga wyjasniona. Maksymalny limit wydatkéw NFOSIGW na
finasowanie zadan KOFM w latach 2025-2030 stanowi sume
wydatkéw okreslonych w art. 27 ust. 1 pkt 5-10 ustawy z dnia 15
kwietnia 2021 r. oraz wydatkéw, o ktérych mowa w art. 22 ust. 1
pkt 1-6 projektowanej ustawy




65 | NFOSi | Art. 50a ust. 1 pkt | Konieczne jest Uwaga wyjasniona.

GW 1 ustawy o | potwierdzenie, ze w
systemie  handlu | ramach inwestycji Art. 50a ust. 1 pkt 1 dotyczy inwestycji w produkcje i wykorzystanie
uprawnieniami do | priorytetowych, o energii elektrycznej z odnawialnych zrédet, w tym wodoru
emisji gazow | ktérych mowa w art. 50a odnawialnego.
cieplarnianych ust. 1 pkt 1 USHE,

(art. 1 pkt 23 lit. a | kwalifikuje sie inwestycje
projektu) polegajace na produkgji i
wytwarzaniu wodoru
odnawialnego.
66 | NFOSi | Art. 50a ust. 4 | Konieczne jest Uwaga wyjasniona.

GW ustawy o systemie | potwierdzenie intencji Wymogi dotyczace finasowania gazu w ramach puli dochodéw ze
handlu projektodawcy, sprzedazy uprawnien do emisji z puli 2 % obowigzujg najwczesniej
uprawnieniami do | ze wymogi z art. 50a ust. od roku 2024, zgodnie z dyrektywa.
emisji gazéw | 4 pkt 1 i 2 USHE nie
cieplarnianych dotycza realizacji
(art. 1 pkt 23 lit. ¢ | inwestycji, ktore zostaty
projektu). zgtoszone do EBI

i potwierdzone przez EBI
zgodnie z Art. 10d
Dyrektywy 2003/87/WE
(ETS) w latach 2021 -
czerwiec 2023,
a ktorych realizacja wcigz
trwa.
67 | NFOSi | Art. 22 ust.1 pkt | Zwracamy uwage na Uwaga bezprzedmiotowa.
GW 10 projektu réznice w kwocie

maksymalnego limitu
wydatkéw w 2034 r. na
finansowanie zadan
KOFM w  wysokosci
0,450 min zt (byto 17,960
min a jest 17,510min zt)
pomiedzy projektem
przekazanym do
uzgodnien
wewnatrzresortowych a
projektem z 28.04.2025
r.

Projekt skierowany do uzgodnien wewn. (wersja z dnia. 6.12.2024
r.) okresla maksymalny limit wydatkéw w 2034r. na finansowanie
zadan KOFM w kwocie 17,510 min zt.
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KOBiZ

Art. 1 pkt 55
projektu - zmiana
w art. 86 ustawy o
systemie handlu

W odniesieniu do
raportbw na  temat
wielkosci emisji, ktére co
do zasady bedg sktadane
poczawszy od 2026 r.,
zastosowanie beda miaty
przepisy art. 86 ust. 3-4a
us.h.ue w brzmieniu
nadanym ustawg z dnia
21 lutego 2025 r. o

zmianie ustawy o
biokomponentach i
biopaliwach ciektych

oraz niektéorych innych
ustaw (Dz. U. poz. 303).
W ocenie KOBIZE
przepisy te wymagaja
korekty.

W pierwszej kolejnosci
nalezy zwrécié uwage, ze
przepis ust. 4 w nowym
brzmieniu wytacza
mozliwo$¢ wykazywania
spetniania ww. kryteriéw
przez operatoréw
statkdw powietrznych na
podstawie
poswiadczenia w
rozumieniu art. 2 ust. 1
pkt 40 ustawy z dnia 25
sierpnia 2006 r. o
biokomponentach i
biopaliwach ciektych i
wprowadza wymog
potwierdzania ich w
drodze S$wiadectw, o
ktérych mowa w art. 2
ust. 1 pkt 39 tej ustawy.
KOBIZE zwraca uwage,
ze W jego ocenie

Art. 86 ustawy o
systemie handlu
[...]

W4 Wykazanie
spetniania
kryteriow
zréwnowazonego
rozwoju
okreslonych w art.
28ba-28bcb i art.
28bcc  ust. 1
ustawy z dnia 25
sierpnia 2006 r. o
biokomponentach
i biopaliwach
ciektych oraz
kryteriow
ograniczenia
emisji gazéw
cieplarnianych
okreslonych w art.
28b tej ustawy
oraz w art. 135a
ust. 2 i 3 ustawy z
dnia 20 lutego
2015 r. o]
odnawialnych

zrédtach  energii
odbywa sie na
podstawie:

1) $wiadectwa w
rozumieniu art. 2
ust. 1 pkt 39
ustawy z dnia 25
sierpnia 2006 r. o
biokomponentach
i biopaliwach
ciektych;

2) poswiadczenia
W rozumieniu art.

Uwaga uwzgledniona.




prawidtowa forma
poswiadczania spetniania

ww. kryteribw przez
operatoréw statkow
powietrznych s3

poswiadczenia, o ktérych
mowa w art. 2 ust. 1 pkt
40 ww. ustawy (tak samo
jak w przypadku
prowadzacych
instalacje).
Zzaproponowano
stosowng zmiane w ust.
4. Alternatywnie warto
rozwazy¢ zastosowanie
formuty, ktéra byta
stosowana w odniesieniu
do raportéw za lata 2023
i 2024 (art. 141b i art.
141ba ushue), ktory to
zapis nie stwarzat ryzyka
pominiecia jakichkolwiek

Dlatego

istotnych rodzajow
dokumentéw.

Ponadto KOBIZE
proponuje zmienié

brzmienie ust. 4 tak, zeby
ten przepis nie mégt by¢
rozumiany w taki sposéb,

ze ushe jakkolwiek
wytaczaja mozliwos$é
potwierdzania KZR i
KOEGC na podstawie
dowodu na zakup
okreslonej ilosci

biopaliwa, bioptynu lub
biogazu w zwigzku z
anulowaniem

odpowiedniej ilosci w
unijnej bazie danych lub

2 ust. 1 pkt 40
ustawy z dnia 25
sierpnia 2006 r. o
biokomponentach
i biopaliwach
ciektych;

3) dokumentu, o
ktérym mowa w
art. 28c ust. 1 pkt
1 lub 4 ustawy z
dnia 25 sierpnia
2006 r. o
biokomponentach
i biopaliwach
ciektych;

4) dowodu z bazy
danych, o ktérym
mowa w art. 38
ust. 5 akapit 6
zdanie drugie
rozporzadzenia
Komisji (UE)
2018/2066.

4a. Obowigzek, o
ktérym mowa w
ust. 3, nie dotyczy
biopaliw,
bioptynéw i paliw
z biomasy, ktére w
zakresie w jakim
na podstawie
przepisow
rozporzadzenia
Komisji (UE)
2018/2066 nie
podlegaja
obowigzkowi
spetniania
kryteriow
zZréownowazonego




w krajowej bazie danych,
ktérag to  mozliwosé
dopuszcza przepis art. 38
ust. 5 rozporzadzenia
2018/2066.

W  przypadku ust. 4a
KOBIZE proponuje
doprecyzowanie jego
zapisu w taki sposéb,
zeby interpretacja ust. 4
w zw. z ust. 4a nie budzita
watpliwosci, ze nie jest
konieczne poswiadczanie
obu kryteriow, tj. KZR i
KOEGC, jezeli z
przepisow
rozporzadzenia
2018/2066 wynika, ze w
danej sytuacji paliwo
powinno spetnia¢ tylko
jedno z kryteriéw, zeby
mozliwe byto przyjecie
wspotczynnika
emisyjnosci ,zero” (tak
np. w przypadku paliwa

ze zuzytego oleju
kuchennego, ktére na
podstawie art. 38 ust. 5
akapit 2 zdanie 2
rozporzadzenia
2018/2066 powinno
spetniac jedynie
KOEGC).

KOBIZE zwraca réwniez
uwage, ze nalezy

rozwazy¢ wprowadzenie
analogicznego
uregulowania
zaadresowanego do
przedsiebiorstw

rozwoju
okreslonych w art.
28ba-28bcb i art.
28bcc  ust. 1
ustawy z dnia 25
sierpnia 2006 r. o
biokomponentach
i biopaliwach
ciektych lub
kryteriow
ograniczania
emisji gazéw
cieplarnianych
okreslonych w art.
28b tej ustawy lub
art. 135a ust. 2 lub
3 ustawy z dnia 20
lutego 2015 r. o
odnawialnych
zrodtach energii.”




zeglugowych, poniewaz
analogiczne zasady dot.
poswiadczania spetniania
przez wykorzystywane
paliwo KZR i KOEGC s3g
przewidziane dla
transportu morskiego
(zatacznik I, pkt. C,
podpunkt 1.2 do
rozporzadzenia

2015/757, w zw. z
odpowiednimi

przepisami
rozporzadzenia
2018/2066).
69 | KOBiZ | Art. 1 pkt 48 | Art. 77h W przypadku | Uwaga cze$ciowo uwzgledniona.
E projektu - L] planu
dodawany art. 77h | ,2. Krajowy osrodek | monitorowania a) Jak stusznie zauwaza Krajowy osrodek, w przypadku statkow,
ust. 2 ushue wydaje opinie na temat: | wielkosci  emisji | ktére po raz pierwszy zawijajg do portéw w Polsce, organ - przy
1) planu termin dla organu | zatozeniu maksymalnych terminéw po stronie przedsiebiorstwa oraz
monitorowania (ministra weryfikatora - ma miesigc na zatwierdzenie planu monitorowania.
emisji ze statku | wiaiciwego  do | Nalezy zauwazy¢, ze Krajowy oé$rodek wydaje opinie po wystapieniu
W terminie 21 | spraw klimatu) na | przez ministra ds. klimatu z wnioskiem o jej wydanie. Taka
dn'g zatwierdzenie konstrukcja dodatkowo skraca czas dla ministra. Ponadto w
2) zmlapy pla}nu tego planu jest | przypadku checi wyjasnienia czesci kwestii pomiedzy ministrem a
monitorowania . . , . . ..
emisji ze statku zdetermmo.war\y Kr:?uowym Osrodkiem w p‘raktyce‘ - przy utr‘zyma‘n!u propozycji 21
— w terminie 30 ograniczeniami dni - czasu na samo zatwierdzenie po stronie ministra w praktyce
dni wynikajgcymi  z | juz nie bedzie. Dlatego termin 14 dni na opinie powinien pozostac;
- od dnia wystapienia art. 6 ust. 8 zdanie
przez ministra | drugie b) jak zauwaza Krajowy osrodek w przepisach unijnych nie ma

witasciwego do spraw
klimatu z wnioskiem o jej
wydanie.”

rozporzadzenia
2015/757. Z
przywotanego
przepisu wynika,
ze - przy
zatozeniu, ze
zarowno
przedsiebiorstwo
zeglugowe, jak i
weryfikator

aktualnie wskazanych termindéw zwigzanych ze zmiang planu
monitorowania. W zwigzku z powyzszym mozna ustali¢ termin na
opinie w wysokosci 30 dni;

c) w obecnym brzmieniu projektu ustawy opinia Krajowego osrodka
jest w praktyce fakultatywna, a jednoczesnie nastepuje na wniosek
ministra ds. klimatu. Majac na uwadze wskazany przez Krajowy
os$rodek problem z krétkimi terminami, jak rowniez fakt, ze plany
monitorowania tego samego przedsiebiorstwa zeglugowego dla
tego samego typu statkdw sa zazwyczaj bardzo podobne, lub wrecz




wykorzystajg
maksymalnie
terminy
przewidziane dla
nich w art. 6 ust.
6-8 tego
rozporzadzenia -
organ powinien
mie¢ miesigc na
zatwierdzenie
ztozonego planu.
Z tego wzgledu
jest dla Krajowego
osrodka
zrozumiate, ze nie
otrzymat on 30
dni na wydanie
opinii na temat
tego dokumentu,
tak jak jest w
przypadku planéw
monitorowania
wielkosci  emisji
(dotyczacych
instalacji) lub
planéw
monitorowania
emisji z operacji
lotniczych.
Jednakze z uwagi
na ztozonos¢
planéw
monitorowania i
znaczenia  opinii
KOBIZE
dotyczacych tych
planéw w polskiej
czesci systemu EU
ETS, KOBIZE stoi
na stanowisku, ze

identyczne, mozna zaproponowad, aby opinia Krajowego osrodka
byta wydawana na wniosek ministra ds. klimatu.




projektodawca
powinien
przewidzie¢ dla
Krajowego
osrodka dtuzszy
termin na wydanie
przedmiotowe;j
opinii. W ramach
czasowych
wynikajacych  z
art. 6 ust. 8
rozporzadzenia
2015/757
mozliwe jest
ustanowienie
terminu 21 dni dla
tego etapu
procedury. W
ocenie KOBIZE, z
uwagi na to jak
duze znaczenie
dla  wypetniania
przez uczestnikéw
systemu EU ETS
ma postugiwanie
sie przez nich
prawidtowym
planem
monitowania,
bardzo wazne jest
przewidzenie
szerszych ram
czasowych na
jego analize przez
Krajowy os$rodek
(tj. przynajmniej
21 dni).

Ponadto KOBIZE
zZwraca uwage, ze
w przypadku




zmian planéw
monitorowania
przepisy
rozporzadzenia
2015/757 nie
przewiduja takich

ograniczen
czasowych jak
powyzej. W
zwigzku

powyzszym  nie
ma w prawie Unii
Europejskiej
uzasadnienia na
koniecznosci
skrécenia
Krajowemu
osrodkowi
terminu na
zaopiniowanie
takiej zmiany. W
przypadku zmiany
planu
monitowania
emisji ze statku
Krajowy os$rodek
powinien mieé
tyle samo czasu na
wydanie na jego
temat opinii - tak
samo jak to jest w
przypadku zmian
planow
monitorowania
wielkosci  emisji
(dotyczacych
instalacji) oraz
planow
monitorowania




emisji z operacji

lotniczych.
70 | KOBiZ | Dodanie w | 1) wart. 53 w ust. 1 pkt 4 | KOBIZE Uwaga uwzgledniona.
E projekcie art. 1 pkt | otrzymuje brzmienie: proponuje zmienic¢

36ai 36b - zmiana
w art. 53 ust. 1 pkt
4iwart. 54 ust. 1
pkt 3 ushue

»4) informacje o instalacji,
stosowanych
urzadzeniach,

technologiach, a takze
charakterystyke
techniczng Zrodet
powstawania i miejsca
emisji;”;

2) w art. 54 ust. 1 pkt 3
otrzymuje brzmienie:
,3) okreslenie instalacji,

stosowanych urzadzen,
technologii, a takze
charakterystyka
techniczna zrodet
powstawania i miejsca
emisji;”;

przepisy
okreslajace
zawartosé
whniosku o
wydanie
zezwolenia na
emisje gazéw
cieplarnianych o
informacje
dotyczaca
rodzajow
stacjonarnych
urzadzeniach
technicznych
zainstalowanych
w instalacji, w tym
takze
charakterystyke
techniczng Zrédet
powstawania i
miejsca emisji.
Zmiana ta
pociggnie za sobag
zmiane w
charakterystyki
urzadzen objetych
zezwoleniem.
Zmiana  zostata
zaproponowana
ze wzgledu na
koniecznosci
objecia
zezwoleniem
urzadzen, ktoére
samodzielnie nie
powodujg emis;ji,




ale maja wptyw na
dziatania

prowadzone w
instalacji. Zmiana
ta ma  takze

pozwoli¢ na
wykonie regulacji,
zawartych art.

55a, w przypadku
gdy  urzadzania
spalania paliw
zastepowane s3
urzadzeniami
zasilanymi energia
elektryczna.

Pozwoli to
organom na
szersze ujecie
urzadzen, ktoére
nie generuja

emisji, ale s3
czescig instalacji

(np. pompy
ciepta). Takie
ujecie pozwala
rowniez na
wykazanie
redukcji emisji.
Proponowana
zmiana bedzie
rowniez miata
znaczenie dla
stosowania
regulacji

przewidzianej w
art. 55a u.s.h.e.
(pozostawanie w
systemie instalacji
na wniosek jej
prowadzacego




instalacje,
catkowita
nominalna  moc
cieplna instalacji
nie przekracza 20
MW), bowiem
pozwoli to
wykazadé, ze
nastgpito
zastgpienie Zrédet
wykorzystujacych
paliwa do spalania
na urzadzenia
zasilane  energia
elektryczna, czyli
catkowita
nominalna  moc
cieplna w
instalacji juz nie
przekracza 20
MW, ale
produkowany jest
ten sam produkt
(przy
wykorzystaniu
urzadzen
elektrycznych).

ktorej
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Art. 7 pkt 4
projektu ustawy -
dodawany art. 21g
usze

Art. 21g

[...]

»12. Whtasciwi
ministrowie w terminie
do dnia 31 marca

kazdego roku przekazuja
ministrowi wfasciwemu
do spraw klimatu i
Krajowemu o$rodkowi, w
zakresie ich wtasciwosci,
informacje dotyczaca
realizacji w poprzednim

W przypadku, w
ktérym dojdzie do
koniecznosci
przygotowania
PDK i w
konsekwencji jego
wdrozenia,
zasadne w ocenie
KOBIZE jest
wprowadzenie
rozwigzania, ktére
utatwi mu i
ministrowi

Uwaga nieuwzgledniona.

Brak jest potrzeby tworzenia przepiséw ustawowych obligujgcych
witasciwe organy do dodatkowej sprawozdawczosci z realizacji PDK
w ujeciu rocznym. Nalezy zauwazyé, ze w przypadku wezwania
Komisji Europejskiej do opracowania PDK, w Swietl art. 8 ust. 1 lit. ¢
i d rozporzadzenia (UE) 2018/842, PDK musi zawierac
harmonogram realizacji dodatkowych dziatan uzupetniajgcych
KPEIK umozliwiajacy ocene rocznych postepow w realizacji. W
zwigzku z powyzszym, w przypadku koniecznosci opracowania PDK,
zakres dziatan sprawozdawczych bedzie przedmiotem tego planu.




roku zawartych w planie
dziatan korygujacych
dodatkowych dziatan, z
uwzglednieniem
harmonogramu ich
wdrazania, o ktérych
mowa w art. 8 ust. 1 lit. ¢
i d rozporzadzenia (UE)
2018/842.

13. Minister wtasciwy do
spraw klimatu przekazuje

Krajowemu  os$rodkowi
informacje, o  ktérej
mowa w ust. 12, w
zakresie swojej

witasciwosci, w terminie,
o ktérym mowa w tym
przepisie.”.

witasciwemu do

spraw klimatu
ocene rocznych
postepow w

realizacji PDK, a
takze
przygotowania sie
do ewentualnego
wezwania przez
KE do
opracowania
nowego PDK w
latach kolejnych.
Dlatego KOBIZE

proponuje
zobowigzanie
witasciwych
ministrow w
terminie do dnia
31 stycznia

kazdego roku do
przekazywania, w
zakresie ich
witasciwosci,
informacji
dotyczacych
realizacji w
poprzednim roku
zawartych w
planie dziatan
korygujacych
dodatkowych
dziatan, z
uwzglednieniem
harmonogramu
ich wdrazania.
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Art. 1 pkt 21 lit c
projektu ustawy -
dodawany art. 49
ust. 2h ushue

w art. 49 ust. 2h
otrzymuje brzmienie

»2h. Kwota, o ktoérej
mowa w ust. 2b, ulega

Potrzeba
zwiekszenia
srodkow
przeznaczonych

puli

Uwaga czesciowo uwzgledniona.

Zapetnienie luki finansowej w zwigzku z zmniejszajacymi sie
wptywami z SO2 i NOx i zwiekszonymi kosztami realizacji zadan
zostanie odzwierciedlone w projekcie ustawy o zmianie ustawy o




corocznie zwiekszeniu o
$rodki  uzyskane ze
sprzedazy w drodze
aukcji  uprawnien do
emisji w wysokosci 36
000 000 zt.”,

na finansowanie
zadan KOBIZE
wynika z trzech
podstawowych
przestanek. S3 to
przestanki
obiektywne,
bedace
nastepstwem
zmieniajacych sie
uwarunkowan
gospodarczych,
sytuacji
makroekonomicz
nej, ktére
determinuja
mozliwos¢
dalszego
wykonywania
zadan przez
KOBIZE.
Pierwsza z nich
dotyczy
koniecznosci
wypetnienia  luki

finansowej
zZwigzanej z jednej
strony ze

zmniejszajacymi
sie  sukcesywnie
wptywami z optat
za korzystanie ze
Srodowiska, ktore
stanowiag
najwieksze zrédto
finansowania
zadan KO, z
drugiej zas
rosnacymi
kosztami realizacji

systemie zarzadzania emisjami gazéw cieplarnianych i innych
substancji oraz niektorych innych ustaw (UC38).




zadan
(konieczno$¢
urealnienia  ptac
pracownikow). Na
finansowanie
zadan KOBIZE
przeznacza sie
corocznie 7,5%
wptywéw z optat

zwigzanych z
emisjg dwutlenku
siarki i tlenkéw
azotu. Zaostrzanie
polityki
ograniczania
emisji tych

zanieczyszczen
(m.in. w wyniku
wprowadzenia
restrykcyjnych
norm emisji BAT)
doprowadzito do
trwajacego od
dtuzszego czasu
spadku wptywoéw
z tytutu tych optat
(w pierwszym
roku wptywy z
tytutu optat za
korzystanie ze
srodowiska
przeznaczone na
finansowanie
zadan KOBIZE
wynosity 27,5 min
zt, w 2024 r.
kwota ta spadta
do nieco ponad 15
min zt).




Druga przyczyna
dotyczy braku
waloryzacji
Srodkow
przeznaczonych
na realizacje
zadan KOBIZE
pomimo
obiektywnych
czynnikéw
powodujacych
zmniejszenie ich
wartosci
nabywczej.
Waloryzacja ta nie
obejmuje zadnego
ze zrédet
finansowania
zadan  KOBIZE.
Duzy spadek

wartosci tych
srodkéw nastagpit
w okresie
wysokiej inflacji,
zwtaszcza tej,
ktéra miata

miejsce w latach
2022-2024. Brak
waloryzacji
srodkow
przeznaczonych
na realizacje
zadan KOBIZE
oznacza, ze
wzrost  kosztow
realizacji tych
zadan zwigzany z
koniecznoscia
uwzglednienia
czynnika




inflacyjnego
(konieczno$¢
wprowadzenia
podwyzek ptac,
wzrost  kosztow
utrzymania
powierzchni
biurowych,
podwyzki cen
mediéw, wzrost
cen towaréw i
ustug)
powodowat
szybsze
konsumowanie
srodkow
trafiajgcych na
rachunek
zobowigzania
wieloletniego w
Narodowym
Funduszu, ktére w
2025 r. zostang
wykorzystane
niemal catkowicie,
a planowane na
kolejny rok
przychody bedg o
20% za niskie niz
planowane
koszty.

Trzecia dotyczy
rosnacych
kosztow
zwigzanych z
realizacjg zadan, w
wyniku
zwiekszania
zakresu tych
zadann, poziomu




ich ztozonosci, co
powoduje ze ich
realizacja jest
bardziej
czasochtonna a
ich obstuga
angazuje prace
wiekszej liczby
0sbb albo
implikuje
potrzebe
budowania
narzedzi
informatycznych,
przy pomocy
ktérych zadania te
sg realizowane.
Nalezy zauwazyé,
ze kolejne zadania
publiczne s3
czesto
przekazywane do
realizacji 10S-PIB
- KOBIZE bez
zabezpieczenia na
ten cel $rodkéw.
W  wyniku tego
zostaty catkowicie
wyczerpane
rezerwy
finansowe, ktére
zostaty
wygospodarowan
e przez oszczedne
zarzadzanie

$rodkami
gromadzonymi w
NFOSIGW z

przeznaczeniem




na finansowanie

zadan KO.

Celem
zwiekszenia puli
Srodkow na
realizacje  zadan
KOBIZE jest

doprowadzenie
do urealnienia
wynagrodzen
pracownikéw
Osrodka.
Dysproporcje
wysokosci
wynagrodzen
pracownikéw
|0S-PIB (KOBIZE)
i wynagrodzen
pracownikéw
ministerstw s3
bardzo duze, co

powoduje ze
praca w 10S-PIB
przestaje by¢
atrakcyjna dla

wykwalifikowany
ch ekspertow.

Taka sytuacja
realnie zagraza
mozliwosci

wykonywania
zadan KOBIZE

przez Instytut.
Warto
odnotowad, ze
$rednie
wynagrodzenie
urzednikow w

ministerstwach
wynosi juz 14,5




tys. zt brutto, gdy
tymczasem
$rednie
wynagrodzenie
pracownika w
KOBIZE jest o 4
tys. zt nizsze ( -

27%). Brak
odpowiednich
srodkow na
podwyzki dla
pracownikéw
spowodowat
utrate wielu
wysoko

cenionych w
Polsce i zagranica
ekspertow,

brakuje $rodkéw
na sfinansowanie
nowoczesnych
narzedzi do
realizacji bardzo
ztozonych zadanh
zwigzanych z
opiniowaniem
planéw
monitorowania
emisji i
raportowania
wielkosci  emisji,
spowolnienie
tempa  rozwoju
narzedzi do
modelowania
skutkow
wprowadzania
polityki
klimatycznej. Te
okolicznosci




sprawiaja, ze
praca w KOBIZE
staje sie coraz
mniej atrakcyjna
dla nowych grup
pracownikéw lub
pracownicy po
krotkim czasie
rezygnuja z pracy.
Rozwigzaniem

tego
narastajacego
problemu jest
zwiekszenie puli
srodkow

przewidzianych w
art. 49 ust. 2h
zgodnie z
przedtozonag
propozycja.
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Propozycja
dodania do
projektu  ustawy
przepisu

przejsciowego (art.
21a)

Art. 21a. Kwota, o ktorej
mowa w art. 49 ust. 2b
ustawy zmienianej w art.
1, w 2025 r. ulega
zwiekszeniu o srodki
uzyskane ze sprzedazy w
drodze aukcji uprawnien
do emisji w wysokosci
9 523 000 zt.

Pula srodkéw na
finansowanie
zadan KOBIZE w
2025 r., ktére
zostaty
zgromadzone na
rachunku
zobowigzania
wieloletniego,
pozwala na
pokrycie kosztow
realizacji
dotychczasowych
zadan w 2025
roku. Na pule tych
srodkéw sktadaja
sie wptywy z optat
za emisje SOx i
NOXx, Srodki
okreslone w art.

Uwaga uwzgledniona.




49 ust. 2b (8 mIn

zt z aukcji
uprawnien do
emisji), a takze
niewykorzystane
Srodki z lat
ubiegtych.

Z tego wzgledu w
odniesieniu do
2025 r. konieczne
jest jedynie
zabezpieczenie
dla KOBIZE
srodkow
przewidzianych
na nowe zadania
(przewidziane
opiniowang
ustawa), tj. kwoty
9 523 000 =zt
Konieczno$¢ ta
zwigzana jest z
tym, ze KOBIZE
juz wykonuje
zadania
przewidziane w
opiniowanej - z
uwagi na fakt, ze
czes¢ moze bydé
realizowana na
podstawie
bezposrednio
stosowanych
przepisow prawa
Unii Europejskiej.

74

KOBiZ

Propozycja

dodania nowych
przepiséw w art. 7
projektu  ustawy
(zmiany w ustawie

W ustawie z dnia 17 lipca
2009 r. o systemie
zarzadzania emisjami
gazow cieplarnianych i
innych substancji (Dz. U.

W art. 3 ustawy
USZE
zaproponowano
dodanie ust. 7 i 8,
w ktérych

Uwaga uwzgledniona.




o systemie
zarzadzania) oraz
dodanie zmiany w
ustawie

z 2022 r. poz. 673 oraz z
2024 r. poz. 834 i 1940)
w art. 3 dodaje sie ust. 7 i
8 w brzmieniu:

A Krajowy
osrodek moze, na
podstawie informacji

zawartych w Krajowe;j

bazie i innych bazach
danych lub rejestrach,
ktére prowadzi,
przetwarzaé i

udostepnia¢ informacje o
$rodowisku, obejmujace
w szczegdlnosci:

1) wielkosci
emisji gazow
cieplarnianych i innych
substancji, w tym
wprowadzane do
powietrza przez

poszczegblne podmioty;
2) nazwy i
numery identyfikacyjne
w  Krajowym Rejestrze
Urzedowym Podmiotéw
Gospodarki  Narodowej
(REGON) podmiotdéw, o
ktérych mowa w pkt 1.
8. Informacje o

srodowisku, o ktérych
mowa w  ust. 7,
udostepnia sie w
szczegblnosci w postaci
wykazéw, zestawien,
raportow lub

przedstawien
graficznych na stronie
internetowe;j

okreslono nowe
zadanie dla
KOBIZE
polegajace na
udostepnieniu,
poprzez strone
internetows,
informacji o

srodowisku, ktére
gromadzone  s3
lub

opracowywane
przez te
jednostke.

Krajowy os$rodek
prowadzi m.in.
Krajowa baze o
emisjach  gazéw

cieplarnianych i
innych substancji
(dalej: Krajowa
baza), do ktorej co
roku podmioty
korzystajagce  ze
srodowiska
wprowadzaja
dane m.in. o
wielko$ciach
emisji
wprowadzanych
do powietrza.
Krajowy os$rodek
przygotowuje
takze emisje o
wysokiej
rozdzielczosci
przestrzennej na
potrzeby
modelowania
matematycznego




prowadzonej
Krajowy osrodek.”

przez

W ustawie z dnia 3
pazdziernika 2008 r. o
udostepnianiu informacji

o Srodowisku i jego
ochronie, udziale
spoteczenstwa w
ochronie srodowiska
oraz o ocenach
oddziatywania na
$rodowisko (Dz. U. z

2024 r.poz. 1112,1881i
1940) w art. 12 w ust. 1
po wyrazach: ,w art. 128
ust. 1, dodaje sie
wyrazy: ,oraz informacji
udostepnionych zgodnie
z art. 3 ust. 8 ustawy z
dnia 17 lipca 2009 r. o

systemie zarzadzania
emisjami gazow
cieplarnianych i innych

substancji (Dz. U. z 2022
r. poz. 673 oraz z 2024 r.
poz. 834, 19401 ...),".

transportu i
przemian

substanciji w
powietrza, w

szczegblnosci  w
zwigzku z roczng
oceng jakosci
powietrza
wykonywang
przez Gtéwny
Inspektorat
Ochrony
Srodowiska.
Wymienione
wyzej informacje
o emisjach, a takze
inne dane w
posiadaniu
ktérych jest
Krajowy osrodek,
sq przedmiotem
zainteresowania
zaréwno ze strony
organéw ochrony
srodowiska, jak i
podmiotow
prywatnych, czy
oséb fizycznych.
W  zwiazku z
powyzszym
wskazane
udostepnienie
informacji na
stronie
internetowej
prowadzonej
przez KOBIZE, co
umozliwi tatwe i
szybkie
pozyskanie

jest




informacji przez
zainteresowanych
. Zaproponowane
rozwigzanie
odcigzy takze
Krajowy Osrodek
w zakresie obstugi
indywidualnych

whnioskéw o
udostepnienie
danych.
Utatwiony dostep
do informacji
poprzez strone
internetowa

ograniczy bowiem
liczbe zapytan
kierowanych
bezposrednio do
KOBIZE.

Co istotne,
szersze i
systematyczne

udostepnianie
danych o stanie
srodowiska oraz
dziatalno$ci
podmiotow
korzystajacych ze
srodowiska
przyczyni sie
rowniez do
podniesienia
Swiadomosci
ekologicznej
spoteczenstwa,
zwiekszenia
transparentnosci
dziatan
administracji oraz




wspierania
proceséw
decyzyjnych
opartych na
rzetelnej
informacji.
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Uzasadnienie
ustawy

do

Proponowana zmiana w
pkt 1 zatacznika 1 do
ushue w swojej intencji
nie eliminuje zasady,
zgodnie z ktérg zasada
sumowania nie znajduje
zastosowania w sytuacji,
w ktérej z przyczyn
formalnych lub
technicznych

ograniczona jest
mozliwos¢ dziatania
wszystkich
urzadzen/instalacji
jednoczesnie.
Proponowana na celu

uwzglednienie faktu, ze
ww. zasada, jakkolwiek
niewyrazona wprost w
przepisach, jest
wywodzona z prawa Unii

Europejskiej (wyrok
Trybunatu
Sprawiedliwosci C-

575/20, Apollo Tyres
(Hungary) Kft. przeciwko

Innovacidért és
Technolégiaért  Felel6s
Miniszter). Ustawa

krajowa nie bedzie zatem
juz regulowac tej kwestii,
uznajac ja za materie
prawa UE. Zgodnie z
interpretacja Trybunatu

Uzasadnienie do
projektu ustawy
nalezy uzupetni¢ o
wyjasnienie, ze
zmiana w pkt 1
zatacznika 1 do
ushue w swojej
intencji nie
eliminuje zasady,
zgodnie z ktorg
zasada
sumowania nie
znajduje
zastosowania w
sytuacji, w ktérej z
przyczyn
formalnych lub
technicznych
ograniczona
mozliwos$¢
dziatania
wszystkich
urzadzen/instalacj
i jednoczesnie.
Proponowana na
celu
uwzglednienie
faktu, ze ww.
zasada, jakkolwiek
niewyrazona

jest

wprost w
przepisach, jest
wywodzona z
prawa Unii

Uwaga uwzgledniona.

Uzasadnienie zostato uzupetnione.




ograniczenia prawne lub
fizyczne, ktére faktycznie

uniemozliwiajg petne
wykorzystanie
maksymalnej mocy

spalania, moga by¢ brane

pod uwage, jezeli te
ograniczenia s3 jasno
okreslone przez
witasciwy organ krajowy
oraz jezeli podlegaja
regularnej kontroli ze

strony tego organu.

Europejskiej
(wyrok Trybunatu
Sprawiedliwosci
C-575/20, Apollo
Tyres (Hungary)
Kft. przeciwko
Innovacidért és
Technolégiaért
Felelés Miniszter).
Ustawa krajowa
nie bedzie zatem
juz regulowad tej
kwestii, uznajac ja
za materie prawa
UE. Zgodnie z
interpretacja
Trybunatu
ograniczenia
prawne lub
fizyczne, ktére
faktycznie
uniemozliwiaja
petne
wykorzystanie
maksymalnej
mocy spalania,
mogg by¢ brane
pod uwage, jezeli
te ograniczenia s3

jasno  okreslone
przez  wtasciwy
organ krajowy
oraz jezeli
podlegaja

regularnej kontroli
ze strony tego
organu.
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Propozycja
nowych przepiséw

W art. 64b wprowadza
sie nastepujace zmiany

KOBIZE

Uwaga uwzgledniona kierunkowo.




w ustawie
systemie handlu

(0}

1) po ust. 1 dodaje
sie ust. 1a w brzmieniu:
la. Dla podinstalacji

objetej wskaznikiem
emisyjnosci opartym na
cieple, podinstalacji
objetej

wskaznikiem emisyjnosci
opartym na paliwie oraz
podinstalacji

wytwarzajacej emisje

procesowe, Krajowy
oérodek okresla sSredni
oczekiwany poziom

dziatalnoéci, o ktérym
jest mowa w art. 2 ust. 1a
rozporzadzenia Komisji
(UE) 2019/1842.

2) ust. 2 otrzymuje
brzmienie:

2. Krajowy os$rodek
kazdego roku dokonuje
poréwnania  $redniego
poziomu dziatalnosci
kazdej podinstalacji z
historycznym poziomem
dziatalnoéci, o ktérym
mowa w art. 5 ust. 1
rozporzadzenia Komisji
(UE) 2019/1842, a w
przypadkach, o ktérych
mowa w art. 5, art. 6i art.
6a tego rozporzadzenia -
dokonuje dostosowania
przydziatu uprawnien do
emisji w sposob
wskazany w tych
przepisach oraz zgodnie z
art.t 3 wust. 4 tego
rozporzadzenia




3) po ust. 2 dodaj
sie ust. 2a w brzmieniu:
2a. Dla podinstalacji

objetej wskaznikiem
emisyjnosci opartym na
cieple, podinstalacji
objetej

wskaznikiem emisyjnosci
opartym na paliwie oraz
podinstalacji
wytwarzajacej emisje
procesowe dla kazdej z
tych podinstalacji
dokonuje sie
dostosowania wytacznie
w przypadku, gdy
wartosc bezwzgledna
dostosowania przekracza
15 %, zgodnie z zasadami
okreslonymw art. 5 ust. 1
i 2 rozporzadzenia
Komisji (UE) 2019/1842.
Po art. 64b dodaje sie art.
64c-64e w brzmieniu.
Art. 64c 1. W raporcie, o
ktérym jest mowa w art.
64 ust. 1 pkt 1,
prowadzacy instalacje,
dla instalacji lub
podinstalacji, ktéra
zaprzestata dziatalnosci
okresla date kiedy
instalacja lub
podinstalacja zaprzestata
dziatalnosci.

2. Uznaje sie, ze instalacja
zaprzestata dziatalnosci,
w przypadkach, o)
ktérych jest mowa w art.
26 ust. 1 lit. a albo b




rozporzadzenia Komisji
(UE) 2019/331

3. W przypadku instalacji,
ktéra zaprzestata
dziatalnosci przydziat
uprawnien do emisji w
roku zaprzestania
dziatalnosci okresla sie
zgodnie z art. 26 ust. 2
rozporzadzeniem Komisji

(UE) 2019/331.
4, W przypadku
podinstalacji, ktéra

zaprzestata dziatalnosci
przydziat okresla sie
zgodnie z art. 5 ust. 4
rozporzadzenia Komisji
(UE) 2019/1842.

Art. 64d 1. W przypadku
powstania w instalacji
nowej podinstalacji w
danym roku w raporcie, o
ktérym jest mowa w art.
64 ust. 1 pkt 1, za ten rok
prowadzacy instalacje
wskazuje dzien
rozpoczecia  normalnej
dziatalnoéci, o ktérym
jest mowa w art.2 pkt 12
rozporzadzenia Komisji
(UE) 2019/331.

Art. 64e 1. Instalacja, o
ktérej jest mowa w art.
26e ust. 2a, odzyskuje
uprawnienia do emisji
zmniejszone zgodnie z
art. 22a rozporzadzenia
Komisji (UE) 2019/331
na zasadach okreslonych




w art. 3a rozporzadzenia
2019/1842.

2. Dla instalacji, o ktérej
jest mowa w art. 26e ust.
2c, prowadzacy instalacje
po raz pierwszy w 2026
r., a pézniej co piec lat, w
terminie, o ktérym jest
mowa w art. 64 ust. 1
przedktada do
Krajowego osrodka
zweryfikowane
sprawozdanie dotyczace
neutralnosci klimatycznej
wraz ze sprawozdaniem z
jego weryfikacji, zgodnie
z art. 3b ust. 2 lit a
rozporzadzenia Komisji
(UE) 2019/1842.

3. Dla instalacji, o ktérej
jest mowa w art. 26e ust.
1a, prowadzacy
instalacje, po raz
pierwszy w 2026 r. a
pdzniej co pie¢ lat, w
terminie, o ktoérym jest
mowa w art. 64 ust. 1,
przedktada do
Krajowego osrodka
zweryfikowane
sprawozdanie dotyczace
neutralnosci klimatycznej
wraz ze sprawozdaniem z
jego weryfikacji oraz
dowodami, o ktoérych jest

mowa. 3d
rozporzadzenia Komisji
(UE) 2019/1842.

4, W przypadku
przedsiebiorstwa




cieptowniczego, ktore
przedtozyto plan
neutralnosci klimatycznej
dla wiecej niz jednej
instalacji, o ktérej jest
mowa w art. 26e ust. 1a,
nalezacej do tego
przedsiebiorstwa,
prowadzacy instalacje,
przedktada
zweryfikowane
sprawozdanie dotyczace
neutralnosci klimatycznej
wraz ze sprawozdaniem z
jego weryfikacji oraz
dowody, o ktérym jest
mowa w ust. 3,
przedktada dla kazdej
instalacji objetej planem
neutralnosci
klimatyczne;j.

5. W przypadku instalacji,
o ktérych jest mowa w
ust. 3 i 4, prowadzacy
instalacje moze
przedtozyc¢
zweryfikowane
sprawozdanie dotyczace
neutralnosci klimatycznej
wraz ze sprawozdaniem z
jego weryfikacji oraz
dowody, w terminie, o
ktérym jest mowa w art.
64 ust. 1, w kazdy z
pieciu lat okresu 2026 -
2030, zgodnie z art. 3d
ust. 2 akapit drugi
rozporzadzenia
2019/1842.




6. Krajowy osrodek po
ocenie zweryfikowanego
sprawozdania
dotyczacego
neutralnosci klimatycznej
przedtozonego wraz z
dowodami, o ktoérych jest
mowa w 3d wust. 1
rozporzadzenia
2019/1842, przekazuje
je do ministra
witasciwego do spraw
klimatu w terminie nie
pozniejszym niz 3
miesigce od dnia 31
marca kazdego roku .

7. Minister wtasciwy do
spraw klimatu, na
podstawie oceny
decyduje, zgodnie z art.
3d ust. 3 rozporzadzenia
2019/1842, czy zostaty
spetnione warunki
zwiekszenia wstepnej
rocznej liczby uprawnien
do emisji okre$lone w art.
22b ust. 3
rozporzadzenia
delegowanego  Komisji
(UE) 2019/331.

8. Minister wtasciwy do
spraw klimatu przekazuje
Komis;ji Europejskiej
wykaz instalacji wraz
informacja o wstepnej
rocznej liczbie uprawnien
do emisji wynikajacej z
dodatkowego 30%
uprawnien dla  sieci
cieptownicze;j.




9. Nie przydziela sie
dodatkowych 30%
uprawnien do emisji w
przypadkach, o ktoérych
jest mowa w art. 3d ust. 6

rozporzadzenia Komisji
2019/1842.

10. Prowadzacy
instalacje Zwraca
dodatkowe 30%

uprawnien do emisji, dla
sieci cieptowniczej, jezeli
zostaty spetnione
warunki, o ktérych jest
mowa w art. 3d ust. 7

rozporzadzenia Komisji
2019/1842.
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uprawnieniami do emisji
gazéw cieplarnianych
(Dz. U. ...) wprowadza sie
nastepujace zmiany:

1) w art. 10 w ust. 4
dodaje sie zdanie drugie
w brzmieniu:

»Sprzeciw wnosi sie na
piémie utrwalonym w
postaci  elektronicznej,
opatrzonym
kwalifikowanym
podpisem
elektronicznym,
podpisem zaufanym albo
podpisem osobistym.”;

2) w art. 14 dodaje
sie ust. 3 w brzmieniu:
»3. Dokumenty okreslone
w ust. 1i 2 przekazuje sie

zaproponowane w uwadze wykraczajg poza ten zakres.

Poza tym w przypadku przekazywania dokumentéw, wnioskéw,
plandbw miedzy podmiotami publicznymi nie ma potrzeby
regulowania dookreslania postaci elektronicznej. W praktyce organy
administracji publicznej daza do petnej elektronizacji. NFOSIGW
oraz KOBIZE i inne organy publiczne od dnia 1 stycznia 2025 r. sa
zobowigzane posiada¢ adres do doreczen elektronicznych. W
przypadku pisma utrwalonego w postaci elektronicznej, opatrzonym
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym
albo podpisem osobistym, pisma te sg doreczane za pomoca skrzynki
e-doreczen, pomiedzy podmiotami publicznymi albo réwnolegle
przez E-puap w okresie przejSciowym. Natomiast mozliwo$é
podpisywania pism przez podmioty publiczne w postaci
elektronicznej wynika z odrebnych przepiséw. W wielu przypadkach
niedookreslenie formy w ustawie powoduje, ze podmioty objete ETS
moga sktada¢ wnioski, przedktada¢ informacje w postaci
elektronicznej albo w postaci papierowej. W przypadku kluczowych
dokumentéw wptywajacych do KOBIZE w formie papierowej i
elektronicznej (np. raportéw na temat wielkosci emisji) w Swietle art.
86 ust. 2 i art. 7a pkt 2 wystarczajace jest przedtozenie przez




w postaci
elektronicznej”;
3) w art. 18 w ust. 2

zdanie pierwsze
otrzymuje brzmienie:
,2Krajowy osrodek

wystepuje na pismie
utrwalonym w postaci
elektronicznej o zwrot
nadmiarowo wydanych
uprawnien do emisji do
prowadzacego
instalacje.”;

4) w art. 26b w ust.
1 skresla sie wyrazy ,w
postaci papierowe;j i”;

5) w art. 26f ust. 2
otrzymuje brzmienie:

W2, Plan metodyki
monitorowania sktada sie
na pismie utrwalonym w
postaci  elektronicznej,
opatrzonym
kwalifikowanym
podpisem
elektronicznym,
podpisem zaufanym albo
podpisem osobistym.”;

6) w art. 26f w ust.
4 w zdaniu pierwszym po
wyrazie ,osrodkowi”
dodaje sie wyrazy ,w
postaci elektronicznej”;
7) w art. 26f ust. 5
otrzymuje brzmienie:
»Krajowy osrodek wydaje
opinie, o ktérej mowa w
ust. 4, na piSmie
utrwalonym w postaci
elektronicznej

podmiot samego raportu w postaci elektronicznej opatrzone
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym
albo podpisem osobistym, ktére bedzie miato forme umozliwiajaca
przetwarzanie zawartych w nim danych, aby uznac¢ ten wymog za
spetniony. W zwigzku z powyzszym mozliwos¢ sktadania
dokumentéw w postaci elektronicznej istnieje na gruncie ustawy
ETS.




opatrzonym
kwalifikowanym
podpisem
elektronicznym w
terminie 30 dni od dnia
otrzymania kompletnego
whniosku o jej wydanie, z
zastrzezeniem ust. 10.”
8) art. 26f ust. 8
dodaje sie zdanie drugie
w brzmieniu:

»Przepis ust. 2 stosuje sie
odpowiednio.”;

9) w art. 26f w ust.
10 po wyrazie ,wydaje”
dodaje sie wyrazy ,, na
piSmie utrwalonym w
postaci elektronicznej
opatrzonym
kwalifikowanym
podpisem
elektronicznym,”;

10) w art. 26f w ust.

12 po wyrazie
,przekazuje” dodaje sie
wyrazy oW postaci

elektronicznej”;

11) w art. 26g w ust.
1 dodaje sie zdanie
drugie w brzmieniu:

,Do zgtaszania i
przekazywania  stosuje
sie odpowiednio przepis
art. 26f ust. 2.”;

12) w art. 26g w ust.
2 dodaje sie zdanie
drugie w brzmieniu:
JPrzepis art. 26f ust. 2
stosuje sie
odpowiednio.”;




13) w art. 26g w ust.
5 dodaje sie zdanie
drugie w brzmieniu:
LPrzepis art. 26f ust. 12
stosuje sie odpowiednio.”
14) w art. 53 w:

a) ust.t 2 pkt 3
skresla sie wyrazy ,, na
piémie utrwalonym w
postaci papierowej i w
postaci elektronicznej”,
b) ust. 3 w pkt 3
skresla sie wyrazy ,, na
piSmie utrwalonym w
postaci papierowej i w
postaci elektronicznej”,

c) ust. 4 otrzymuje
brzmienie:

4. Whniosek o wydanie
zezwolenia oraz

dokumenty, o ktérych
mowa w ust. 2 i 3, sktada
sie na pismie utrwalonym
w postaci elektronicznej,
opatrzonym
kwalifikowanym
podpisem
elektronicznym,
podpisem zaufanym albo
podpisem osobistym.”;
15) w art. 54 wust. 4
w zdaniu drugim skresla
sie wyrazy ,lub w postaci
papierowej”;

16) w art. 58 w ust. 2
skresla sie wyrazy ,w
postaci papierowej albo”;
17) w art. 59 ust. 1
otrzymuje brzmienie:




,Prowadzacy instalacje
powstatg3 w  wyniku
potaczenia lub podziatu
jest obowigzany do
przedtozenia Krajowemu
os$rodkowi:

1) informacji, o ktérych
mowa w art. 25 ust. 1
rozporzadzenia Komisji
(UE) 2019/331, na pisSmie
utrwalonym w postaci
elektroniczne;j,
opatrzonym
kwalifikowanym
podpisem
elektronicznym,
podpisem zaufanym albo
podpisem osobistym,

2) dokumentéw, o
ktérych mowa w art. 25
ust. 2 rozporzadzenia
Komisji (UE) 2019/331,
w postaci elektronicznej
- do konca roku
kalendarzowego, w
ktérym nastgpito
potaczenie lub nastapit
podziat.”;

18) w art. 61 w ust. 2
dodaje sie zdanie drugie
w brzmieniu:
»Zgtoszenia dokonuje sie
na piSmie utrwalonym w
postaci  elektronicznej,
opatrzonym
kwalifikowanym
podpisem
elektronicznym,
podpisem zaufanym albo
podpisem osobistym.”;




19) w art. 61 ust. 2a
otrzymuje brzmienie:

»2a. Na whniosek
nabywcy tytutu
prawnego do instalacji
Krajowy osrodek
zawiesza dostep
wszystkich
upowaznionych
przedstawicieli lub
dodatkowych
upowaznionych
przedstawicieli do

rachunku w rejestrze Unii
lub do proceséw, do
ktérych upowazniony
przedstawiciel miat
dostep. Whniosek sktada
sie na pismie utrwalonym
w postaci elektronicznej,
opatrzonym
kwalifikowanym
podpisem
elektronicznym,
podpisem zaufanym albo
podpisem osobistym. Do
whniosku dotacza sie:

1) kopie umowy nabycia

tytutu prawnego
opatrzong przez
notariusza

elektronicznym
poswiadczeniem
zgodnosci z okazanym
dokumentem lub
2) o$wiadczenie zbywcy
tytutu prawnego o zbyciu
tego tytutu na rzecz
whnioskodawcy,
sporzadzone na piSmie




utrwalonym w postaci
elektronicznej,
opatrzonym
kwalifikowanym
podpisem
elektronicznym,
podpisem zaufanym albo
podpisem osobistym.”;
20) w art. 62:

a) w ust. 1 skresla
sie wyrazy ,, W postaci
elektronicznej,”,

b) dodaje sie ust. 3
w brzmieniu:

23, Dokumenty, o
ktérych mowa w ust. 1 i
2, przekazuje sie w
postaci elektronicznej.”;
21) w art. 63 w ust. 4
po wyrazie ,przekazuje”
dodaje sie wyrazy , w
postaci elektronicznej”;
22) w art. 70a w ust.
1 czesé wspodlna
otrzymuje brzmienie:

»ha formularzu
udostepnionym na
stronie internetowej
Krajowego osrodka, na
piémie utrwalonym w
postaci elektronicznej.”;
23) w art. 75 wust. 4
kropke zastepuje sie
przecinkiem i dodaje sie
wyrazy ,i sktada sie na
piSmie utrwalonym w
postaci  elektronicznej,
opatrzonym
kwalifikowanym
podpisem




elektronicznym,
podpisem zaufanym albo
podpisem osobistym.”;
24) w art. 76 wust. 1
dodaje sie zdanie drugie
w brzmieniu:

,Zgtoszenia dokonuje sie
na piSmie utrwalonym w
postaci  elektronicznej,
opatrzonym
kwalifikowanym
podpisem
elektronicznym,
podpisem zaufanym albo
podpisem osobistym.”;
25) w art. 77 ust. 3
otrzymuje brzmienie:

»3. Kopie decyzji, o ktérej
mowa w ust. 1, wraz z
zatgcznikami przekazuje
sie w postaci
elektronicznej
Krajowemu  os$rodkowi
oraz organowi Inspekgcji,
w terminie 14 dni od
dnia, w ktérym decyzja
stata sie ostateczna.”;

26) w art. 77a:

a) w ust. 3 pkt 3
otrzymuje brzmienie:

»3) plan monitorowania
wielkos$ci emisji wraz z
dokumentami
uzupetniajgcymi i
informacjami, o ktoérych
mowa w art. 12
rozporzadzenia Komisji
(UE) 2018/2066;”,

b) w ust. 4 pkt 3
otrzymuje brzmienie:




,3) plan monitorowania
wielkosci emisji, o ktérym
mowa w art. 78 ust. 2.”,
c) ust. 5 otrzymuje
brzmienie:

»5. Whiosek, o ktérym
mowa w ust. 1, oraz
dokumenty, o ktoérych
mowa w ust. 3 pkt 2-4,
oraz w ust. 4 pkt 2 i 3,
sporzadza sie na piSmie
utrwalonym w postaci
elektroniczne;j,
opatrzonym
kwalifikowanym
podpisem
elektronicznym,
podpisem zaufanym albo
podpisem osobistym.”;
27) w art. 77b ust. 4
otrzymuje brzmienie:

»4. Kopie decyzji, o ktérej
mowa w ust. 1, wraz z
zatacznikami przekazuje
sie w postaci
elektronicznej
Krajowemu  os$rodkowi
oraz organowi Inspekgcji,
w terminie 14 dni od
dnia, w ktérym decyzja
stata sie ostateczna.”;

28) w art. 77c w ust.
1 dodaje sie zdanie
drugie w brzmieniu:
,Zgtoszenia dokonuje sie
na piSmie utrwalonym w
postaci  elektronicznej,
opatrzonym
kwalifikowanym
podpisem




elektronicznym,
podpisem zaufanym albo
podpisem osobistym.”;
29) w art. 78 w ust. 4
dodaje sie zdanie drugie
w brzmieniu:

,Zgtoszenia dokonuje sie
na piSmie utrwalonym w
postaci  elektronicznej,
opatrzonym
kwalifikowanym
podpisem
elektronicznym,
podpisem zaufanym albo
podpisem osobistym.”;
30) w art. 79:

a) w ust. 1 po
wyrazie ,sktadaja” dodaje
sie wyrazy ,nha piSmie
utrwalonym w postaci
elektronicznej,
opatrzonym
kwalifikowanym
podpisem
elektronicznym,
podpisem zaufanym albo
podpisem osobistym,”,

b) w ust. 3 po
wyrazie »przekazuje”
dodaje sie wyrazy ,w
postaci elektronicznej”;
31) w art. 86 ust. 2
otrzymuje brzmienie:

,2. Raport na temat
wielkosci  emisji oraz
sprawozdanie z
weryfikacji  przedktada
sie na pismie utrwalonym
w postaci elektronicznej,
opatrzonym




kwalifikowanym
podpisem
elektronicznym,
podpisem zaufanym albo
podpisem osobistym.”;
32) w art. 95 w ust. 2
po wyrazie ,przekazuje”
dodaje sie wyrazy ,w
postaci elektronicznej”;
33) w art. 106 w ust.
4 po wyrazie ,przesyta”
dodaje sie wyrazy ,, w
postaci elektronicznej,”.
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Uwaga ogdlna

JesteSmy przeciwni
wszelkim zmianom na
poziomie unijnym lub
krajowym, ktoére
zmierzaja do
ograniczenia przydziatu
bezptatnych uprawnien
do emisji, takim jak
propozycja przepisow
dajacych podstawe do
pomniejszenia o 20%
ostatecznej rocznej liczby
uprawnien do emisji w

przypadku braku
realizacji wdrazania
srodkow poprawy
efektywnosci

energetycznej oraz w
przypadku zwigzanym z
koniecznoscig  ztozenia
planéw neutralnosci
klimatycznej. Przydziaty
bezptatnych uprawnien
do emisji sg sprawdzong
forma zapobiegania
zjawisku ucieczki emisji,
ktéra nie powinna by¢

Uwaga nieuwzgledniona.

Nie jest mozliwe uwzglednienie uwagi w projekcie ustawy, gdyz
przepisy dotyczace pomniejszania przydziatu uprawnien stanowia
transpozycje przepiséw dyrektywy 2023/959.

Kwestie przydziatu bezptatnych uprawnien bedg przedmiotem
dyskusji podczas rewizji ww. dyrektywy w 2026 r.




ograniczana w obecnej

sytuacji
miedzynarodowych
relacji handlowych

narazajgcych UE na
utrate konkurencyjnosci.
Uwazamy, ze wszelkie
narzedzia chronigce
przed ucieczka emisji
wymagaja wzmocnhienia a
nie  wycofywania w
zwigzku z  realizacja
ambitnych celéow
klimatycznych.

Wychodzac poza zakres
konsultowanego projektu

ustawy, krytycznie
odnosimy sie do
catkowitego odejscia od
darmowych alokaciji

uprawnien do emisji CO2
w 2034 doku
przeprowadzanego w
zwigzku wprowadzaniem
mechanizmu CBAM.
Konsekwencja braku
darmowych uprawnien w
potaczeniu ze znacznym
spodziewanym wzrostem
cen uprawnien EU ETS

bedzie istotne
zwiekszenie kosztow
operacyjnych branz

energochtonnych. W
imieniu pracodawcow
oraz przedsiebiorcéw
zrzeszony w Federacji
Przedsiebiorcéw

Polskich, szczegolnie z
branz energochtonnych i,




prosimy o wziecie pod
uwage powyzszego
stanowiska przy dalszych
pracach nad projektem
ustawy o zmianie ustawy
o systemie handlu
uprawnieniami do emisji
i gazéw cieplarnianych
oraz niektérych innych
ustaw (UC39) oraz w
pracach nad innymi
regulacjami, réwniez na
poziomie unijnym.
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Grupa
Kapita
towa

Grupa
Azoty

Art. 1 pkt 16 lit. c
Projektu w
zakresie
dodawanego ust.
2d w art. 26e
USETS

Projektowany ust. 2d w
art. 26e UsSETS stanowi
transpozycje art. 10a
ust. 1a  Dyrektywy
2003/87/WE
Parlamentu
Europejskiego i Rady z
dnia 13 pazdziernika
2003 r. ustanawiajacej
system handlu
przydziatami emisji
gazéw cieplarnianych w
Unii oraz zmieniajacej
dyrektywe Rady
96/61/WE (Dz. U. UE.
L. z 2003 r. Nr 275, str.
32 z pbézin. zm.; dalej:
Dyrektywa EU ETS).
Wdrazana zmiana ma
fundamentalne
znaczenie z  punktu
widzenia
funkcjonowania branz
energochtonnych w
Polsce. Dyrektywa EU
ETS zaktada bowiem, ze
towary objete
mechanizmem
dostosowywania cen na

Uwaga nie dotyczy tresci ustawy.

Kwestia wycofywania bezptatnych uprawnien do emisji dla
sektoréw objetych CBAM bedzie przedmiotem dyskusji w ramach
zmian w CBAM i ETS, ktére bedg przedmiotem prac w drugiej
potowie 2025 r. i w roku 2026.




granicach z
uwzglednieniem emis;ji
CO2 (tzw. mechanizm
CBAM), zgodnie z
rozporzadzenie
Parlamentu
Europejskiego i Rady
(UE) 2023/956 z dnia
10 maja 2023 r.
ustanawiajace

mechanizm
dostosowywania cen na
granicach z

uwzglednieniem emisji
CO2 (Dz. U. UE. L. z
2023 r. Nr 130, str. 52),
poczawszy od 2026 r.
corocznie beda
stopniowo traci¢
przydziat bezptatnych
uprawnien az do ich
catkowitego odebrania
w 2034 r. Mechanizm
CBAM z zatozenia miat
wyrownywac
konkurencyjnos¢
unijnych producentéw z
Systemu EU ETS (za
emisje ekwiwalentu
CO2) w stosunku do
producentéw spoza UE,

gdzie analogiczne
optaty emisyjne nie s3g
ponoszone lub
egzekwowane s3 w
znacznie mniejszym
stopniu. Jednak jak
wskazuja badania

Organizacji Wspétpracy
Gospodarczej i Rozwoju
(OECD) nie tylko, ze
odbieranie bezptatnych
uprawnien spowoduje




spadek wartosci
dodanej w sektorach
objetych CBAM (zob.
OECD, Carbon Border
Adjustment: The
potential effects of the
EU CBAM along the
supply chain, 2025/02, s.
8), ale takze efekt ten
bedzie bardziej dotkliwy
dla panstw  Europy
Srodkowo-mechanizmu
CBAM z wymogami
zwigzanymi z udziatem
paliw odnawialnych
pochodzenia

niebiologicznego moze
skutkowac catkowitym
zaprzestaniem

produkcji nawozow
azotowych na obszarze
Unii Europejskiej

(Assessing the effect..., s.
58-59).

Postulujemy zatem
natychmiastowe
podjecie przez

administracje rzadowa
rozméw z  Komisjg
Europejskg w  celu
zmiany Dyrektywy EU
ETS oraz zawieszenia
odbierania bezptatnych
uprawnien, co najmniej
do 2030 r., czyli
weryfikacji skutecznosci
catego mechanizmu i

wptywu na
konkurencyjnos¢
unijnego przemystu
energochtonnego.

Dziatania takie zreszta
S proponowane W




ramach inicjatyw
majacych wspierac
konkurencyjnos¢
przemystu unijnego
przedstawionych przez
Mario Draghiego w
swoim raporcie (Draghi
M., The future of
European
competitiveness. In-
depth  analysis  and
recommendations, 2024,
s. 110). Jest to takze

postulat szeroko
promowany przez
najwieksze unijne
organizacje branzowe
zrzeszajagce  przemyst
energochtonny tj.
Cembureau, Eurofer,
Ferilizers Europe,

Eurometaux, European
Aluminium (CBAM
sectors statement on ETS
and CBAM Trialogues
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Grupa
Kapita
towa

Grupa
Azoty

Art. 1 pkt 21 lit. f

tiret pierwszy
Projektu w
zakresie

zmienianego ust. 6
w art. 49 UsETS

W chwili obecnej sektor
przemystowy zmaga sie
z brakiem $rodkéw
dedykowanych na jego
transformacje, ktére
odpowiadatby SWoj3a
wielkoscia do wyzwan
stojacych przed
branzami
energochtonnymi,
szczegblnie narazonymi
na utrate
konkurencyjnosci w
zwigzku z prowadzong
politykg  klimatyczno-
energetyczna. Problem
ten zostat zauwazony
m.in. przez Najwyzsza

Proponowane
brzmienie
przepisu:

,Srodki pieniezne
uzyskane z aukcji
uprawnien do
emisji ogélnych w
danym roku
kalendarzowym, z
zastrzezeniem ust.
2b, 2c¢, 2d i 2h, lub
przeznacza sie
przynajmniej na

jeden sposrod
nastepujacych
celéw:”.

Uwaga nieuwzgledniona.

Projekt w powyzszym zakresie transponuje przepisy dyrektywy
203/87/WE, ktére pozostawiajg w tym zakresie swobode
panstwom cztonkowskim co do Zrdédta, z ktérego finansowane beda
wydatki panstwa na wskazane w dyrektywie cele zwigzane z
ochrong klimatu i adaptacji do zmian klimatu. W konsekwenciji
okreslony w dyrektywie obowigzek dotyczy bilansowego ujecia
kosztow wydatkowanych ze srodkéw budzetowych panstwa
cztonkowskiego, a nie konkretnie $rodkéw uzyskiwanych z
okreslonego zrédta.

Jednoczesnie nalezy wskazac, ze Minister Klimatu i Srodowiska od
lat podejmuje dziatania zmierzajgce do utworzenia funduszu,
ktoérego celem bytoby finansowanie szeroko pojetej transformacji
energetycznej ze Srodkow ze sprzedazy uprawnien do emisji. W
kwietniu 2024 r. MKiS skierowat wniosek w sprawie wpisania
ustawy powotujacej taki fundusz do wykazu prac legislacyjnych i




Izbe Kontroli, ktora
wskazata w  swoim
raporcie  dotyczacym
wykorzystania srodkéw
pochodzacych z aukgcji
uprawnien do emisji
gazow  cieplarnianych
na potrzebe w
wiekszym stopniu
przeznaczenia $rodkow
na dekarbonizacje
przemystu i podmiotow
podejmujgcych
inicjatywy w tym
zakresie (Najwyzsza
Izba Kontroli,
Gospodarka srodkami
uzyskanymi ze sprzedazy
uprawnien do emisji w
drodze aukcji w ramach
unijnego systemu handlu
uprawnieniami do emisji
gazéw  cieplarnianych,
2023, s. 37).

Jak  wskazuje  sama

Komisja Europejska
dekarbonizacja

sektoréw
energochtonnych ma

w latach 2031-2030
kosztowa¢ 46 mid EUR
rocznie (European
Commission,  ‘Europe's
2040 climate target and
path to climate neutrality
by 2050 building a
sustainable,  just and
prosperous society’, COM
(2024) 63 final). W
zwigzku z tym faktem
niezbedne jest

programowych RM, w ktérym zaproponowano przekierowanie do
Funduszu Transformacji srodkéw finansowych ze sprzedazy w
drodze aukcji uprawnien do emisji w latach 2024-2030
pomniejszonych o $rodki wskazane w art. 49 ust. 2b-2d ustawy (w
praktyce miato to by¢ prawie 75% wszystkich dochodow z aukgcji
uprawnien do emisji). Sprzeciw wobec procedowania projektu
ustawy zgtosit Minister Finanséw.

W ocenie MF utrata dochodéw tej wysokosci (bez kompensacji po
stronie wydatkowej) nie jest akceptowalna, wobec bezwzglednej
koniecznosci przestrzegania unijnych regut stabilizujgcych
systemy finansow publicznych panstw cztonkowskich.

Ewentualny powrét do procedowania projektu ustawy powotujgcej
taki fundusz bedzie mozliwy po wyrazeniu kierunkowej zgody ze
strony MF w sprawie uszczuplenia dochodéw budzetu panstwa z
tego tytutu.




zabezpieczenie na cele
zwigzane z niskoemisyjng
transformacjg przemystu
odpowiednich srodkéw.

W tym kontekscie
niezbedne jest
wprowadzenie wymogu,
aby cato$¢  s$rodkow
uzyskanych ze sprzedazy
uprawnien do emisji
gazéw cieplarnianych
byta przekazywana na
dedykowane subkonto i

w catosci byta
wykorzystywana na
zadania

dekarbonizacyjne, ze

szczegblnym
uwzglednieniem
sektoréw
energochtonnych. W tym
kontekscie odstepstwem
od tej zasady powinno
by¢ wytacznie
przekazywanie srodkéow
na finansowanie systemu
rekompensat dla
sektorow i podsektorow
energochtonnych  oraz
srodkéw zwigzanych z
obstuga dziatan
Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej.

82

Izba
Gospo
darcza
Ciepto
whict

Punk 12

w art. 18 lit c) w ust. 4

- we wprowadzeniu do
wyliczenia wyrazy ,ust.
3" zastepuje sie
wyrazami ,ust. 3b”,

w art. 18 lit ¢) w
ust. 4:

- we
wprowadzeniu do
wyliczenia wyrazy

Uwaga uwzgledniona.




WO
Polski
e

W pkt 12) w art. 18 brak
jest ust. 3b.

,2ust. 3" zastepuje
sie wyrazami ,ust.
3a”.

W tej sytuacji
zapisy  powinny
by¢ nastepujace:
,5. W przypadku, o
ktérym mowa w
ust. 3a, minister
witasciwy do spraw
klimatu naktada na
prowadzqgcego
instalacje  optate
zastepczq, w
drodze decyzji, w
ktérej okresla
kwote optaty
zastepczej oraz
termin jej
uiszczenia.”;
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Izba
Gospo
darcza
Ciepto
whnict
wo
Polski

Punkt 16

Zmiany w art. 26e
przez dodanie ust
1a

Proponowana w
projekcie ustawy tres¢
zapisu art. 26e ust 1a:

,1a. Dla instalacji, w
ktérej wyodrebniono
podinstalacje sieci
cieptowniczej, o ktérej
mowa w art. 2 pkt 5

rozporzadzenia Komisji
(UE) 2019/331, lub
instalacji
przedsiebiorstwa
cieptowniczego, o

ktérym mowa w art. 2 pkt
1 rozporzadzenia Komisji
(UE) 2023/2441,
wstepng roczng liczbe
uprawnien do emisji
powieksza sie o 30 %,
jezeli zostaty spetnione

»1a. Dla instalacji,
w ktérej
wyodrebniono

podinstalacje sieci
cieptowniczej, o
ktérej mowa w art.
2 pkt 5
rozporzqdzenia

Komisji (UE)
2019/331, lub
instalacji

przedsiebiorstwa
cieptowniczego, o
ktérym mowa w
art. 2 pkt 1
rozporzqdzenia
Komisji
2023/2441,
wstepng
liczbe

(UE)

roczng
uprawnien

Uwaga kierunkowo uwzgledniona.

Proponujemy nastepujgce brzmienie art. 26e ust. 1a

,1a. Dla instalacji, w ktérej wyodrebniono podinstalacje sieci
cieptowniczej, o ktérej mowa w art. 2 pkt 5 rozporzadzenia Komisji
(UE) 2019/331, lub instalacji przedsiebiorstwa cieptowniczego, o
ktorym mowa w art. 2 pkt 1 rozporzadzenia Komisji (UE) 2023/2441,
wstepna roczng liczbe uprawnien do emisji powieksza sie 0 30 %, na
zasadach i po spetnieniu jezeli zostaty spetnione warunki, o ktérych
mowa w art. 22b ust. 3 rozporzadzenia Komisji (UE) 2019/331 oraz
w przepisach rozporzadzenia Komisji (UE) 2019/1842.”




warunki, o ktérych mowa
w art. 22b ust. 3
rozporzadzenia Komisji

(UE) 2019/331 oraz w

przepisach
rozporzadzenia Komisji
(UE) 2019/1842.”

Taki zapis oznacza, ze
przydziat dodatkowych
uprawnien dla  sieci
cieptowniczych, ktéry

zostat okreslony w art.
10b ust 4 Dyrektywy

2003/87/WE

ustanawiajaca system
handlu przydziatami
emisji gazow

cieplarnianych w Unii w
wyniku zmian , ktére
nastgpity na mocy
Dyrektywy 2023/959 z
dnia 10 maja 2023 r, jest
niezgodny z zapisami
tego przepisu.

Zapis Dyrektywy mowi:

» ... Sieciom cieptowniczym
przydziela sie dodatkowe
przydziaty  bezptatnych
uprawnien w wysokosci 30
% ilosci okreslonej zgodnie
z art. 10a na lata 2026-
2030, pod warunkiem ze
dokonuje sie inwestycji
odpowiadajqgcych wartosci
tego dodatkowego
przydziatu  bezptatnych
uprawnien w celu
znacznego  zmniejszenia
emisji przed 2030 r.
zgodnie z planami

do emisji
powieksza sie
dodatkowq liczbe
uprawnien,

stanowigcqg 30 %
ilosci okreslonej dla
tych podinstalacji
zgodnie z art. 10a
Dyrektywy
2003/87/WE,
jezeli zostaty
spetnione warunki,
o ktérych mowa w

art. 22b ust. 3
rozporzqdzenia
Komisji (UE)
2019/331 oraz w
przepisach
rozporzqdzenia
Komisji (UE)
2019/1842”




neutralnosci
klimatycznej....”

W zwigzku z tym, zapis
ten oznacza, ze dla takiej
instalacji powinno sie
przydzielic  dodatkowa
pule uprawnien (oprécz
przydziatu
podstawowego), ktorej
ilos¢ stanowi 30%
przydziatu wynikajacego
z charakterystyki pracy
podinstalacji
cieptownicze;j. W
praktyce oznacza to w
przyblizenie - patrzac na
instalacje wytwarzajace
ciepto dla systeméw
cieptowniczych - kolejng
dodatkowa, praktycznie
druga co do wielkosci,
pule przydzielong takiej

instalacji.
Tymczasem zapis w
projekcie ustawy

oznacza, ze instalacja
taka otrzymata by tylko
dodatkowy przydziat w
ilosci 30% z tego co
otrzymata z przydziat
podstawowego.

Jest to zapis sprzeczny z
intencja ustawodawcy
unijnego, uzyskana
dzieki dziataniom
przedstawicieli branzy
cieptowniczej, w tym
naszej lzby, w zakresie
oczekiwanych zmian w
systemie ETS.




Zestawienie uwag nieuwzglednionych w ramach opiniowania projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw

cieplarnianych oraz niektérych innych ustaw

(nr UC39 w Wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréow)

Lp. | Podmi Jednostka Tres¢ uwagi Propozycja brzmienia Stanowisko do uwagi
ot redakcyjna, do przepisu
wnosz | ktérej wnoszona
acy jest uwaga?
uwage
1 GIOS Pkt 65 lit. d|W projekcie ustawy | Proponuje sie | Uwaga bezzasadna
projektu ustawy, usunieto pkt 3 w art. 94 | pozostawienie
art. 94 ust. 5 | ust. 5 zmienianej ustawy, | aktualnego brzmienia Pkt 3 pozostaje w aktualnym brzmieniu - nie jest usuniety.
Zzmienianej tj. liczbe uprawnien do | art. 94 ust. 5 pkt 3 | Zmienione jest jedynie brzmienie pkt 1i 2.
ustaw emisji, ktére nie zostaty | zmienianej ustawy.
umorzone. Proponuje sie
pozostawi¢ ten przepis.
W ocenie GIOS jest to
istotna informacja z
punku widzenia organéw
IOS i  wymierzanych
przez nie
administracyjnych kar
pienieznych za
nierozliczenie emis;ji.
2 GIOS Pkt 72 - art. 102 | Projektowana ustawa | Proponuje sie | Uwaga nieuwzgledniona.
zmienianej zmienia wysokos¢ | nastepujace brzmienie
ustawy administracyjnych kar | przepiséw: Celem zaproponowanych stawek administracyjnych kar
Pkt 73 - art. 103 | pienieznych ,72) w art. 102 w ust.1 | pienieznych w wysokosci widetkowej jest umozliwienie
zmienianej wymierzanych przez | wyrazy ,50 000 zt” organom inspekcyjnym brania pod uwage
ustawy organy 10S na ,widetki”, | zastepuje sie wyrazami | zindywidualizowanych okolicznosci niedopetnienia
bez okredlenia | ,,10 000 zt” obowigzkéw ustawowych, ktére podlegajg okreslonej
konkretnych przestanek, | ,73)w art. 103: administracyjnej karze pienieznej. Zaproponowane stawki w
ktore bedg wptywaty na | a) w ust. 1: wysokosci statej nie doprowadzg do realizacji tego celu.
wysokos$¢ kary. | - we wprowadzeniu do | Miarkowanie kar wpisuje sie w dotychczasowe orzecznictwo
Jednoczesdnie przestanki, | wyliczenia wyrazy TK, ktéry wielokrotnie podkreslat, ze administracyjne kary
o ktérych mowa w art. pieniezne powinny by¢ okreslane w sposéb umozliwiajacy ich
189d Kpa s3 nieostre i indywidualizacje, co czesto oznacza stosowanie tzw. ,widetek”

W przypadku przepisu nowelizujacego nalezy wskazac¢ jednostke redakcyjng projektu oraz jednostke redakcyjng zmienianego aktu prawnego.




bardzo ocenne
(subiektywne). Przy
proponowanym

brzmieniu przepisow
wymierzanie kar
pienieznych bedzie

znacznie utrudnione z
uwagi na koniecznos$é
trudnego
(zobiektywizowanego)
uzasadnienia wysokosci
wymierzonej kary, nie
bedzie przejrzyste oraz
doprowadzi do sytuacji,
ze za to samo naruszenie
organy beda wymierzaty
kary administracyjne w
réznych wysokosciach w

,50 000 zt" zastepuje
sie wyrazami ,10 000
zt"

b) w ust. 2:

- we wprowadzeniu do
wyliczenia wyrazy ,10
000

zt" zastepuje sie
wyrazami 8 000 zt",

d) w ust. 3 wyrazy ,10
000 zt" zastepuije sie
wyrazami ,8 000 zt”

- czyli okreslenia minimalnej i maksymalnej wysokosci kary.
(Wyrok TK z 7 lipca 2009 r., sygn. K 13/08, Wyrok TK z 15
pazdziernika 2013 r., sygn. P 26/11, Wyrok TK z 1 lipca 2014
r., sygn. SK 6/12).

zaleznosci od
wojewddztwa lub  kary
beda wymierzane
asekuracyjnie zawsze w
najnizszej mozliwej
wysokosci.
KOBiZ | Art. 7 pkt 4 W przypadku, w ktorym | Uwaga nieuwzgledniona.
E projektu ustawy - | Art. 21g dojdzie do koniecznosci
dodawany art. 21g | [...] przygotowania PDKiw | Brak jest potrzeby tworzenia przepisow ustawowych
usze »12. Whtasciwi | konsekwencji jego | obligujacych witasciwe organy do dodatkowej
ministrowie w terminie | wdrozenia, zasadne w | sprawozdawczosci z realizacji PDK w ujeciu rocznym. Nalezy
do dnia 31 marca | ocenie KOBIZE jest | zauwazy¢, ze w przypadku wezwania Komisji Europejskiej do
kazdego roku przekazuja | wprowadzenie opracowania PDK, w $wietl art. 8 ust. 1 lit. c i d rozporzadzenia
ministrowi wtasciwemu | rozwigzania, ktore | (UE) 2018/842, PDK musi zawiera¢ harmonogram realizacji

do spraw klimatu i
Krajowemu o$rodkowi, w
zakresie ich wtasciwosci,
informacje dotyczaca
realizacji w poprzednim
roku zawartych w planie
dziatan korygujacych
dodatkowych dziatan, z

utatwi mu i ministrowi
witasciwemu do spraw
klimatu ocene rocznych
postepéw w realizacji
PDK, a takze
przygotowania sie do
ewentualnego

wezwania przez KE do

dodatkowych dziatan uzupetniajgcych KPEIK umozliwiajacy
ocene rocznych postepdw w realizacji. W zwiazku z
powyzszym, w przypadku koniecznosci opracowania PDK,
zakres dziatan sprawozdawczych bedzie przedmiotem tego
planu.




uwzglednieniem
harmonogramu ich
wdrazania, o ktérych
mowa w art. 8 ust. 1 lit. ¢
i d rozporzadzenia (UE)
2018/842.

13. Minister wtasciwy do
spraw klimatu przekazuje
Krajowemu os$rodkowi

informacje, o  ktorej
mowa w ust. 12, w
zakresie swojej

witasciwosci, w terminie,
o ktérym mowa w tym
przepisie.”.

opracowania nowego
PDK w latach
kolejnych. Dlatego
KOBIZE proponuje

zobowiazanie
witasciwych ministrow
w terminie do dnia 31
stycznia kazdego roku
do przekazywania, w
zakresie ich
witasciwosci, informacji
dotyczacych realizacji
w poprzednim roku
zawartych w planie
dziatann  korygujacych
dodatkowych dziatan, z
uwzglednieniem

harmonogramu ich
wdrazania.
KOBiZ | Art. 1 pkt 21 litc | w art. 49 ust. 2h | Potrzeba zwiekszenia | Uwaga czeSciowo uwzgledniona.
E projektu ustawy - | otrzymuje brzmienie puli Srodkéw | Zapetnienie luki finansowej w zwigzku z zmniejszajacymi sie
dodawany art. 49 | ,2h. Kwota, o ktorej | przeznaczonych na | wptywami z SO2 i NOx i zwiekszonymi kosztami realizacji
ust. 2h ushue mowa w ust. 2b, ulega | finansowanie zadan | zadan zostanie odzwierciedlone w projekcie ustawy o zmianie

corocznie zwiekszeniu o
srodki  uzyskane ze
sprzedazy w drodze
aukcji  uprawnien do
emisji w wysokosci 36
000 000 zt.”,

KOBIZE wynika z
trzech podstawowych
przestanek. Sg to
przestanki obiektywne,

bedace nastepstwem
zmieniajacych sie
uwarunkowan

gospodarczych, sytuacji
makroekonomicznej,
ktore determinuja
mozliwos$¢ dalszego
wykonywania zadan
przez KOBIZE.
Pierwsza z nich dotyczy
koniecznosci
wypetnienia luki
finansowej zwigzanej z

ustawy o systemie zarzadzania emisjami gazéw cieplarnianych
i innych substancji oraz niektérych innych ustaw (UC38).




jednej strony ze
zmniejszajacymi sie
sukcesywnie wptywami
z optfat za korzystanie
ze $rodowiska, ktoére
stanowig  najwieksze
zrodto finansowania
zadan KO, z drugiej zas

rosnacymi kosztami
realizacji zadan
(koniecznos¢

urealnienia ptac
pracownikow). Na

finansowanie zadan
KOBIZE przeznacza sie
corocznie 7,5%
wptywéw  z  optat
zwigzanych z emisjg
dwutlenku  siarki i
tlenkéw azotu.
Zaostrzanie polityki
ograniczania emisji tych
zanieczyszczen (m.in. w
wyniku wprowadzenia
restrykcyjnych  norm

emisji BAT)
doprowadzito do
trwajacego od

dtuzszego czasu spadku
wptywéw z tytutu tych
optat (w pierwszym
roku wptywy z tytutu
optat za korzystanie ze
Srodowiska
przeznaczone na
finansowanie zadan
KOBIZE wynosity 27,5
min zt, w 2024 r. kwota
ta spadta do nieco
ponad 15 min z1).




Druga przyczyna

dotyczy braku
waloryzacji  Srodkow
przeznaczonych na
realizacje zadan
KOBIZE pomimo
obiektywnych
czynnikow
powodujacych
zmniejszenie ich

wartosci nabywcze;j.
Waloryzacja ta nie
obejmuje Zadnego ze
zréodet  finansowania
zadann KOBIZE. Duzy
spadek wartosci tych
srodkédw nastgpit w
okresie wysokiej
inflacji, zwtaszcza tej,
ktéra miata miejsce w
latach 2022-2024. Brak
waloryzacji  $srodkow
przeznaczonych na
realizacje zadan
KOBIZE oznacza, ze
wzrost kosztow
realizacji tych zadan
Zwigzany z
koniecznoscia
uwzglednienia czynnika
inflacyjnego
(koniecznos¢
wprowadzenia
podwyzek ptac, wzrost
kosztow utrzymania
powierzchni
biurowych, podwyzki
cen medidw, wzrost
cen towarow i ustug)
powodowat  szybsze




konsumowanie
Srodkow trafiajgcych na
rachunek zobowigzania
wieloletniego w
Narodowym Funduszu,
ktére w 2025 r. zostang
wykorzystane  niemal
catkowicie, a
planowane na kolejny
rok przychody beda o
20% za niskie niz
planowane koszty.
Trzecia dotyczy
rosnacych kosztéw
zwigzanych z realizacja
zadan, w  wyniku
zwiekszania zakresu
tych zadan, poziomuich
ztozonosci, co
powoduje ze ich
realizacja jest bardziej
czasochtonna a ich
obstuga angazuje prace
wiekszej liczby oséb
albo implikuje potrzebe
budowania narzedzi
informatycznych, przy

pomocy ktérych
zadania te s3
realizowane. Nalezy

zauwazy¢, ze kolejne
zadania publiczne s3
czesto przekazywane
do realizacji 10$-PIB -
KOBIZE bez
zabezpieczenia na ten
cel srodkéw. W wyniku
tego zostaty catkowicie
wyczerpane  rezerwy
finansowe, ktoére




zostaty

wygospodarowane

przez oszczedne
zarzadzanie $rodkami
gromadzonymi w
NFOSIGW z
przeznaczeniem na

finansowanie zadan
KO.

Celem zwiekszenia puli
srodkdw na realizacje
zadan KOBIZE jest
doprowadzenie do
urealnienia
wynagrodzen
pracownikéw Osrodka.
Dysproporcje
wysokosci
wynagrodzen
pracownikéw 105-PIB
(KOBIZE) i
wynagrodzen
pracownikéw
ministerstw sg bardzo
duze, co powoduje ze
praca w  10S-PIB

przestaje by¢
atrakcyjna dla
wykwalifikowanych

ekspertow. Taka

sytuacja realnie zagraza
mozliwosci

wykonywania zadan
KOBIZE przez Instytut.
Warto odnotowaé, ze
$rednie wynagrodzenie
urzednikow w
ministerstwach wynosi
juz 14,5 tys. zt brutto,
gdy tymczasem Srednie




wynagrodzenie
pracownika w KOBIZE
jest o0 4 tys. zt nizsze ( -
27%). Brak
odpowiednich Srodkéw
na podwyzki dla
pracownikéw
spowodowat utrate
wielu wysoko
cenionych w Polsce i
zagranica  ekspertéw,
brakuje $rodkéw na
sfinansowanie
nowoczesnych narzedzi
do realizacji bardzo
ztozonych zadan
zwigzanych z
opiniowaniem planéw
monitorowania emis;ji i
raportowania wielkosci

emisji, spowolnienie
tempa rozwoju narzedzi
do modelowania

skutkéw wprowadzania
polityki  klimatycznej.
Te okolicznosci
sprawiaja, ze praca w
KOBIZE staje sie coraz
mniej atrakcyjna dla
nowych grup
pracownikéw lub
pracownicy po krétkim
czasie rezygnuja z
pracy.

Rozwigzaniem tego
narastajacego
problemu jest
zwiekszenie puli
srodkow

przewidzianych w art.




49 ust. 2h zgodnie z

przedtozong
propozycja.
KOBiZ | Propozycja W ustawie z dnia 12 | KOBIZE Uwaga nieuwzgledniona.
E nowych przepiséw | czerwca 2015 r. o
w  ustawie o | systemie handlu Celem projektu jest wdrozenie prawa unijnego a zmiany

systemie handlu

uprawnieniami do emis;ji
gazow cieplarnianych
(Dz. U. ...) wprowadza sie
nastepujace zmiany:

1) wart. 10 wust. 4
dodaje sie zdanie drugie
w brzmieniu:

»Sprzeciw wnosi sie na

piSmie utrwalonym w
postaci  elektronicznej,
opatrzonym
kwalifikowanym
podpisem

elektronicznym,
podpisem zaufanym albo
podpisem osobistym.”;

2) w art. 14 dodaje
sie ust. 3 w brzmieniu:
»3. Dokumenty okres$lone
w ust. 1i 2 przekazuje sie
w postaci
elektronicznej”;

3) w art. 18 w ust. 2

zdanie pierwsze
otrzymuje brzmienie:
»Krajowy osrodek

wystepuje na pismie
utrwalonym w postaci
elektronicznej o zwrot
nadmiarowo wydanych
uprawnien do emisji do
prowadzacego
instalacje.”;

zaproponowane w uwadze wykraczajg poza ten zakres.

Poza tym w przypadku przekazywania dokumentow,
wnioskow, planéw miedzy podmiotami publicznymi nie ma
potrzeby regulowania dookreslania postaci elektronicznej. W
praktyce organy administracji publicznej daza do petnej
elektronizacji. NFOSIGW oraz KOBIZE i inne organy publiczne
od dnia 1 stycznia 2025 r. s zobowigzane posiada¢ adres do
doreczen elektronicznych. W przypadku pisma utrwalonego w
postaci elektronicznej, opatrzonym kwalifikowanym podpisem
elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem
osobistym, pisma te s3 doreczane za pomoca skrzynki e-
doreczen, pomiedzy podmiotami publicznymi albo réwnolegle
przez E-puap w okresie przejSciowym. Natomiast mozliwosé
podpisywania pism przez podmioty publiczne w postaci
elektronicznej wynika z odrebnych przepisow. W wielu
przypadkach niedookreslenie formy w ustawie powoduje, ze
podmioty objete ETS moga sktada¢ wnioski, przedktadad
informacje w postaci elektronicznej albo w postaci papierowe;.
W przypadku kluczowych dokumentéw wptywajacych do
KOBIZE w formie papierowej i elektronicznej (np. raportéw na
temat wielkosci emisji) w Swietle art. 86 ust. 2 i art. 7a pkt 2
wystarczajace jest przedtozenie przez podmiot samego raportu
w postaci elektronicznej opatrzone kwalifikowanym podpisem
elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem
osobistym, ktére bedzie miato forme umozliwiajaca
przetwarzanie zawartych w nim danych, aby uznac ten wymaég
za spetniony. W zwiazku z powyzszym mozliwos$é¢ sktadania
dokumentéw w postaci elektronicznej istnieje na gruncie
ustawy ETS.




4) w art. 26b w ust.
1 skresla sie wyrazy ,w
postaci papierowej i”;

5) w art. 26f ust. 2
otrzymuje brzmienie:

2. Plan metodyki
monitorowania sktada sie
na piSmie utrwalonym w
postaci  elektronicznej,
opatrzonym
kwalifikowanym
podpisem
elektronicznym,
podpisem zaufanym albo
podpisem osobistym.”;

6) w art. 26f w ust.
4 w zdaniu pierwszym po
wyrazie ,osrodkowi”
dodaje sie wyrazy ,w
postaci elektronicznej”;
7) w art. 26f ust. 5
otrzymuje brzmienie:
»Krajowy o$rodek wydaje
opinie, o ktérej mowa w
ust. 4, na piSmie
utrwalonym w postaci
elektronicznej
opatrzonym
kwalifikowanym
podpisem
elektronicznym w
terminie 30 dni od dnia
otrzymania kompletnego
whniosku o jej wydanie, z
zastrzezeniem ust. 10."
8) art. 26f ust. 8
dodaje sie zdanie drugie
w brzmieniu:

,Przepis ust. 2 stosuje sie
odpowiednio.”;




9) w art. 26f w ust.
10 po wyrazie ,wydaje”
dodaje sie wyrazy ,, na
piSmie utrwalonym w
postaci  elektronicznej
opatrzonym
kwalifikowanym
podpisem
elektronicznym,”;

10) w art. 26f w ust.

12 po wyrazie
,przekazuje” dodaje sie
wyrazy »W postaci

elektronicznej”;

11) w art. 26g w ust.
1 dodaje sie zdanie
drugie w brzmieniu:

,Do zgtaszania i
przekazywania  stosuje
sie odpowiednio przepis
art. 26f ust. 2.”;

12) w art. 26g w ust.
2 dodaje sie zdanie
drugie w brzmieniu:
,Przepis art. 26f ust. 2
stosuje sie
odpowiednio.”;

13) w art. 26g w ust.
5 dodaje sie zdanie
drugie w brzmieniu:
,Przepis art. 26f ust. 12
stosuje sie odpowiednio.”
14) w art. 53 w:

a) ust. 2 pkt 3
skresla sie wyrazy ,, na
piSmie utrwalonym w
postaci papierowej i w
postaci elektronicznej”,
b) ust. 3 w pkt 3
skresla sie wyrazy ,, na




piSmie utrwalonym w
postaci papierowej i w
postaci elektronicznej”,

c) ust. 4 otrzymuje
brzmienie:

4. Whniosek o wydanie
zezwolenia oraz

dokumenty, o ktoérych
mowa w ust. 2 i 3, sktada
sie na pismie utrwalonym
w postaci elektronicznej,
opatrzonym
kwalifikowanym
podpisem
elektronicznym,
podpisem zaufanym albo
podpisem osobistym.”;
15) w art. 54 w ust. 4
w zdaniu drugim skresla
sie wyrazy ,lub w postaci
papierowe;j”;

16) w art. 58 w ust. 2
skresla sie wyrazy ,w
postaci papierowe;j albo”;
17) w art. 59 ust. 1
otrzymuje brzmienie:
,Prowadzacy instalacje
powstat3 w  wyniku
potaczenia lub podziatu
jest  obowiazany do
przedtozenia Krajowemu
osrodkowi:

1) informacji, o ktérych
mowa w art. 25 ust. 1
rozporzadzenia Komisji
(UE)2019/331, na pisSmie
utrwalonym w postaci
elektroniczne;j,
opatrzonym
kwalifikowanym




podpisem
elektronicznym,
podpisem zaufanym albo
podpisem osobistym,

2) dokumentow, fo)
ktérych mowa w art. 25
ust. 2 rozporzadzenia
Komisji (UE) 2019/331,
w postaci elektronicznej
- do konca roku
kalendarzowego, w
ktérym nastapito
potaczenie lub nastgpit
podziat.”;

18) w art. 61 w ust. 2
dodaje sie zdanie drugie
w brzmieniu:

»Zgtoszenia dokonuje sie
na piSmie utrwalonym w
postaci  elektronicznej,
opatrzonym
kwalifikowanym
podpisem
elektronicznym,
podpisem zaufanym albo
podpisem osobistym.”;
19) w art. 61 ust. 2a
otrzymuje brzmienie:

»2a. Na whniosek
nabywcy tytutu
prawnego do instalacji
Krajowy osrodek
zawiesza dostep
wszystkich
upowaznionych
przedstawicieli lub
dodatkowych
upowaznionych
przedstawicieli do

rachunku w rejestrze Unii




lub do proceséw, do
ktérych upowazniony
przedstawiciel miat
dostep. Whniosek sktada
sie na pismie utrwalonym
w postaci elektronicznej,
opatrzonym
kwalifikowanym
podpisem
elektronicznym,
podpisem zaufanym albo
podpisem osobistym. Do
whniosku dotacza sie:

1) kopie umowy nabycia

tytutu prawnego
opatrzong przez
notariusza

elektronicznym
poswiadczeniem
zgodnosci z okazanym
dokumentem lub

2) odwiadczenie zbywcy
tytutu prawnego o zbyciu
tego tytutu na rzecz
whnioskodawcy,
sporzadzone na pismie
utrwalonym w postaci
elektronicznej,
opatrzonym
kwalifikowanym
podpisem
elektronicznym,
podpisem zaufanym albo
podpisem osobistym.”;
20) w art. 62:

a) w ust. 1 skresla
sie wyrazy ,, w postaci
elektronicznej,”,

b) dodaje sie ust. 3
w brzmieniu:




23, Dokumenty, o)
ktérych mowa w ust. 1 i
2, przekazuje sie w
postaci elektronicznej.”;
21) w art. 63 w ust. 4
po wyrazie ,przekazuje”
dodaje sie wyrazy , w
postaci elektronicznej”;
22) w art. 70a w ust.
1 czesc wspdlna
otrzymuje brzmienie:

,na formularzu
udostepnionym na
stronie internetowej
Krajowego o$rodka, na
piSmie utrwalonym w
postaci elektronicznej.”;
23) w art. 75 w ust. 4
kropke zastepuje sie
przecinkiem i dodaje sie
wyrazy ,i sktada sie na
piémie utrwalonym w
postaci  elektronicznej,
opatrzonym
kwalifikowanym
podpisem
elektronicznym,
podpisem zaufanym albo
podpisem osobistym.”;
24) wart. 76 wust. 1
dodaje sie zdanie drugie
w brzmieniu:

»Zgtoszenia dokonuje sie
na piSmie utrwalonym w
postaci  elektronicznej,
opatrzonym
kwalifikowanym
podpisem
elektronicznym,




podpisem zaufanym albo
podpisem osobistym.”;
25) w art. 77 ust. 3
otrzymuje brzmienie:

»3. Kopie decyzji, o ktérej
mowa w ust. 1, wraz z
zatacznikami przekazuje
sie w postaci
elektronicznej
Krajowemu os$rodkowi
oraz organowi Inspekgcji,
w terminie 14 dni od
dnia, w ktérym decyzja
stata sie ostateczna.”;

26) w art. 77a:

a) w ust. 3 pkt 3
otrzymuje brzmienie:

,3) plan monitorowania
wielkoséci emisji wraz z
dokumentami
uzupetniajgcymi i
informacjami, o ktérych
mowa w art. 12
rozporzadzenia Komisji
(UE) 2018/2066;",

b) w ust. 4 pkt 3
otrzymuje brzmienie:

»3) plan monitorowania
wielkosci emisji, o ktérym
mowa w art. 78 ust. 2.”,
c) ust. 5 otrzymuje
brzmienie:

»5. Whiosek, o ktérym
mowa w ust. 1, oraz
dokumenty, o ktoérych
mowa w ust. 3 pkt 2-4,
oraz w ust. 4 pkt 2 i 3,
sporzadza sie na piSmie
utrwalonym w postaci
elektroniczne;j,




opatrzonym
kwalifikowanym
podpisem
elektronicznym,
podpisem zaufanym albo
podpisem osobistym.”;
27) w art. 77b ust. 4
otrzymuje brzmienie:

»4. Kopie decyzji, o ktérej
mowa w ust. 1, wraz z
zatacznikami przekazuje
sie w postaci
elektronicznej
Krajowemu os$rodkowi
oraz organowi Inspekgcji,
w terminie 14 dni od
dnia, w ktérym decyzja
stata sie ostateczna.”;

28) w art. 77c w ust.
1 dodaje sie zdanie
drugie w brzmieniu:
»Zgtoszenia dokonuje sie
na pismie utrwalonym w
postaci  elektronicznej,
opatrzonym
kwalifikowanym
podpisem
elektronicznym,
podpisem zaufanym albo
podpisem osobistym.”;
29) w art. 78 w ust. 4
dodaje sie zdanie drugie
w brzmieniu:

»Zgtoszenia dokonuje sie
na piSmie utrwalonym w
postaci  elektronicznej,
opatrzonym
kwalifikowanym
podpisem
elektronicznym,




podpisem zaufanym albo
podpisem osobistym.”;
30) w art. 79:

a) w ust. 1 po
wyrazie ,sktadaja” dodaje
sie wyrazy ,na pismie
utrwalonym w postaci
elektronicznej,
opatrzonym
kwalifikowanym
podpisem
elektronicznym,
podpisem zaufanym albo
podpisem osobistym,”,

b) w ust. 3 po
wyrazie ,przekazuje”
dodaje sie wyrazy ,w
postaci elektronicznej”;
31) w art. 86 ust. 2
otrzymuje brzmienie:

»2. Raport na temat
wielko$ci  emisji oraz
sprawozdanie z
weryfikacji  przedktada
sie na pismie utrwalonym
w postaci elektronicznej,
opatrzonym
kwalifikowanym
podpisem
elektronicznym,
podpisem zaufanym albo
podpisem osobistym.”;
32) w art. 95 w ust. 2
po wyrazie ,przekazuje”
dodaje sie wyrazy ,w
postaci elektronicznej”;
33) w art. 106 w ust.
4 po wyrazie ,przesyta”
dodaje sie wyrazy ,, w
postaci elektronicznej,”.




TABELA ZGODNOSCI
Ustawa o zmianie niektorych ustaw w celu wsparcia zrownowazonego lotnictwa (UC39)

TYTUL WDRAZANEGO AKTU PRAWNEGO

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/958 z dnia 10 maja 2023 r.
zmieniajaca dyrektywe 2003/87/WE w odniesieniu do wkladu lotnictwa w unijny cel
zmniejszenia emisji w calej gospodarce i odpowiedniego wdrozenia globalnego Srodka
rynkowego (Dz. Urz. UE L 130 z 16.05.2023, str. 115)

Ko
nie
czn
Jedn. 08¢
red. Tresé przepisu UE wd | Tresé prze‘p.lsu/fm" 2}kt1.1 krajowego spelniajacych wymogi dyrektywy
dyre- ro | oraz uwagii wyja$nienia
ktywy zen
ia
(T/
N)
Art. 1 pkt 5
Artykut 1
ly- _ 5)wart. 3:
Zmiany w dyrektywie 2003/87/WE g) po pkt 17 dodaje si¢ pkt 17a w brzmieniu:
W dyrektywic 2003/87/WE wprowadza sic »17a) skutkach innych niz emisja dwutlenku wegla (CO»)
Al::'l 1 nastepujace zmiany: T — rozumie si¢ przez to skutki wprowadzenia do powietrza
p

1) w art. 3 dodaje si¢ liter¢ w brzmieniu:

,V) »skutki innych niz CO2 emisji lotniczych«
oznaczaja szkodliwe dla klimatu skutki uwalniania
podczas spalania paliwa tlenkéw azotu (NOx),

w wyniku spalania paliwa:
a) tlenkow azotu (NOx),
b) czasteczek sadzy,

¢) utlenionych zwigzkow siarki (SOx),




czasteczek sadzy, utlenionych zwigzkéw siarki
oraz pary wodne] wilacznie ze smugami
kondensacyjnymi  ze  statku  powietrznego
wykonujgcego dzialanie lotnicze wymienione w
zataczniku I;”;

d) pary wodnej (H20), w tym smug kondensacyjnych

—  w zwigzku z wykonywaniem operacji lotniczej;”

Art.
pkt 2

2) w art. 3c wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
a) uchyla sig¢ ust. 2;
b) dodaje si¢ ustepy w brzmieniu:

,»J. Komisja okresla taczng liczbe przydziatow,
ktore majg zosta¢ przyznane operatorom statkow
powietrznych na 2024 r., na podstawie t3cznej
liczby przyznanych przydzialéw dla operatorow
statkow powietrznych, ktorzy w2023 r.
wykonywali dziatania lotnicze wymienione w
zalaczniku I, pomniejszonej o wspoOlczynnik
liniowy redukcji, o ktorym mowa w art. 9, i
publikuje t¢ liczbe oraz liczbe bezptatnych
przydzialow, ktore zostatyby przy znane w 2024 r.
zgodnie z =zasadami bezplatnego przydzialu
obowigzujacymi przed zmianami wprowadzonymi

Art. 1 pkt 5 lit. b, pkt 12 i 38 lit. a
5) w art. 3:

b) po pkt 11 dodaje si¢ pkt 11a w brzmieniu:
»l1a) kwalifikujacym si¢ paliwie lotniczym — rozumie si¢ przez to
kwalifikujace si¢ paliwo lotnicze wymienione w zalaczniku do
rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2025/723 z dnia 6 lutego
2025r.  uzupeliajacego  dyrektywe  2003/87/WE  Parlamentu
Europejskiego 1Rady poprzez ustanowienie szczegdlowych zasad
corocznego obliczania réznic w cenie pomig¢dzy kwalifikujgcymi sig
paliwami lotniczymi a nafta3 kopalng oraz przydzielania uprawnien
w ramach EU ETS na wykorzystanie kwalifikujacych si¢ paliw lotniczych
(Dz. Urz. UE L 2025/723 z 16.04.2025), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem
Komisji (UE) 2025/723”; [...]

12) po art. 48 dodaje si¢ rozdziat 7a w brzmieniu:




dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2023/958 (*).

6. Na okres od dnia 1 stycznia 2024 r. do dnia 31
grudnia 2030 r. dla operatorow statkow
powietrznych wykonujacych zarobkowe przewozy
lotnicze rezerwuje si¢ w sposob przejrzysty, rowny
i niedyskryminujacy maksymalnie 20 mln z tacznej
liczby przydziatow, o ktorej mowa w ust. 5, na
korzystanie ze zrownowazonych paliw lotniczych
1 innych paliw lotniczych, ktore nie pochodza z
paliw kopalnych, zaliczanych w rozporzadzeniu w
sprawie zapewnienia rdwnych warunkoéw dziatania
dla zréwnowazonego transportu lotniczego na
poczet minimalnego udziatu zréwnowazonych
paliw lotniczych, ktory zréwnowazone paliwo
lotnicze  udostgpnione  operatorom  statkow
powietrznych na wunijnych lotniskach przez
dostawcow paliwa lotniczego ma zawiera¢ zgodnie
Z tym rozporzadzeniem, z przeznaczeniem dla
lotow poddzwigkowych, w przypadku ktorych
przydzialy muszg zosta¢ zwrocone zgodnie z art.
12 ust. 3 niniejszej dyrektywy. W przypadku gdy
w danym porcie lotniczym kwalifikujace sie

,,Rozdzial 7a

Przydzial uprawnien do emisji w zwigzku z wykorzystaniem

kwalifikujacych si¢ paliw lotniczych w latach 2024-2030

Art. 48a. 1. Operator statku powietrznego wykonujacy
zarobkowe przewozy lotnicze moze wystapi¢ z wnioskiem o
przydziat uprawnien do emisji w zwigzku z wykorzystaniem w
poprzednim roku kalendarzowym kwalifikujacego si¢ paliwa
lotniczego.

2. Wniosek sktada si¢ do Krajowego osrodka na formularzu
raportu na temat wielkos$ci emisji, o ktorym mowa w art. 82.

Art. 48b. 1. Uprawnien do emisji w zwiazku z wykorzystaniem
kwalifikujacego sie¢ paliwa lotniczego nie przydziela si¢ w
odniesieniu do emisji z operacji lotniczych, ktore nie podlegaja
obowigzkowi rozliczenia wielko$ci emisji, o ktorym mowa w art. 80
ust. 2.

2. Uprawnienia do emisji przydzielone w zwiazku z

wykorzystaniem kwalifikujacego si¢ paliwa lotniczego dotycza

(*) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/958 z dnia 10 maja 2023 r. zmieniajaca dyrektywe 2003/87/WE w sprawie wkladu
lotnictwa w unijny cel redukcji emisji w catej gospodarce i odpowiedniego wdrazajaca wdrozenia globalny globalnego $rodek §rodka rynkowego
(Dz. Urz. UE L 130 z 16.05.2023, str. 115).



paliwo lotnicze nie moze by¢ fizycznie przypisane
do konkretnego lotu, przydzialy zarezerwowane na
podstawie niniejszego akapitu udostepnia si¢ dla
kwalifikujacych si¢ paliw lotniczych
uzupelnianych w tym porcie lotniczym w sposob
proporcjonalny do emisji z lotow operatora statku
powietrznego z tego portu lotniczego, w przypadku
ktorych przydzialy musza zosta¢ zwrocone
zgodnie z art. 12 ust. 3 niniejszej dyrektywy.
Przydziaty zarezerwowane na podstawie akapitu
plerwszego  niniejszego  ustegpu  panstwa
cztonkowskie przyznaja w celu pokrycia czgsci lub
catosci roznicy w cenie migdzy wykorzystaniem
nafty kopalnej a wykorzystaniem odpowiednich
kwalifikujagcych  si¢  paliw  lotniczych z
uwzglednieniem zach¢t wynikajacych z ceny
dwutlenku wegla 1 z ujednoliconych minimalnych
poziomow opodatkowania paliw kopalnych. Przy
obliczaniu tej roznicy w cenie Komisja bierze pod
uwage raport techniczny opublikowany przez
Agencje Unii Europejskiej ds. Bezpieczenstwa
Lotniczego na podstawie art. 12 rozporzadzenia w
sprawie zapewnienia rownych warunkoéw dziatania
dla zréwnowazonego transportu lotniczego.
Panstwa cztonkowskie zapewniaja widocznosé
finansowania na mocy niniejszego ustepu w
sposob odpowiadajagcy wymogom okreslonym w
art. 30m ust. 1 lit. a) 1 b) niniejszej dyrektywy.

operacji lotniczych wykonywanych w okresie od dnia 1 stycznia
2024 r. do dnia 31 grudnia 2030 r.

Art. 48c. 1. Krajowy osrodek okresla liczbe uprawnien do emisji
w zwigzku z wykorzystaniem kwalifikujacego si¢ paliwa lotniczego
w odniesieniu do operatora statku powietrznego zgodnie z
rozporzadzeniem Komisji (UE) 2025/723 1 przekazuje informacje o
tej liczbie ministrowi wilasciwemu do spraw klimatu w celu jej
zgloszenia Komisji Europejskie;.

2. Minister wlasciwy do spraw klimatu przekazuje Krajowemu
o$rodkowi informacj¢ o zaakceptowanej przez Komisj¢ Europejska
ostatecznej liczbie uprawnien do emisji, o ktérych mowa w ust. 1,
albo o potrzebie zastosowania wspolczynnika redukcji przydziatu, o
ktérym mowa w art. 6 ust. 5 rozporzadzenia Komisji (UE) 2025/723.

3. W przypadku zastosowania wspotczynnika redukcji
przydziatu, o ktérym mowa w art. 6 ust. 5 rozporzadzenia Komisji
(UE) 2025/723, Krajowy osrodek oblicza ostateczng liczbe
uprawnien do emisji, o ktéorych mowa w ust. 1, i przekazuje
informacje o tej liczbie ministrowi wlasciwemu do spraw klimatu w
celu jej zgloszenia Komisji Europejskie;.

4. Minister wlasciwy do spraw klimatu oglasza w Biuletynie

Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzedu obstugujacego




Przydziatly przyznane na podstawie niniejszego
ustepu obejmuja:

a) 70 % pozostatej roznicy w cenie miedzy
wykorzystaniem nafty kopalnej a wykorzystaniem
odnawialnych Zrédel energii i
zaawansowanych biopaliw zdefiniowanych w art.
2 akapit drugi pkt 34 dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 (**)?, dla
ktorych wspolczynnik emisji wynosi zero na
podstawie zatacznika IV lub na podstawie aktu
wykonawczego przyjetego zgodnie z art. 14

wodoru z

niniejszej dyrektywy;

b) 95 % pozostate] roznicy w cenie miedzy
wykorzystaniem nafty kopalnej a wykorzystaniem
paliw odnawialnych pochodzenia
niebiologicznego zgodnych z art. 25 dyrektywy
(UE) 2018/2001 stosowanych w lotnictwie, dla
ktorych wspotczynnik emisji wynosi zero na
podstawie zatacznika IV lub na podstawie aktu
wykonawczego przyjetego zgodnie z art. 14
niniejszej dyrektywy;

c) 100 % pozostatej réznicy w cenie migdzy
wykorzystaniem nafty kopalnej a wykorzystaniem
kwalifikujacego sie paliwa lotniczego
niepochodzacego z paliw kopalnych objetego

38)

tego ministra informacj¢ o ostatecznej liczbie uprawnien do emisji
przydzielonych operatorom statkow powietrznych w zwigzku z
wykorzystaniem kwalifikujacego si¢ paliwa lotniczego na dany rok.

Art. 48d. Operator statku powietrznego, ktéry otrzymat
przydziat uprawnien do emisji w zwigzku z wykorzystaniem
kwalifikujagcego si¢ paliwa lotniczego, zapewnia widocznos¢
wsparcia zgodnie z art. 8 rozporzadzenia Komisji (UE) 2025/723.”

[...]

w art. 141:

a) po ust. la dodaje si¢ ust. laa w brzmieniu:

., laa. Przepisow rozdziatu 12 w zakresie raportowania wielkosci
emisji, o ktorym mowa w art. 86, oraz rozliczania wielko$ci emisji, 0
ktérym mowa w art. 92, nie stosuje si¢ do operacji lotniczych:

[...]

2) wykonywanych migdzy lotniskiem znajdujacym si¢ w
regionie najbardziej oddalonym danego panstwa czlonkowskiego
Unii Europejskiej a lotniskiem znajdujacym si¢ w tym samym
panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej, w tym innym lotniskiem

znajdujacym si¢ w tym samym regionie najbardziej oddalonym lub w

(**) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania stosowania energii ze
zroédet odnawialnych (Dz. Urz. UE L 328 z 21.12.2018, str. 82).”;




zakresem akapitu pierwszego niniejszego ustepu w
portach lotniczych znajdujacych si¢ na wyspach o
powierzchni mniejszej niz 10 000 km2 i
niepolaczonych ze statym ladem polaczeniem
drogowym lub kolejowym, w portach lotniczych,
ktore sg niewystarczajaco duze, aby mozna bylo je
zdefiniowac jako unijne porty lotnicze zgodnie z
rozporzadzeniem w sprawie zapewnienia rownych
warunkow  dziatania dla  zrownowazonego
transportu lotniczego, oraz w portach lotniczych
znajdujacych sie¢  w regionach najbardziej
oddalonych;

d) w przypadkach innych niz te, o ktérych mowa w
lit. a), b) i ¢) 50 % pozostatej rdznicy w cenie
miedzy wykorzystaniem nafty kopalnej a
wykorzystaniem kwalifikujacego si¢ paliwa
lotniczego niepochodzacego z paliw kopalnych,
objetych akapitem pierwszym niniejszego ustepu.
Przyznajac przydzialy na podstawie niniejszego
ustepu, mozna uwzgledni¢ ewentualne wsparcie w
ramach innych mechanizméw na szczeblu
krajowym.

Operatorzy statkow powietrznych wykonujacy
zarobkowe przewozy lotnicze moga co roku
ubiegac si¢ o przyznanie przydzialow w oparciu o
ilos¢ kazdego kwalifikujacego si¢ paliwa
lotniczego, o ktorych mowa w niniejszym ustepie,
wykorzystanych w czasie lotdw, w przypadku

innym regionie najbardziej oddalonym tego samego panstwa
cztonkowskiego Unii Europejskiej, w okresie od dnia 1 stycznia 2024
r. do dnia 31 grudnia 2030 r.”,




ktorych przydzialy musza zosta¢ zwrocone
zgodnie z art. 12 ust. 3 w okresie od dnia 1 stycznia
2024 r. do dnia 31 grudnia 2030 r., z wytaczeniem
lotow, w przypadku ktérych wymog ten uznaje si¢
za spetniony na mocy art. 28a ust. 1. Jezeli w
danym roku popyt na przydzialty z tytulu
wykorzystania takich paliw jest wigkszy niz
dostepnos¢  przydziatow, liczbe dostepnych
przydzialéw redukuje si¢ w rownomierny sposob
wzgledem wszystkich odno$nych operatorow
statkbw powietrznych, ktorych dotyczy przydziat
w danym roku.

Komisja publikuje co roku w Dzienniku
Urzgdowym Unii Europejskiej szczegotowe
informacje za poprzedni rok na temat $redniej
roéznicy w kosztach miedzy wykorzystaniem nafty
kopalnej, z uwzglednieniem zachet wynikajacych
z ceny dwutlenku wegla 1 z ujednoliconych
minimalnych pozioméw opodatkowania paliw
kopalnych, a wykorzystaniem odpowiednich
kwalifikujacych si¢ paliw lotniczych.

Komisja przyjmuje akty delegowane zgodnie z art.
23 w celu uzupehlienia niniejszej dyrektywy
poprzez ustanowienie szczegOtowych zasad
corocznego obliczania roznicy w kosztach, o ktore;j
mowa w akapicie szOstym niniejszego ustepu,
przyznania przydzialdbw na wykorzystanie paliw
okreslonych w akapicie pierwszym niniejszego




ustepu  oraz  obliczania  emisji = gazdw
cieplarnianych  zaoszczedzonych w  wyniku
wykorzystania paliw, zgltoszonych na mocy aktu
wykonawczego przyjetego na podstawie art. 14
ust. 1 oraz poprzez dokonanie ustalen dotyczacych
uwzgledniania zachet wynikajacych z ceny
dwutlenku wegla i z ujednoliconych minimalnych
poziomow opodatkowania paliw kopalnych.

Do dnia 1 stycznia 2028 r. Komisja przeprowadzi
oceng stosowania przepisOw niniejszego ustepu i w
odpowiednim czasie przedtozy wyniki tej oceny w
sprawozdaniu dla Parlamentu Europejskiego i
Rady. W stosownych przypadkach sprawozdaniu
moze towarzyszy¢ wniosek ustawodawczy
dotyczacy przydziatu do dnia 31 grudnia 2034 r.
nieprzekraczajacej pewnego putapu i ograniczone;j
w czasie liczby przydziatdéw, majacy na celu dalsze
zachecanie do wykorzystywania paliw
okreslonych w akapicie pierwszym niniejszego
ustepu, w szczegdlnosci do wykorzystywania
paliw odnawialnych pochodzenia
niebiologicznego zgodnych z art. 25 dyrektywy
(UE) 2018/2001 stosowanych w lotnictwie,
ktorych wspotczynnik emisji wynosi zero na
podstawie zatacznika IV lub na podstawie aktu
wykonawczego przyjetego zgodnie z art. 14
niniejszej dyrektywy.




Od dnia 1 stycznia 2028 r. Komisja bg¢dzie ocenia¢
stosowanie niniejszego ustepu w sprawozdaniach
rocznych, ktore jest zobowigzana przedstawia¢ na
podstawie art. 10 ust. 5.

7. W odniesieniu do lotow z lotnisk potozonych w
EOG na lotniska potozone w EOG, Szwajcarii lub
Zjednoczonym Krdlestwie, ktore w 2023 r. nie
bytyby objete EU ETS, taczng liczbg przydziatow,
ktére maja zosta¢ przy znane operatorom statkow
powietrznych, w tym z bezplatnych przydziatow i
sprzedazy aukcyjnej, zwicksza si¢ do poziomu
przydzialow, ktére otrzymaliby, gdyby byli objeci
EU ETS w tym roku, pomniejszonego o
wspolezynnik liniowy redukcji, o ktérym mowa w
art. 9.

8. Na zasadzie odstepstwa od art. 12 ust. 3, art. 14
ust. 3 1 art. 16 panstwa czlonkowskie uznaja
wymogi okreslone w tych przepisach za speilnione
1 nie podejmujg dziatah przeciwko operatorom
statkow  powietrznych ~w  odniesieniu  do
uwolnionych do dnia 31 grudnia 2030 r. emisji z
lotow miedzy lotniskiem znajdujacym si¢ w
regionie najbardziej oddalonym danego panstwa
cztonkowskiego a lotniskiem znajdujacym si¢ w
tym samym panstwie cztonkowskim, lgcznie z
innym lotniskiem znajdujacym si¢ w tym samym
regionie najbardziej oddalonym lub w innym




regionie najbardziej oddalonym tego samego
panstwa cztonkowskiego.

Art.
pkt3

3) w art. 3d wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. W latach 2024 1 2025 15 % przydziatéw, o
ktorych mowa w art. 3¢ ust. 5 1 7, a takze
odpowiednio 25 % w 2024 r. 1 50 % w 2025 r. z
pozostalych 85 9% tych przydziatéw, ktore
zostalyby przyznane bezplatnie, rozdziela si¢ w
drodze sprzedazy aukcyjnej, z wyjatkiem liczby
przydziatow, o ktorych mowa w art. 3c ust. 6 1 art.
10a ust. 8 akapit czwarty. Pozostate przydziaty na
te lata przyznaje si¢ bezptatnie.

Od 1 stycznia 2026 r. catkowitg liczbg
przydzialow, ktore zostalyby przyznane bezptatnie
w danym roku, rozdziela si¢ w drodze sprzedazy
aukcyjnej, z wyjatkiem liczby przydzialow, o
ktérych mowa w art. 3c ust. 6 1 art. 10a ust. 8 akapit
czwarty.”;

b) dodaje si¢ ustep w brzmieniu:
,»la. Przydzialy przyznawane bezptatnie rozdziela

si¢ miedzy operatorow statkow powietrznych
proporcjonalnie do ich udziatu w

Art. 1 pkt 13

13) w art. 49: (...)
d) wust. 6:
— wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,Srodki pienigzne uzyskane z aukcji uprawnien do emisji w

danym roku kalendarzowym lub ich réwnowartosé

przeznacza si¢ przynajmniej na jeden sposrdd nastgpujacych
celow:”,
—  pkt 2—-6 otrzymuja brzmienie:

»2) rozwoj energii elektrycznej z odnawialnych zrodet
energii oraz rozwo0j elektroenergetycznych sieci
przesytowych w celu realizacji zobowigzania Unii
Europejskiej  dotyczacego  energii ze  zrodet
odnawialnych oraz zatozen dotyczacych potaczen
miedzysystemowych, jak roéwniez rozw6j innych
technologii przyczyniajacych si¢ do przejscia do
bezpiecznej i zrbwnowazonej gospodarki

niskoemisyjnej oraz pomoc w realizacji zobowigzania
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zweryfikowanych emisjach z dzialan lotniczych
zgltoszonych w 2023 r. W obliczeniach tych
uwzglednia si¢ rowniez zweryfikowane emisje z
dziatan lotniczych zgloszone w odniesieniu do
lotow, ktére beda objete EU ETS dopiero od 1
stycznia 2024 r. Do 30 czerwca danego roku
wlasciwe organy wydaja przydziaty, ktore sa
przyznawane bezptatnie na ten rok.”;

¢) uchyla sig ust. 2;
d) ust. 3 1 4 otrzymujg brzmienie:

,»3. Komisja jest uprawniona do przyjmowania
zgodnie z art. 23 aktéw delegowanych w celu
uzupelnienia niniejszej dyrektywy w zakresie
szczegblowych ustalen w sprawie sprzedazy
aukcyjnej przez  panstwa
przydzialow dla lotnictwa zgodnie z ust. 1 1 la
niniejszego artykulu, w tym szczegétowych
ustalen dotyczacych sprzedazy aukcyjnej, ktore sa
niezbedne do celow przekazywania czesci
dochodéw z tej sprzedazy aukcyjnej do budzetu
ogblnego Unii jako zasobow wiasnych zgodnie z
art. 311 akapit trzeci Traktatu o Funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (TFUE). Liczba przydzialow,
ktore w kazdym okresie maja zosta¢ sprzedane na
aukcji przez kazde panstwo czlonkowskie, jest
proporcjonalna do udziatu tego panstwa w tacznej

cztonkowskie

3)

Unii  Europejskiej  dotyczacego  zwigkszenia
efektywnosci energetycznej do poziomu ustalonego w
przepisach prawa Unii Europejskiej, w tym w
wytwarzaniu energii elektrycznej przez prosumentow
energii odnawialnej 1 spolecznos$ci energetyczne
dziatajace w zakresie energii odnawialnej;

unikanie wylesiania, wspieranie ochrony i odtwarzania
torfowisk, lasow 1 innych ekosysteméw ladowych lub
morskich, w tym $rodki przyczyniajace si¢ do ich
ochrony i renaturalizacji oraz lepszego zarzadzania
nimi, zwlaszcza w odniesieniu do chronionych
obszaré6w morskich, a takze $rodki majace na celu
zwigkszenie zalesiania 1ponownego zalesiania
sprzyjajacych réznorodnosci biologicznej, w tym w
krajach rozwijajacych si¢, ktore ratyfikowaly
Porozumienie Paryskie do Ramowej konwencji
Narodow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu,
sporzadzonej] w Nowym Jorku dnia 9 maja 1992 r.,
przyjete w Paryzu dnia 12 grudnia 2015 r. (Dz. U. z

2017 r. poz. 36), oraz $rodki majace na celu transfer
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ilosci emisji dla lotnictwa przypisanych dla
wszystkich panstw cztonkowskich na dany rok
odniesienia, raportowanych zgodnie z art. 14 ust. 3
1 weryfikowanych zgodnie z art. 15. Dla kazdego
okresu, o ktéorym mowa w art. 13, rokiem
odniesienia jest rok kalendarzowy konczacy si¢ 24
miesigce przed poczatkiem okresu, do ktérego
odnosi si¢ sprzedaz aukcyjna. Akty delegowane
zapewniaja poszanowanie zasad okreslonych w art.
10 ust. 4 akapit pierwszy.

4. Panstwa czlonkowskie okre$lajag sposob
wykorzystania  dochodéw  uzyskanych  ze
sprzedazy  aukcyjnej  uprawnien  objetych
niniejszym rozdzialem z wyjatkiem dochodow
ustalonych jako zasoby wilasne zgodnie z art. 311
akapit trzeci TFUE 1 zapisanych w budzecie
og6lnym Unii. Panstwa cztonkowskie
wykorzystuja dochody uzyskane ze sprzedazy
aukcyjnej  przydziatbw lub  roéwnowarto$¢
finansowg tych dochodow zgodnie z art. 10 ust. 3
niniejszej dyrektywy.”;

4)

S)

6)

technologii 1 utatwienie adaptacji do niekorzystnych

skutkow zmian klimatu w tych krajach;

pochtanianie dwutlenku wegla (CO») przez lasy i gleby

w Unii Europejskiej;

bezpieczne dla $rodowiska wychwytywanie 1

geologiczne sktadowanie dwutlenku wegla (CO2), w

szczegolnosci pochodzacego z elektrowni opalanych

statym paliwem kopalnym oraz z sektorow

1 podsektoréw przemystu, réwniez w krajach trzecich,

a takze innowacyjne technologie usuwania dwutlenku

wegla (CO2), w tym bezposrednie wychwytywanie go

z powietrza i sktadowanie;

inwestowanie w formy transportu, ktére przyczyniaja

si¢ w znacznym stopniu do dekarbonizacji tego

sektora, oraz w przyspieszenie przechodzenia na takie
formy transportu, w tym rozwoj:

a) przyjaznych dla klimatu kolejowych przewozow
pasazerskich  i1towarowych oraz wustug 1
technologii autobusowych,

b) $rodkow sthuzacych  dekarbonizacji  sektora

morskiego, w tym poprawie efektywnosci
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d)

energetycznej statkdbw 1 portdw, oraz rozwoj
innowacyjnych technologii i infrastruktury w tym
sektorze,

zrownowazonych paliw alternatywnych, takich
jak wodor 1 amoniak, ktore sa produkowane ze
zrédet  odnawialnych, oraz bezemisyjnych
technologii napedu,

srodkow  sluzacych  dekarbonizacji  portow
lotniczych zgodnie z rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1804
zdnia 13 wrze$nia 2023 r. w sprawie rozwoju
infrastruktury paliw alternatywnych i uchylenia
dyrektywy 2014/94/UE (Dz. Urz. UE L 234 z
22.09.2023, str. 1, z pdzn. zm.) oraz
rozporzadzeniem Parlamentu  Europejskiego
iRady (UE) 2023/2405 z dnia 18 pazdziernika
2023 r. wsprawie zapewnienia  rownych
warunkow  dzialania dla  zrownowazonego
transportu lotniczego (ReFuelEU Aviation) (Dz.
Urz. UE L 2023/2405 z31.10.2023, z po6zn.

zm.);”,
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pkt 8 otrzymuje brzmienie:

»9)

dzialania  stuzace  zwickszeniu  efektywnosci
energetycznej systemoOw cieplowniczych 1 izolacji
budynkow oraz wspieranie systemow cieptowniczych
i chtodniczych wykorzystujacych odnawialne zrédta
energii lub wspieranie gruntownej i1 stopniowej
gruntownej renowacji budynkéw, w szczegodlnosci
renowacji budynkéw o najgorszej charakterystyce

energetycznej;”,

po pkt 8 dodaje si¢ pkt 8a i 8b w brzmieniu:

,»3a) udzielanie = wsparcia  finansowego w  celu

8b)

uwzglednienia aspektow spotecznych A4
gospodarstwach domowych o niskich i1 $rednich
dochodach, w tym przez zmniejszenie obcigzen
podatkowych 1 ukierunkowane obnizki cet i optat od
energii elektrycznej z odnawialnych Zrodet energii;

finansowanie krajowych programow dywidend
klimatycznych o potwierdzonym  pozytywnym
wplywie na S$rodowisko udokumentowanym w

sprawozdaniu, o ktérym mowa w art. 50 ust. 1;”,

pkt 12 otrzymuje brzmienie:
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,»12) wspieranie, we wspotpracy z partnerami spotecznymi,
nabywania umiej¢tnosci 1 poszukiwania nowych
miejsc pracy przez pracownikow w celu niwelowania
skutkow przejscia do gospodarki niskoemisyjnej,
w szczegdlnosci w regionach, ktoérych najbardziej
dotyczy transformacja miejsc pracy, a takze
inwestowanie w podnoszenie kwalifikacji
1 przekwalifikowanie pracownikow, na ktérych
transformacja moze mie¢ wptyw, w tym pracownikoéw
w transporcie morskim;”,

— dodaje sie pkt 13 w brzmieniu:

,»13) ograniczenie rezydualnego ryzyka ucieczki emisji w
sektorach, o ktérych mowa w zalaczniku 1 do
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE)
2023/956, oraz  wspieranie  transformacji 1
propagowanie dekarbonizacji.”,

e) uchyla si¢ ust. 6a;

Art. 1 pkt 11

Art. .
l: 4 4) uchyla sig art. 3e oraz 3f;
pkt 11) uchyla si¢ rozdziat 7
Art. 5) w art. 11a wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
pktS | a)ust. 1,213 otrzymujg brzmienie:
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,»1. Z zastrzezeniem ust. 2 i1 3 niniejszego artykutu
operatorzy statkow powietrznych posiadajacy
certyfikat przewoznika lotniczego wydany przez
jedno z panstw cztonkowskich lub zarejestrowani
w jednym z panstw cztonkowskich, w tym w
regionach najbardziej oddalonych, na terytoriach
zaleznych i terytoriach nalezacych do tego panstwa
cztonkowskiego, moga wykorzystywaé
nastgpujace  jednostki w celu wypekienia
obowigzkow dotyczacych umorzenia jednostek w
odniesieniu do liczby notyfikowanej zgodnie z art.
12 ust. 6, jak okreslono w art. 12 ust. 9:

a) jednostki emisji dopuszczone przez strony
uczestniczace w mechanizmie ustanowionym na
podstawie art. 6 ust. 4 porozumienia paryskiego;
b) jednostki emisji dopuszczone przez strony
uczestniczace ~w  programach  zdobywania
jednostek emisji uznanych przez Rade ICAO za
kwalifikujace si¢, gdyz wskazane w akcie
wykonawczym przyjetym zgodnie z ust. 8;

c) jednostki emisji dopuszczone w umowach
miedzy stronami zgodnie z ust. 5;

d) jednostki emisji wydane w zwigzku z projektami
na poziomie Unii zgodnie z art. 24a.

2. Jednostki, o ktorych mowa w ust. 1 lit. a) 1 b),
mozna wykorzystywaé, o ile spelnione sa
nastepujace warunki:
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a) pochodza one z panstwa, ktére w momencie ich
wykorzystywania jest strong porozumienia
paryskiego;

b) pochodza one z panstwa, ktére w akcie
wykonawczym przyjetym na podstawie art. 25a
ust. 3 zostalo wymienione jako uczestniczace w
mechanizmie kompensacji 1 redukcji CO2 dla
lotnictwa migdzynarodowego ICAO (CORSIA).
Warunek ten nie ma zastosowania do emisji
uwolnionych przed 2027 r. ani do krajéw najstabiej
rozwini¢tych 1 matych rozwijajacych si¢ panstw
wyspiarskich zgodnie z definicja Organizacji
Narodow Zjednoczonych, z wyjatkiem tych
sposrod nich, ktérych PKB na mieszkanca jest
réwny unijnej Sredniej lub jg przekracza.

3. Jednostki, o ktorych mowa w ust. 1 lit. a), b) i ¢),
mozna wykorzystywaé, jezeli miedzy stronami
istniejg ustalenia dotyczace zezwolen, dokonano
terminowych dostosowan w zakresie zglaszania
antropogenicznych emisji  wszystkich gazow
cieplarnianych wedtug ich Zrodet oraz usuwania
przez pochlaniacze, objetych wustalonymi na
poziomie krajowym wkiadami uczestniczacych
stron oraz zapobiezono podwdjnemu naliczaniu i
wzrostowi netto emisji globalnych.

Komisja przyjmuje akty wykonawcze
ustanawiajace szczegdotowe wymogi dotyczace
ustalen, o ktorych mowa w akapicie pierwszym
niniejszego ustepu, ktére moga obejmowaé
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wymogi dotyczace sprawozdawczosci 1 rejestrow,
oraz wykaz panstw lub programow, ktore te
ustalenia stosuja. Ustalenia te uwzgledniaja
elastycznos¢  przyznang  krajom  najstabiej
rozwinietym 1 matym rozwijajagcym si¢ panstwom
wyspiarskim zgodnie z ust. 2 niniejszego artykutu.
Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z
procedurg sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 22a
ust. 2.;

b) uchyla sig¢ ust. 4;

¢) dodaje si¢ ustep w brzmieniu:

»3. Komisja przyjmuje akty wykonawcze
zawierajace wykaz jednostek, ktére Rada ICAO
uznata za kwalifikowalne 1 ktére spetniajg warunki
okreslone w wust. 2 1 3 niniejszego artykutu.
Komisja przyjmuje réwniez akty wykonawcze w
celu odpowiedniego uaktualniania tego wykazu.
Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z
procedurg sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 22a
ust. 2.;

Art.
pkt 6

6) w art. 12 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
a) ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. Zgodnie z metodyka okreslong w akcie
wykonawczym, o ktorym mowa w ust. 8
niniejszego artykutu, panstwa czlonkowskie
obliczaja kazdego roku wymogi dotyczace
kompensacji za poprzedni rok kalendarzowy w

Art. 1 pktSlit.cie
c) po pkt 12 dodaje si¢ pkt 12a w brzmieniu:
»12a) operacji CORSIA — rozumie si¢ przez to lot
miedzynarodowy w rozumieniu art. 2 pkt 1 rozporzadzenia
wykonawczego Komisji (UE) 2024/1879 z dnia 9 lipca

2024 r. ustanawiajacego zasady stosowania dyrektywy
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odniesieniu do lotow z panstw, do panstw 1 mi¢dzy
panstwami wymienionymi w akcie wykonawczym
przyjetym na podstawie art. 25a ust. 3 1 W
odniesieniu do lotow miedzy Szwajcarig lub
Zjednoczonym  Krolestwem a  panstwami
wymienionymi w akcie wykonawczym przyjetym
na podstawie art. 25a ust. 3 1 do dnia 30 listopada
kazdego roku informujg o tym operatoréw statkow
powietrznych.

Zgodnie z metodyka okreSlong w akcie
wykonawczym, o ktorym mowa w ust. 8
niniejszego artykulu, panstwa czlonkowskie
obliczaja takze 1taczne ostateczne wymogi
dotyczace kompensacji za dany okres zapewniania
zgodnosci z mechanizmem CORSIA 1, do dnia 30
listopada roku nastepujacego po ostatnim roku
odno$nego okresu zapewniania zgodnosci z
mechanizmem CORSIA, informuja operatorow
statkow powietrznych, ktorzy spelniaja warunki
okreslone w akapicie trzecim niniejszego ustepu, o
tych wymogach.

Panstwa cztonkowskie informuja o poziomie
kompensacji operatorow statkow powietrznych,
ktorzy spetniajg wszystkie ponizsze wymogi:

a) operatorzy statkOw powietrznych posiadaja
certyfikat przewoznika lotniczego wydany przez

2003/87/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady w

odniesieniu do obliczania wymogdéw dotyczacych

kompensacji do celd6w mechanizmu CORSIA (Dz. Urz. UE

L 2024/1879 7 10.07.2024), zZwanego dalej

»rozporzadzeniem Komisji (UE) 2024/1879”, =z

wylaczeniem lotu:

a) panstwowego,

b) zpomocg humanitarna,

¢) medycznego,

d) wojskowego,

€) przeciwpozarowego,

f) poprzedzajacego lot z pomocg humanitarng,
medyczny lub przeciwpozarowy lub nastepujacego po
nich, wykonywanego tym samym statkiem
powietrznym i1 wymaganego do przeprowadzenia tych
dziatan humanitarnych, medycznych lub
przeciwpozarowych lub do zmiany potozenia statku
powietrznego po tych dzialaniach, aby moégl podjacé

kolejne dziatania;”,

e) po pkt 13 dodaje si¢ pkt 13a w brzmieniu:
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panstwo cztonkowskie lub sg zarejestrowani w
panstwie cztonkowskim, w tym w regionach
najbardziej oddalonych, na terytoriach zaleznych 1
terytoriach  nalezacych do  tego
cztonkowskiego; oraz

panstwa

b) wytwarzaja rocznie emisje CO2 przekraczajace
10 000 ton przy uzytkowaniu samolotow o
maksymalnej certyfikowanej masie startowej
wiekszej niz 5 700 kg w trakcie lotow objetych
zakresem zalacznika I, innych niz loty, ktore
rozpoczynaja si¢ 1 koncza w tym samym panstwie
cztonkowskim, w tym w regionach najbardziej
oddalonych tego samego panstwa czlonkowskiego,
od dnia 1 stycznia 2021 r.

Do celow akapitu pierwszego lit. b) nie uwzglednia
si¢ emisji CO2 z nastgpujacych rodzajow lotow:

(1) loty panstwowe;
(11) loty z pomocg humanitarng;
(111) loty medyczne;
(iv) loty wojskowe;

(v) loty przeciwpozarowe;

»13a)

operatorze CORSIA — rozumie si¢ przez to podmiot,

ktory uzytkuje samolot w czasie wykonywania operacji

CORSIA, albo wtasciciela tego samolotu, w przypadku

gdy podmiot ten nie jest znany lub nie zostat wskazany

przez wiasciciela samolotu, jezeli:

a)

b)

Art. 1 pkt 35

posiada certyfikat upowazniajacy do wykonywania

dzialalnosci  gospodarczej z  wykorzystaniem
samolotow, o ktorej mowa w art. 160 ust. 3 pkt 1
ustawy z dnia 3 lipca 2022 r. — Prawo lotnicze, lub jest
uzytkownikiem statku powietrznego w rozumieniu
art. 2 pkt 3 tej ustawy oraz

podczas tych operacji laczna roczna wielko$¢ emisji
dwutlenku wegla (CO») przekracza 10 000 Mg przy
uzytkowaniu samolotow 0 maksymalnej
certyfikowanej masie startowej wigkszej niz 5700

kg;”,

35) po rozdziale 12 dodaje si¢ rozdziatl 12a w brzmieniu:

[...]
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(vi) loty poprzedzajace loty 2z pomoca
humanitarng, medyczne lub przeciwpozarowe lub
nastepujace po nich, pod warunkiem ze loty te sg
wykonywane tym samym statkiem powietrznym i
sa wymagane do przeprowadzenia odno$nych
dziatanh  humanitarnych, = medycznych  lub
przeciwpozarowych lub do zmiany potozenia
statku powietrznego po tych dziataniach, by mogt
podja¢ kolejne dziatania.”;

b) dodaje si¢ ustepy w brzmieniu:

,»3. Obliczen na potrzeby wymogdéw dotyczacych
kompensacji, o ktorych mowa w art. 6 niniejszego
artykutlu, do celow mechanizmu CORSIA
dokonuje si¢ zgodnie z metodyka, ktora okresli
Komisja w odniesieniu do lotow z panstw, do
panstw 1 miedzy panstwami wymienionymi w
akcie wykonawczym przyjetym na podstawie art.
25a ust. 3 1 w odniesieniu do lotow miedzy
Szwajcarig lub Zjednoczonym Krolestwem a
panstwami wymienionymi w akcie wykonawczym
przyjetym na podstawie art. 25a ust. 3.

Komisja przyjmuje akty wykonawcze okreslajace
metodyke obliczania wymogéw dotyczacych

kompensacji dla operatorow statkow

,,Rozdzial 12a

Realizacja zadan zwigzanych z monitorowaniem, raportowaniem i

kompensacjg emisji w ramach mechanizmu CORSIA

Art. 97a. 1. Do operatorow CORSIA, w zakresie emisji z
operacji CORSIA, stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 74 ust. 112,
art. 75 ust. 1,314, art. 76 ust. 112, art. 77, art. 79, art. 80 ust. 11 3,
art. 82, art. 83, art. 84, art. 86 ust. 1, 2 1 5-10, art. 87-90, art. 94 ust.
1 pkt 1 1 ust. 4 oraz art. 95, z uwzglednieniem odstepstw, o ktorych
mowa w art. 5 i art. 6 rozporzadzenia Komisji (UE) 2025/927.

2. Operator CORSIA dokonuje kompensacji emisji z operacji
CORSIA wykonywanych migdzy:

1) panstwem  nalezagcym  do  Europejskiego  Obszaru
Gospodarczego a panstwami wymienionymi Ww przepisach
wydanych na podstawie art. 25a ust. 3 dyrektywy 2003/87/WE,
a takze migdzy panstwami wymienionymi w tych przepisach
oraz miedzy Szwajcaria lub Zjednoczonym Kroélestwem
a panstwami wymienionymi w tych przepisach,

2) krajami i terytoriami zamorskimi wymienionymi w zatgczniku
IT do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej a panstwami
nalezacymi do Europejskiego Obszaru Gospodarczego, innymi

krajami 1 terytoriami zamorskimi, Szwajcarig, Zjednoczonym
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powietrznych, o ktorych mowa w akapicie
pierwszym niniejszego ustepu.

Te akty wykonawcze doprecyzowuja zwlaszcza
stosowanie wWymogow
odpowiednich przepiséw niniejszej dyrektywy, w
szczegoOlnosci z art. 3c, 1la, 12 i 25a oraz, w

wynikajacych z

zakresie, w jakim jest to mozliwe w S$wietle
odpowiednich przepisow niniejszej dyrektywy, z
mi¢dzynarodowych norm 1 zalecanych metod
postepowania w zakresie ochrony srodowiska dla
mechanizmu CORSIA (CORSIA SARP).

Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z
procedurg sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 22a
ust. 2. Pierwszy taki akt wykonawczy zostanie
przyjety do dnia 30 czerwca 2024 r.

9. Operatorzy statkdéw powietrznych posiadajacy
certyfikat przewoznika lotniczego wydany przez
jedno z panstw cztonkowskich lub zarejestrowani
w jednym z panstw cztonkowskich, w tym w
regionach najbardziej oddalonych, na terytoriach
zaleznych i terytoriach nalezacych do tego panstwa
cztonkowskiego, umarzaja jednostki, o ktérych
mowa w art. 11a, jedynie w odniesieniu do liczby
notyfikowanej przez to panstwo cztonkowskie
zgodnie z ust. 6 w odniesieniu do danego okresu
zapewniania zgodno$ci z mechanizmem CORSIA.

Kroélestwem lub jednym z panstw wymienionych w przepisach

wydanych na podstawie art. 25a ust. 3 dyrektywy 2003/87/WE
— zgodnie z informacja, o ktorej mowa w art. 97¢ ust. 3.

3. Kompensacja, o ktérej mowa w ust. 2, odbywa si¢ w sposéb
okreslony w przepisach wydanych na podstawie art. 11a ust. 3 akapit
drugi lub ust. 8 dyrektywy 2003/87/WE, z uwzglednieniem zwolnien
okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 25a ust. 7
dyrektywy 2003/87/WE.

Art. 97b. 1. Krajowy osrodek dokonuje obliczen rocznych
wymogoéw dotyczacych kompensacji, o ktérych mowa w art. 3
rozporzadzenia Komisji (UE) 2024/1879, w podziale na operatoréw
CORSIA, o ktérych mowa w art. 97a ust. 2.

2. Krajowy o$rodek przekazuje obliczenia, o ktorych mowa w
ust. 1, Prezesowi Urzedu Lotnictwa Cywilnego w terminie do dnia 15
listopada kazdego roku.

3. Prezes Urzgdu Lotnictwa Cywilnego informuje operatoréw
CORSIA, o ktérych mowa w art. 97a ust. 2, o rocznych wymogach
dotyczacych kompensacji za poprzedni rok kalendarzowy, w terminie
wskazanym w art. 3 ust. 5 rozporzadzenia Komisji (UE) 2024/1879.

Art. 97c. 1. Krajowy osrodek dokonuje obliczen catkowitych

ostatecznych wymogoéw dotyczacych kompensacji, o ktorych mowa
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Umarzanie ma miejsce do dnia 31 stycznia 2025 .
w odniesieniu do emisji za okres 2021-2023 1 do
dnia 31 stycznia 2028 r. w odniesieniu do emisji za
okres 2024-2026.;

w art. 4 rozporzadzenia Komisji (UE) 2024/1879, dla danego okresu
wskazanego w tym rozporzadzeniu, w podziale na operatorow
CORSIA, o ktorych mowa w art. 97a ust. 2.

2. Krajowy o$rodek przekazuje obliczenia, o ktorych mowa w
ust. 1, Prezesowi Urzedu Lotnictwa Cywilnego, w terminie do dnia
15 listopada roku nastepujacego po ostatnim roku danego okresu
wskazanego w rozporzadzeniu Komisji (UE) 2024/1879.

3. Prezes Urzgdu Lotnictwa Cywilnego informuje operatorow
CORSIA, o ktorych mowa w art. 97a ust. 2, o catkowitych
ostatecznych wymogach w zakresie kompensacji za okres, o ktorym
mowa w art. 4 ust. 7 rozporzadzenia Komisji (UE) 2024/1879,
w terminie wskazanym w tym przepisie.

Art. 97d. 1. Operator CORSIA moze ztozy¢ do Prezesa Urzedu
Lotnictwa Cywilnego wniosek, o ktorym mowa w art. 4 ust. 4
rozporzadzenia Komisji (UE) 2024/1879, w terminie do dnia 15
listopada roku nastgpujacego po ostatnim roku danego okresu
wskazanego w tym rozporzadzeniu.

2. Jezeli operator CORSIA, o ktérym mowa w ust. 1, spetnit w
okresie, ktorego dotyczy wniosek, warunek, o ktorym mowa w art. 4
ust. 4 rozporzadzenia Komisji (UE) 2024/1879, Prezes Urzg¢du

Lotnictwa Cywilnego informuje go o braku obowigzku kompensacji
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za ten okres, w terminie wskazanym w art. 4 ust. 7 tego
rozporzadzenia. Przepisu art. 97c ust. 3 nie stosuje sig.

Art. 97e. 1. Krajowy osrodek przekazuje ministrowi
wihasciwemu do spraw klimatu oraz Prezesowi Urzedu Lotnictwa
Cywilnego, w terminie do dnia 15 lipca kazdego roku, dane, o ktorych
mowa w art. 9 ust. 1 rozporzadzenia Komisji (UE) 2025/927.

2. Dane, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 rozporzadzenia Komis;ji
(UE) 2025/927, w terminie do dnia 31 lipca kazdego roku:

1) minister wilasciwy do spraw klimatu przekazuje Komisji

Europejskiej;

2) Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego przekazuje Organizacji

Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (ICAO).

3. W przypadku, o ktorym mowa w art. 9 ust. 3 rozporzadzenia
Komisji (UE) 2025/927, przepisy ust. 1 1 2 oraz art. 86 ust. 1, 21 5—
10 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 97f. Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego przekazuje
Organizacji Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (ICAO)
wykazy, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3 oraz art. 6 ust. 8
rozporzadzenia Komisji (UE) 2025/927, w terminach, o ktorych

mowa w tych przepisach.
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Art. 97g. Operator CORSIA przedktada Krajowemu o$rodkowi
raport na temat anulowania jednostek emisji, o ktérym mowa w art. 7
ust. 1 rozporzadzenia Komisji (UE) 2025/927, wraz ze
sprawozdaniem z jego weryfikacji, w przypadku oraz w terminie,
o ktérych mowa w tym przepisie.

Art. 97h. 1. Krajowy o$rodek przekazuje informacje, o ktoérych
mowa w art. 9 ust. 4 rozporzadzenia Komisji (UE) 2025/927,
ministrowi wiasciwemu do spraw klimatu oraz Prezesowi Urzedu
Lotnictwa Cywilnego w terminie do dnia 15 lipca roku wskazanego
w tym przepisie.

2. Informacje, o ktérych mowa w art. 9 ust. 4 rozporzadzenia
Komisji (UE) 2025/927, w terminie wskazanym w tym przepisie:

1) minister wilasciwy do spraw klimatu przekazuje Komisji

Europejskiej;

2) Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego przekazuje Organizacji

Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (ICAO).”;

Art.
pkt 7

1

7) w art. 14 dodaje si¢ ustepy w brzmieniu:

,»J. Operatorzy statkow powietrznych raz do roku
sktadajg sprawozdanie na temat skutkow emisji
lotniczych innych niz CO2 wystepujacych od dnia
1 stycznia 2025 r. W tym celu Komisja przyjmie
do dnia 31 sierpnia 2024 r. akt wykonawczy

Art. 1 pkt 17, 21, 23, 32

17)

w art. 74:
a) ust. 112 otrzymujg brzmienie:
»1. Operator statku powietrznego, z wyjatkiem operatora

statku powietrznego wymienionego w ust. 2, sporzadza plan

25



zgodnie z ust. 1 w celu objecia skutkéw emisji
lotniczych innych niz CO2
monitorowania, raportowania i weryfikacji. Te
ramy monitorowania, raportowania i weryfikacji
zawieraja co najmniej dostepne tréj] wymiarowe
dane dotyczace trajektorii statku powietrznego
oraz wilgotnosci 1 temperatury otoczenia, aby
umozliwi¢ uzyskanie ekwiwalentu CO2 na lot. Z
zastrzezeniem dostgpnych zasobow Komisja
zapewnia dostepno$¢ narzedzi utatwiajacych 1 w
miarg automatyzujacych
monitorowanie, raportowanie 1 weryfikacje w celu
zminimalizowania obcigzen administracyjnych.

ramami

mozliwos$ci

Od dnia 1 stycznia 2025 r. panstwa czlonkowskie
zapewniaja, aby kazdy operator statkow
powietrznych monitorowat 1 zgtaszat wlasciwemu
organowi skutki emisji inne niz CO2 z kazdego
statku powietrznego, ktory eksploatowat w
kazdym roku kalendarzowym, po zakonczeniu
kazdego roku zgodnie z aktami wykonawczymi, o
ktérych mowa w ust. 1.

Poczawszy od 2026 r., Komisja co roku przedktada
jako czes¢ sprawozdania, o ktorym mowa w art. 10
ust. 5,
monitorowania, raportowania i1 weryfikacji, o

sprawozdanie ze stosowania ram

monitorowania w zakresie emisji oraz skutkow innych niz
emisja dwutlenku wegla (COz), o ktérym mowa w art. 12
rozporzadzenia Komisji (UE) 2018/2066, zwany dalej ,,planem
monitorowania emisji z operacji lotniczych”, wraz z
dokumentami uzupetniajacymi i informacjami, o ktérych mowa
w tym przepisie.

2. Operator statku powietrznego spetniajacy warunki
okreslone w art. 55 ust. 1 rozporzadzenia Komisji (UE)
2018/2066 sporzadza plan monitorowania w zakresie emisji oraz
skutkéw innych niz emisja dwutlenku wegla (CO2) w sposéb
uproszczony okreslony w art. 55 ust. 3 tego rozporzadzenia,
zwany dalej ,uproszczonym planem monitorowania emisji

z operacji lotniczych™.”,

b) uchyla si¢ ust. 3;
21) wart. 80:
a) poust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

,la. Operator statku powietrznego jest obowigzany do
monitorowania skutkow innych niz emisja dwutlenku wegla
(CO2) zgodnie z planem monitorowania emisji z operacji
lotniczych albo uproszczonym planem monitorowania emisji z

operacji lotniczych zatwierdzonymi przez wlasciwe organy.”,
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ktorych mowa w akapicie pierwszym niniejszego c) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
ustepu. »3. Operator statku powietrznego oraz prowadzacy

Do dnia 31 grudnia 2027 r. w oparciu o wyniki instalacj¢ sporzadzajq raport na temat wielkosci emisji, o ktérym

stosowania ram monitorowania, raportowania i mowa w art. 68 rozporzadzenia Komisji (UE) 2018/2066, zwany

1399 9

weryfikacji skutkow emisji lotniczych innych niz dalej ,,raportem na temat wielkosci emisji”.”,

CO2 Komisja przedtozy sprawozdanie oraz w
stosownych  przypadkach, po  uprzednim
przeprowadzeniu  oceny  skutkow, wniosek [...]

ustawodawczy majacy na celu zlagodzenie Art. 83. Spos6b monitorowania wielkosci emisji pochodzacych
skutkoéw emisji lotniczych innych niz CO2 poprzez
rozszerzenie zakresu EU ETS na skutki emisji
lotniczych innych niz CO2. dwutlenku wegla (CO2) okreslaja przepisy rozporzadzenia Komisji

(UE) 2018/2066.
6. Najpozniej trzy miesigce po uptywie odnosnego
terminu na przedlozenie sprawozdania Komisja -]
publikuje w sposob przyjazny dla uzytkownika co 32) po art. 92a dodaje si¢ art. 92b w brzmieniu:
najmniej nastgpujace zagregowane dane roczne S
dotyczace emisji z dziatan lotniczych zgloszone

23) art. 82 1 83 otrzymujg brzmienie:

z instalacji i z operacji lotniczych oraz skutkéw innych niz emisja

panstwom cztonkowskim lub przekazane Komisji Art. 92b. 1. Operator statku powietrznego lub operator

zgodnie z rozporzadzeniem wykonawczym CORSIA, ktory prowadzi dzialalnos¢ w odniesieniu do ograniczone]
Komisji (UE) 2018/2066 (*)° i z art. 7 liczby par:

1) lotnisk lub

(*) Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2018/2066 z dnia 19 grudnia 2018 r. w sprawie monitorowania i raportowania w zakresie emisji
gazow cieplarnianych na podstawie dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz zmieniajace rozporzadzenie Komisji (UE) nr
601/2012 (Dz. Urz. UE L 334 2 31.12.2018, str. 1).
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rozporzadzenia
2019/1603 (**)*:

delegowanego Komisji (UE)

a) w odniesieniu do pary lotnisk w EOG:
(1) emisje ze wszystkich lotow;

(i1) taczng liczbe lotow;

(111) taczng liczbe pasazerow;

(iv) rodzaje statkdw powietrznych;

b) w
powietrznych:

odniesieniu do operatora statkow

(1) dane dotyczace emisji z lotow w obrgbie EOG,
lotow z EOG, lotéw do EOG 1 lotow migdzy
dwoma panstwami trzecimi w podziale na pary
panstw oraz dane dotyczace emisji podlegajacych
obowigzkowi  umorzenia jednostek  emisji
kwalifikujacych si¢ do CORSIA;

2)

3)

panstw, miedzy ktérymi loty podlegaja obowigzkowi, o ktorym
mowa w art. 97a ust. 2, lub

panstw innych niz okreslone w pkt 2

— moze zlozy¢ do Krajowego osrodka wniosek o publikacje przez

Komisj¢ Europejska danych, o ktérych mowa w ust. 2, na wyzszym

poziomie agregacji, jezeli ich ujawnienie mogloby stanowié

naruszenie interesu handlowego tego operatora.

1)

2)

2. Wniosek moze obejmowac nastepujace dane:

w odniesieniu do pary lotnisk na terytorium panstw nalezacych

do Europejskiego Obszaru Gospodarczego:

a) emisje ze wszystkich lotow,

b) 1aczng liczbe lotow,

c) tacznag liczbe pasazerow,

d) rodzaje statkow powietrznych;

w odniesieniu do operatora statkdéw powietrznych:

a) dane dotyczace emisji z lotow w obrebie terytorium panstw
nalezacych do Europejskiego Obszaru Gospodarczego,

lotéw z panstw nalezacych do Europejskiego Obszaru

(**) Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2019/1603 z dnia 18 lipca 2019 r. uzupehiajace dyrektywe 2003/87/WE Parlamentu
Europejskiego 1 Rady w odniesieniu do $rodkow przyjetych przez Organizacje Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego w odniesieniu do
monitorowania, raportowania i weryfikacji emisji lotniczych w celu wdrozenia globalnego $rodka rynkowego (Dz. Urz. UE L 250 z 30.09.2019,

str. 10).”;
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(i1)) kwote wymogoéw dotyczacych kompensacji
obliczong zgodnie z art. 12 ust. §;

(ii1) kwote 1 rodzaj jednostek na podstawie art. 11a
wykorzystanych w celu zapewnienia zgodnosci z
wymogami dotyczacymi kompensacji operatora
statkdéw powietrznych, o ktérych mowa w pkt ii)
niniejszej litery;

(1v) 1los¢ 1 typ wykorzystanych paliw, dla ktorych
wspotczynnik emisji wynosi zero na podstawie
dyrektywy lub ktore uprawniaja
operatora statku powietrznego do otrzymania
przydzialow na podstawie art. 3c ust. 6.

niniejszej

W odniesieniu do lit. a) 1 b) pierwszego akapitu, w
szczegbdlnych  okolicznosciach, gdy operator
statkbw powietrznych prowadzi dzialalno$¢ w
obrebie bardzo ograniczonej liczby par lotnisk,
bardzo  ograniczonej liczby par panstw
podlegajacych wymogom dotyczacym
kompensacji lub w obrebie bardzo ograniczonej
liczby par panstw niepodlegajagcych wymogom
dotyczacym kompensacji, ten operator statkow
powietrznych moze zwrocié sie do
administrujacego panstwa cztonkowskiego o to, by
nie publikowato takich danych w odniesieniu do
operatora statkow powietrznych, wyjasniajac,
dlaczego ich wujawnienie byloby uznane za

b)

d)

Gospodarczego, lotéw do panstw nalezacych do
Europejskiego Obszaru Gospodarczego i lotéw migdzy
dwoma panstwami trzecimi w podziale na pary panstw oraz
dane dotyczace emisji podlegajacych obowigzkowi, o
ktérym mowa w art. 97a ust. 2,

wymogi dotyczace kompensacji w rozumieniu art. 2 pkt 3
rozporzadzenia Komisji (UE) 2024/1879 w danym roku
obliczone zgodnie z przepisami tego rozporzadzenia,
liczbe i rodzaj jednostek, o ktérych mowa w przepisach
wydanych na podstawie art. 11a ust. 3 lub 8 dyrektywy
2003/87/WE, wykorzystanych w celu zapewnienia
zgodnosci z wymogami, o ktorych mowa w lit. b,

ilos¢ 1 typ wykorzystanych paliw, dla ktorych

wspotczynnik  emisji  wynosi zero na podstawie
rozporzadzenia Komisji (UE) 2018/2066 Ilub ktore
uprawniajg operatora statku powietrznego do otrzymania
uprawnien do emisji w zwigzku z wykorzystaniem
kwalifikujacego si¢ paliwa lotniczego na podstawie

przepisow rozdziatu 7a.

3. Wniosek sktada si¢ na formularzu raportu na temat wielko$ci

emisji, o ktérym mowa w art. 82.
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szkodzace jego interesom handlowym. W oparciu
o taki administrujgce  panstwo
cztonkowskie moze zwroci¢ si¢ do Komisji o

wniosek

opublikowanie tych danych na wyzszym poziomie
agregacji. W sprawie takiego wniosku decyzje
podejmuje Komisja.

4. Jezeli Krajowy o$rodek uzna, ze zawarte we wniosku
uzasadnienie potrzeby publikacji danych, o ktérych mowa w ust. 2,
na wyzszym poziomie agregacji jest niewystarczajace, wzywa
operatora statku powietrznego do jego uzupeinienia w terminie 14 dni
od dnia otrzymania wezwania.

5. Krajowy ofrodek przekazuje wniosek ministrowi
wiasciwemu do spraw klimatu:

1) gdy uzasadnienie wniosku jest wystarczajace;

2) po uzupehlieniu przez operatora statku powietrznego
uzasadnienia wniosku;

3) po bezskutecznym uptywie terminu, o ktorym mowa w ust. 4.

6. Minister wlasciwy do spraw klimatu przekazuje wniosek
Komisji Europejskiej w celu wydania decyzji, o ktorej mowa w art.

14 ust. 6 dyrektywy 2003/87/WE.”;

Art.
pkt 8

8) w art. 18a wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Jezeli w dwoch pierwszych latach
ktoregokolwiek okresu, o ktorym mowa w art. 13,
przypisanych  emisji  lotniczych
pochodzacych z lotdow wykonanych przez
operatora statkow powietrznych podlegajacego
przepisom ust. 1 lit. b) niniejszego artykulu nie
zostaje przypisana jego administrujgcemu panstwu
cztonkowskiemu, operator statkdéw powietrznych

zadna z
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zostaje przeniesiony do innego administrujacego
panstwa cztonkowskiego. Nowym
administrujgcym panstwem cztonkowskim jest
panstwo cztonkowskie z najwigkszg szacunkowg
iloscig przypisanych emisji lotniczych
pochodzacych z lotow wykonywanych przez tego
operatora statkbw powietrznych w dwoch
pierwszych latach poprzedniego okresu.”;

b) ust. 3 lit. b) otrzymuje brzmienie:

»b) od 2024 r. co najmniej raz na dwa lata
aktualizuje wykaz w celu uwzglednienia
operatoréw statkow powietrznych, ktorzy po tej
dacie wykonywali dziatania lotnicze wymienione
w zalgczniku I; w przypadku gdy dany operator
statkow powietrznych nie wykonywat dziatan
lotniczych wymienionych w zalgczniku I przez
cztery kolejne lata kalendarzowe poprzedzajace
aktualizacj¢ wykazu, operator ten nie zostaje
uwzgledniony w wykazie.”;

Art.
pkt 9

9) w art. 25a wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Unia i jej panstwa czlonkowskie nadal daza do
osiggniecia porozumien w sprawie Srodkéw o
charakterze globalnym majacych na celu
zmniejszenie emisji gazOw cieplarnianych z
lotnictwa, dostosowanych do celow
rozporzadzenia (UE) 2021/1119 i porozumienia

Art. 1 pkt 34

34) po art. 95a dodaje si¢ art. 95b w brzmieniu:
»Art. 95b. Przepisu art. 92 nie stosuje si¢ do emisji
pochodzacych z lotdw rozpoczynajacych si¢ lub konczacych na

lotniskach znajdujacych si¢ na terytorium:
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paryskiego. W swietle takich porozumien Komisja
rozwazy, czy zmiany do niniejszej dyrektywy w
odniesieniu do operatoréw statkow powietrznych
sa konieczne.”;

b) dodaje si¢ ustepy w brzmieniu:

»3. Komisja przyjmuje akt wykonawczy
zawierajacy wykaz panstw innych niz panstwa
EOG, Szwajcaria i Zjednoczone Krolestwo, ktore
uznaje si¢ za stosujgce mechanizm CORSIA do
celow niniejszej dyrektywy, z poziomem bazowym
z roku 2019 na lata 2021-2023 1 z poziomem
bazowym wynoszacym 85 % emisji z 2019 r. na
kazdy kolejny rok, poczawszy od 2024 r. Ten akt
wykonawczy przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg
sprawdzajacg, o ktorej mowa w art. 22a ust. 2.

4. Operatorzy statkbw powietrznych nie s3
zobowigzani do zwracania przydziatow zgodnie z
art. 12 ust. 3 w odniesieniu do emisji uwolnionych
do dnia 31 grudnia 2026 r. z lotow do lub z panstw
wymienionych w akcie wykonawczym przyjetym
zgodnie z ust. 3 niniejszego artykutu.

5. Operatorzy statkow powietrznych nie sg
zobowigzani do zwracania przydzialow zgodnie z
art. 12 ust. 3 w odniesieniu do emisji uwolnionych
do dnia 31 grudnia 2026 r. z lotow miedzy EOG a
panstwami, ktore nie sg wymienione w akcie
wykonawczym przyjetym na podstawie ust. 3

1) panstw najstabiej rozwinigtych zgodnie z listg ogloszona przez
Komitet Polityki Rozwoju (CDP) przy Radzie Gospodarcze;j i
Spotecznej Organizacji Narodow Zjednoczonych,

2) matych rozwijajacych si¢ panstw wyspiarskich zgodnie z lista
oglaszang przez Departament Spraw Gospodarczych i
Spotecznych (DESA) Organizacji Narodéw Zjednoczonych

— innych niz panstwa wymienione w przepisach wydanych na

podstawie art. 25a ust. 3 dyrektywy 2003/87/WE.”;
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niniejszego artykutu, innych niz loty do Szwajcarii
1 do Zjednoczonego Kroélestwa.

6. Operatorzy statkbw powietrznych nie sg
zobowigzani do zwracania przydziatow zgodnie z
art. 12 ust. 3 w odniesieniu do emisji pochodzacych
z lotdow do 1 z krajow najstabiej rozwinigtych i
matych rozwijajacych si¢ panstw wyspiarskich
zgodnie z definicja Organizacji Narodow
Zjednoczonych, innych niz panstwa wymienione w
akcie wykonawczym przyjetym zgodnie z ust. 3
niniejszego artykutu i innych niz panstwa, ktoérych
PKB na mieszkanca jest co najmniej rowny
$redniej unijne;j.

7. W przypadku gdy Komisja stwierdzi, ze
dochodzi do znacznego zakldcenia konkurenciji,
takiego jak zakldcenie spowodowane stosowaniem
przez panstwo trzecie mechanizmu CORSIA w
prawie krajowym w sposob mniej rygorystyczny
lub brakiem egzekwowania przepisow CORSIA w
jednakowy sposdb wobec wszystkich operatorow
statkow powietrznych, ze szkoda dla operatorow
statkow powietrznych posiadajacych certyfikat
przewoznika lot niczego wydany przez jedno z
panstw cztonkowskich lub zarejestrowanych w
jednym z panstw cztonkowskich, w tym w
regionach najbardziej oddalonych, na terytoriach
zaleznych 1 terytoriach nalezacych do tego panstwa
czlonkowskiego, =~ Komisja przyjmuje  akty
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wykonawcze zwalniajace tych operatorow statkow
powietrznych  z  wymogdéw  dotyczacych
kompensacji w odniesieniu do emisji z lotow do 1
z tych panstw, jak okreslono w art. 12 ust. 9. Te
akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z
procedurg sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 22a
ust. 2.

8. W przypadku gdy operatorzy statkow
powietrznych posiadajacy certyfikat przewoznika
lotniczego wydany przez panstwo cztonkowskie
lub zarejestrowani w panstwie cztonkowskim, w
tym w regionach najbardziej oddalonych, na
terytoriach zaleznych i terytoriach nalezacych do
tego panstwa cztonkowskiego, wykonuje loty
miedzy dwoma réznymi panstwami
wymienionymi w akcie wykonawczym przyjetym
na podstawie ust. 3 niniejszego artykulu, w tym
loty migdzy  Szwajcariag,  Zjednoczonym
Kroélestwem a panstwami wymienionymi w akcie
wykonawczym przyjetym na podstawie ust. 3
niniejszego artykulu, 1 panstwa te zezwalaja
operatorom statkow powietrznych na stosowanie
jednostek innych niz wymienione w wykazie
przyjetym na podstawie art. 11a ust. 8, Komisji
powierza si¢ uprawnienia do przyjecia aktow
wykonawczych zezwalajacych tym operatorom
statkow powietrznych na stosowanie jednostek
dodatkowych ~w  stosunku do  jednostek
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wymienionych w wykazie lub nieobjecia ich
warunkami okreslonymi w art. 11a ust. 21 3 w
odniesieniu do emisji z tych lotéw. Te akty
wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg
sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 22a ust. 2.”;

Art. 1

pkt 10

10) art. 28a 1 28b otrzymujg brzmienie:

L Artykut 28a

Odstepstwa majace zastosowanie przed
obowigzkowym wdrozeniem globalnego Srodka
rynkowego ICAO

1. Na zasadzie odst¢pstwa od art. 12 ust. 3, art. 14
ust. 3 1 art. 16 panstwa czlonkowskie uznajg
wymogi okreslone w tych przepisach za speinione
1 nie podejmujg dziatan przeciwko operatorom
statkow powietrznych w odniesieniu do:

a) wszystkich emisji z lotow do 1 z lotnisk
znajdujacych sie w panstwach spoza EOG, z
wyjatkiem lotow na lotniska znajdujace sie w
Zjednoczonym Kroélestwie lub Szwajcarii, w
kazdym roku kalendarzowym od dnia 1 stycznia
2021 r. do dnia 31 grudnia 2026 r., z zastrzezeniem
przegladu, o ktorym mowa w art. 28b;

b) wszystkich emisji z lotow miedzy lotniskiem
znajdujacym si¢ w regionie najbardziej oddalonym
w rozumieniu art. 349 TFUE a lotniskiem
znajdujacym si¢ w innym regionie EOG w kazdym
roku kalendarzowym od dnia 1 stycznia 2013 r. do

Art. 1 pkt25i38lit.aib

25) wart. 85 wust. 1 w pkt 2 lit. a otrzymuje brzmienie:

»a) rozpoczynajace si¢ lub konczace si¢ na lotniskach znajdujacych

si¢ na terytorium panstw nalezacych do Europejskiego Obszaru
Gospodarczego wykonywane do i z panstw spoza tego obszaru,
z wylaczeniem lotow rozpoczynajacych si¢ na lotniskach
znajdujacych si¢ na terytorium panstw nalezacych do
Europejskiego Obszaru Gospodarczego i konczacych si¢ na
lotniskach znajdujacych si¢ w Konfederacji Szwajcarskiej lub w
Zjednoczonym Krolestwie Wielkiej Brytanii 1 Irlandii

Potnocne;j,”;

38) wart. 141:

a) po ust. la dodaje si¢ ust. laa w brzmieniu:

»laa. Przepisow rozdziatlu 12 w zakresie raportowania
wielko$ci emisji, o ktérym mowa w art. 86, oraz rozliczania
wielkosci emisji, o ktérym mowa w art. 92, nie stosuje si¢ do

operacji lotniczych:
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dnia 31 grudnia 2023 r., z zastrzezeniem przegladu,
o ktorym mowa w art. 28b.

Do celow art. 11a, 12 1 14 zweryfikowane emisje z
lotow innych niz te, o ktorych mowa w akapicie
pierwszym niniejszego ustepu, sg uznawane za
zweryfikowane  emisje  operatora
powietrznych.

2. Na zasadzie odst¢pstwa od art. 3d ust. 3 liczba
przydziatow, ktore majg zostac sprzedane na aukcji
przez kazde panstwo cztonkowskie na okres od
dnia 1 stycznia 2013 r. do dnia 31 grudnia 2026 r.,
zostanie zmniejszona, aby odpowiadata odsetkowi
przyznanych emisji lotniczych z lotow, do ktoérych
nie majg zastosowania odstepstwa przewidziane w
ust. 1 lit. a) 1 b) niniejszego artykutu.

3. Na zasadzie odstgpstwa od art. 3g operatorzy
statkow powietrznych nie s3 zobowigzani do
przedktadania planow
okreslajacych $rodki stuzgce monitorowaniu i
zglaszaniu emisji w odniesieniu do lotéw, do
ktérych zastosowanie majg odstgpstwa
przewidziane w ust. 1 lit. a) i b) niniejszego
artykuthu.

4. Na zasadzie odstepstwa od art. 3g, 12, 151 18a,
w przypadku gdy dany operator statkow
powietrznych generuje emisje o catkowitej rocznej
warto$ci nieprzekraczajacej 25 000 ton CO2 lub
gdy dany operator statkow powietrznych generuje
z lotow innych niz te, o ktorych mowa w ust. 1 lit.

statkow

monitorowania

D

rozpoczynajacych si¢ lub konczacych si¢ na lotniskach
znajdujacych si¢ na terytorium panstw nalezacych do
Europejskiego Obszaru Gospodarczego, wykonywanych
do i z panstw spoza tego obszaru, w okresie od dnia 1

stycznia 2024 r. do dnia 31 grudnia 2026 r.;
[...”

b) po ust. 1b dodaje si¢ ust. 1ba w brzmieniu:

»1ba. Przepisu ust. laa pkt 1 nie stosuje si¢ do operacji

lotniczych:

1) rozpoczynajacych si¢ lub konczacych si¢ na terytorium
panstwa  nalezacego do  Europejskiego  Obszaru
Gospodarczego  lub  Konfederacji ~ Szwajcarskie;,

2)

wykonywanych do i z lotnisk znajdujacych si¢ na
terytorium Konfederacji Szwajcarskiej;

rozpoczynajacych si¢ na terytorium panstwa nalezacego do
Europejskiego Obszaru Gospodarczego, wykonywanych
do lotnisk znajdujacych si¢ na terytorium Zjednoczonego

Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Potnocne;j.”
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a) 1 b) niniejszego artykutu, emisje o catkowitej
rocznej wartos$ci nieprzekraczajacej 3 000 ton
CO2, emisje te uznaje si¢ za zweryfikowane, jezeli
zostaly okreslone z wykorzystaniem narzedzia dla
operatorow stanowigcych niewielkie zrodto emis;ji,
zatwierdzonego rozporzadzeniem Komisji (UE) nr
606/2010 (*)° i wypetnionego przez Eurocontrol
danymi pochodzacymi z jego mechanizmu
wspierajacego ETS. Panstwa czlonkowskie moga
wprowadzi¢  uproszczone  procedury  dla
operatoréw statkow powietrznych wykonujacych
niezarobkowe przewozy lotnicze, o ile procedury
te zapewnig przynajmniej takg dokladno$é¢, jaka
gwarantuje narzedzie dla operatoréw stanowigcych
niewielkie zrédto emisji.

5. Ust. 1 niniejszego artykulu ma zastosowanie do
panstw, z ktérymi zawarto porozumienia na mocy
art. 25 lub 25a, tylko zgodnie z warunkami takiego
porozumienia.

Artykut 28b

Sprawozdawczos¢ i dokonywany przez Komisj¢
przeglad wdrazania  globalnego Srodka
rynkowego ICAO

(*) Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 606/2010 z dnia 9 lipca 2010 r. w sprawie zatwierdzenia uproszczonego narzedzia do szacowania zuzycia
paliwa przez operatoréw statkdw powietrznych stanowigcych niewielkie zrodlo emisji, opracowanego przez Europejska Organizacj¢ ds.
Bezpieczenstwa Zeglugi Powietrznej (Dz. Urz. UE L 175 z 10.07.2010, str. 25).”;
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1. Przed dniem 1 stycznia 2027 r., a nastgpnie co
trzy lata Komisja przedklada Parlamentowi
Europejskiemu 1 Radzie sprawozdanie z postepow
w negocjacjach prowadzonych na forum ICAO z
mysla o wdrozeniu globalnego $rodka rynkowego,
ktory ma by¢ stosowany do emisji od 2021 r., a
zwlaszcza dotyczace:

a) odpowiednich instrumentéw ICAO, w tym norm
i zalecanych metod postgpowania, a takze
postgpow we wdrazaniu wszystkich elementow
zestawu S$rodkow ICAO na rzecz osiggnigcia
ambitnego globalnego celu dlugoterminowego
przyjetego na 41. sesji Zgromadzenia ICAO;

b) zatwierdzonych przez Rade¢e ICAO zalecen
dotyczacych globalnego $rodka rynkowego,
obejmujacych mozliwe zmiany poziomow
bazowych;

c) stworzenia globalnego rejestru;

d) krajowych s$rodkow podejmowanych przez
panstwa trzecie w celu wprowadzenia globalnego
srodka rynkowego, ktory ma by¢ stosowany do
emisji od 2021 r.;

e) poziomu udzialu panstw trzecich w
kompensacjach na podstawie = mechanizmu
CORSIA, w tym skutkow zglaszanych przez nie
zastrzezen co do takiego udzialu; oraz

f) innych istotnych zmian na szczeblu
miedzynarodowym i majacych zastosowanie
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instrumentow, a takze postgpOw w ograniczaniu
catkowitego wptywu lotnictwa na zmian¢ klimatu.
Zgodnie z globalnym przegladem przewidzianym
w porozumieniu paryskim Komisja przedlozy
roOwniez sprawozdanie w sprawie Srodkow
stuzacych osiggnieciu przez sektor lotnictwa
ambitnego globalnego celu dlugoterminowego
polegajacego na ograniczeniu do 2050 r. do zera
netto emisji CO2 pochodzacych z lotnictwa
ocenionych zgodnie z kryteriami, o ktérych mowa
w akapicie pierwszym lit. a)—f).

2. Do dnia 1 lipca 2026 r. Komisja przedtozy
Parlamentowi Europejskiemu 1 Radzie
sprawozdanie, w ktorym oceni integralno$¢
srodowiskowa globalnego $rodka rynkowego
ICAO, w tym jego ogolna ambicje¢ w odniesieniu
do celow porozumienia paryskiego, poziom
udziatu w kompensacji na podstawie mechanizmu
CORSIA, wykonalno$¢, przejrzysto$¢, kary za
nieprzestrzeganie wymogow, procedury
umozliwiajace zaangazowanie obywateli, jako$¢
jednostek kompensacji, monitorowanie,
raportowanie 1 weryfikacje w zakresie emisji,
rejestry, rozliczalnos$¢, a takze zasady dotyczace
wykorzystania biopaliw. Komisja opublikuje to
sprawozdanie réwniez do dnia 1 lipca 2026 r.

3. W trosce o zachowanie integralno$ci
srodowiskowej 1 skutecznos$ci dziatan Unii w
dziedzinie klimatu sprawozdaniu Komisji, o
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ktorym mowa w ust. 2, towarzyszy¢ bedzie w
odpowiednich przypadkach wniosek
ustawodawczy dotyczacy zmian w niniejszej
dyrektywie w sposob spdjny z celem porozumienia
paryskiego dotyczacym temperatury, unijnym
zobowigzaniem do redukcji emisji  gazow
cieplarnianych w catej gospodarce do 2030 1.1 z
celem polegajacym na osiggni¢ciu najpozniej do
2050 r. neutralnosci klimatycznej. Towarzyszacy
wniosek obejmie, w stosownych przypadkach,
stosowanie EU ETS do lotéw =z Ilotnisk
znajdujacych si¢ w panstwach EOG na lotniska
znajdujace si¢ poza EOG od stycznia 2027 r. oraz
wykluczy loty z lotnisk znajdujacych si¢ poza
EOG, gdy sprawozdanie, o ktorym mowa w ust. 2
wykaze, ze:

a) do dnia 31 grudnia 2025 r. Zgromadzenie ICAO
nie wzmocnilo mechanizmu CORSIA z zamiarem
osiggnigcia  ambitnego globalnego celu
dlugoterminowego zmierzajacego do osiggnigcia
celow porozumienia paryskiego; lub

b) wedlug najnowszych dostgpnych danych
panstwa wymienione w akcie wykonawczym
przyjetym na mocy art. 25a ust. 3, odpowiadajg za
mniej niz 70 % emisji z lotnictwa
migdzynarodowego.

W stosownych przypadkach w celu uniknigcia
podwojnego naliczania towarzyszacy wniosek
umozliwi réwniez operatorom statkow
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powietrznych odliczanie kosztéw poniesionych w
zwiazku z kompensacjg CORSIA na tych trasach,
aby uniknag¢ podwojnego obcigzenia. Jezeli
warunki, o ktorych mowa w akapicie pierwszym
lit. a) 1 b) niniejszego ustgpu, zostang spetnione, w
stosownych przypadkach wniosek zmieni niniejszg
dyrektywe tak, by nadal stosowa¢ EU ETS
wylacznie do lotow w obrgbie EOG, lotow do
Szwajcarii 1 do Zjednoczonego Krolestwa oraz do
lotow do panstw niewymienionych w akcie
wykonawczym przyjetym zgodnie z art. 25a ust. 3.

Art. 1

pkt 11

11) w art. 30 dodaje si¢ ustgp w brzmieniu:

»8. W 2026 r. Komisja uwzgledni w sprawozdaniu,
o ktorym mowa w art. 10 ust. 5, nastgpujace
elementy:

a) ocen¢ wptywu lotow na dystansach krétszych
niz 1 000 km na $rodowisko i klimat oraz analizg
mozliwo$ci ograniczenia tego wplywu, w tym
analiz¢ dostgpnych alternatywnych rodzajow
transportu publicznego 1 wigkszego wykorzystania
zrobwnowazonych paliw lotniczych;

b) oceng¢ wpltywu na $Srodowisko i klimat lotow
wykonywanych przez operatoréw zwolnionych na
podstawie pozycji ,,Lotnictwo” lit. h) lub k) w
kolumnie ,,Dziatania” w tabeli w zataczniku I oraz
analize mozliwosci ograniczenia tego wpltywu;

c) ocene skutkow spotecznych niniejszej
dyrektywy dla sektora lotnictwa, w tym dla
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pracownikow tego sektora i1 kosztow podrozy
lotniczych; 1

d) ocene dostepnosci potaczen lotniczych w
przypadku wysp 1 terytoriow oddalonych, z
uwzglednieniem konkurencyjnosci 1 ucieczki
emisji, a takze wptywu na srodowisko 1 klimat.
Sprawozdanie przewidziane w art. 10 ust. 5 w
stosownych  przypadkach  bedzie rowniez
uwzglednione w przysztym przegladzie niniejszej
dyrektywy.”;

Art. 1| 12) zatgczniki Ii IV otrzymuja brzmienie zgodne z
pkt 12 zatacznikiem do niniejszej dyrektywy
Artykut 2
Transpozycja
1. Panstwa cztonkowskie wprowadzaja w zycie
przepisy ustawowe, wykonawcze 1
administracyjne = niezbedne do  wykonania
niniejszej dyrektywy w terminie do dnia 31
Art. 2 grudnia 2023 r. Niezwlocznie przekazuja one

Komisji tekst tych przepisow.

Przepisy przyjete przez panstwa cztonkowskie
zawierajg odniesienie do niniejszej dyrektywy lub
odniesienie takie towarzyszy ich urzedowe;j
publikacji. Metody  dokonywania  takiego
odniesienia  okre§lane s3 przez panstwa
cztonkowskie.
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2. Panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji
teksty podstawowych przepisoOw prawa krajowego
w dziedzinie objgtej] zakresem niniejszej
dyrektywy.

Artykut 3

Wejscie w zycie

Art. 3 o ) '
Niniejsza  dyrektywa  wchodzi w  zycie
dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w
Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej
Artykut 4
Art. 4 | Adresaci
Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw
cztonkowskich.
Zalacz | 1. W rubryce ,,Dziatania” w tabeli zatacznika I do Art. 1 pkt3lit. aib, pkt4lit. bi pktSlit.cie
nik dyrektywy 2003/87/WE, w pozycji ,,Lotnictwo”

wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

a) po akapicie pierwszym wprowadza si¢ akapit w
brzmieniu:

,Loty miedzy lotniskami znajdujacymi si¢ w
dwoch roznych panstwach wymienionych w akcie
wykonawczym przyjetym na podstawie art. 25a
ust. 3 oraz loty miedzy Szwajcaria lub
Zjednoczonym  Krolestwem a  panstwami
wymienionymi w akcie wykonawczym przyjetym
na podstawie art. 25a ust. 3, oraz, do celéw art. 12
ust. 6 1 8 oraz art. 28c, inne loty migdzy lotniskami

3J)wart. 1
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

, 1. Ustawa okres$la zasady funkcjonowania systemu handlu
uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych oraz
mechanizmu kompensacji 1 redukcji emisji tych gazow dla
lotnictwa migdzynarodowego.”,

[...]

b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:
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znajdujacymi si¢ w dwoch réznych panstwach
trzecich wykonywane przez operatorow statkow
powietrznych,  ktorzy  spelniaja = wszystkie
nastepujgce warunki:

a) operatorzy statkdéw powietrznych posiadajg
certyfikat przewoznika lotniczego wydany przez
panstwo cztonkowskie lub sg zarejestrowani w
panstwie cztonkowskim, w tym w regionach
najbardziej oddalonych, na terytoriach zaleznych i
terytoriach nalezacych do tego panstwa
cztonkowskiego; oraz

b) generuja oni roczne emisje CO2 przekraczajace
10 000 ton przy uzytkowaniu samolotow o
maksymalnej certyfikowanej masie startowej
wiekszej niz 5 700 kg w trakcie lotow objetych
zakresem niniejszego zatacznika innych niz te,
ktére rozpoczynaja si¢ 1 koncza w tym samym
panstwie cztonkowskim, w tym w regionach
najbardziej oddalonych tego samego panstwa
cztonkowskiego, od 1 stycznia 2021 r.; do celow
tego punktu nie uwzglednia si¢ emisji z
nastepujacych rodzajow lotow:

(1) loty panstwowe;
(i1) loty z pomocg humanitarna;

(ii1) loty medyczne;

»2a. Mechanizm kompensacji i1 redukcji emisji dla
lotnictwa migdzynarodowego, zwany dalej ,,mechanizmem
CORSIA”, obejmuje emisje gazoOw cieplarnianych z operacji
CORSIA.”,

4) w art. 2
b) wpkt3:
— w lit. 1 wyrazy ,,30 000” zastepuje si¢ wyrazami ,,50 0007,
[...]
5) wart. 3:
c) po pkt 12 dodaje si¢ pkt 12a w brzmieniu:

»12a) operacji CORSIA — rozumie si¢ przez to lot
migdzynarodowy w rozumieniu art. 2 pkt 1 rozporzadzenia
wykonawczego Komisji (UE) 2024/1879 z dnia 9 lipca
2024 r. ustanawiajacego zasady stosowania dyrektywy
2003/87/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady w

odniesieniu  do obliczania wymogdéw dotyczacych
kompensacji do celéw mechanizmu CORSIA (Dz. Urz. UE
L 2024/1879  z10.07.2024),

(UE)

Zwanego dalej

»~rozporzadzeniem  Komisji 2024/1879”, z
wylaczeniem lotu:

a) panstwowego,
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(iv) loty wojskowe;
(v) loty przeciwpozarowe;

(vi) loty poprzedzajace loty =z pomoca
humanitarng, medyczne lub przeciwpozarowe lub
nastepujace po nich, pod warunkiem ze loty te sg
wykonywane tym samym statkiem powietrznym i
sa wymagane do przeprowadzenia odnos$nych
dzialan  humanitarnych, = medycznych  lub
przeciwpozarowych lub do zmiany potozenia
statku powietrznego po tych dziataniach, by mogt
podjac¢ kolejne dziatania.”;

b) pod lit. 1) liczbe ,,30 000 zastepuje sie liczba
,»,50 000”.

2. W czeSci B zalacznika IV do dyrektywy
2003/87/WE  sekcja ,,Monitorowanie emisji
ditlenku wegla” otrzymuje brzmienie:

a) na koncu akapitu czwartego dodaje si¢
nastgpujace zdanie:

»Wspolczynnik emisji dla nafty do silnikow
odrzutowych (Jet Al lub Jet A) wynosi 3,16 (t
CO2/t paliwa).”;

b) po akapicie czwartym wstawia si¢ akapit w
nastepujagcym brzmieniu:

z pomocg humanitarng,

medycznego,

wojskowego,

przeciwpozarowego,

poprzedzajacego lot z pomoca humanitarna,
medyczny lub przeciwpozarowy lub nastgpujacego po
nich, wykonywanego tym samym statkiem
powietrznym i wymaganego do przeprowadzenia tych
dziatan humanitarnych, medycznych lub
przeciwpozarowych lub do zmiany potozenia statku
powietrznego po tych dzialaniach, aby mogl podjac

kolejne dziatania;”,

e) po pkt 13 dodaje si¢ pkt 13a w brzmieniu:
»13a)

operatorze CORSIA — rozumie si¢ przez to podmiot,

ktéry uzytkuje samolot w czasie wykonywania operacji

CORSIA, albo wiasciciela tego samolotu, w przypadku

gdy podmiot ten nie jest znany lub nie zostat wskazany

przez wlasciciela samolotu, jezeli:

a)

posiada certyfikat upowazniajacy do wykonywania
dziatalno$ci  gospodarczej z  wykorzystaniem

samolotow, o ktorej mowa w art. 160 ust. 3 pkt 1
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,D0 czasu przyjecia aktu wykonawczego, o
ktorym mowa w art. 14 ust. 1 niniejszej dyrektywy,
emisje z paliw odnawialnych pochodzenia
niebiologicznego wykorzystujacych wodor ze
zrddet odnawialnych zgodne z art. 25 dyrektywy
(UE) 2018/2001 wuznaje si¢ za zerowe dla
stosujacych je operatorow statkow powietrznych.”.

ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze, lub jest
uzytkownikiem statku powietrznego w rozumieniu
art. 2 pkt 3 tej ustawy oraz

b) podczas tych operacji taczna roczna wielko$¢ emisji
dwutlenku wegla (CO2) przekracza 10 000 Mg przy
uzytkowaniu samolotow 0 maksymalnej

certyfikowanej masie startowej wigkszej niz 5700

kg;”,
Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2024/1879 z dnia 9 lipca 2024 r.
TYTUL WYKONYWANEGO AKTU | ustanawiajace zasady stosowania dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego
PRAWNEGO i Rady w odniesieniu do obliczania wymogow dotyczacych kompensacji do celow
mechanizmu CORSIA (Dz. Urz. UE L 2024/1879 z 10.07.2024)

Ko

nie
Jedn. czn

0§¢
red. wy | Tresé przepisu/éw aktu krajowego spelniajagcych wymogi rozp. oraz
rozpor | Tres¢ przepisu UE y  przepisu/ow Jowego sp jacy ymog p-

ko | uwagi i wyjasSnienia
zadzen na
ia .

nia

(T/

N)

Artykut 3 Art. 1 pkt33iart. 6
Art.3 | Roczne wymogi dotyczace kompensacji emisji | T 33) po rozdziale 12 dodaje si¢ rozdziat 12a w brzmieniu:
CO2 [ ]
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1) Co roku panstwa cztonkowskie obliczaja
wymogi dotyczace kompensacji za poprzedni rok
kalendarzowy w odniesieniu do lotéw na trasach
miedzy panstwem cztonkowskim a panstwami
wymienionymi w akcie wykonawczym przyjetym
na podstawie art. 25a ust. 3 dyrektywy
2003/87/WE, a takze lotow pomiedzy panstwami
wymienionymi w tym akcie wykonawczym
przyjetym na podstawie art. 25a ust. 3 dyrektywy
2003/87/WE oraz lotow miedzy Szwajcarig lub
Zjednoczonym Krélestwem a panstwami
wymienionymi w akcie wykonawczym przyjetym
na podstawie art. 25a ust. 3 dyrektywy
2003/87/WE, z wylaczeniem tras zwolnionych z
tych wymogow na podstawie art. 25a ust. 7
dyrektywy 2003/87/WE.

2) Co roku panstwa cztonkowskie mogg obliczac¢
wymogi dotyczace kompensacji za poprzedni rok
kalendarzowy w odniesieniu do lotow
mig¢dzynarodowych miedzy lotniskiem
znajdujacym si¢ w jednym z krajow i terytoriow
zamorskich wymienionych w zalgczniku II do
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej a
lotniskiem znajdujacym si¢ w panstwie
cztonkowskim, innym z krajow i terytoriow
zamorskich, Szwajcarii, Zjednoczonym
Kroélestwie lub jednym z panstw wymienionych w
akcie wykonawczym przyjetym na podstawie art.
25a ust. 3 dyrektywy 2003/87/WE.

Art. 97b. 1. Krajowy osrodek dokonuje obliczen rocznych
wymogoéw dotyczacych kompensacji, o ktérych mowa w art. 3
rozporzadzenia Komisji (UE) 2024/1879, w podziale na operatorow
CORSIA, o ktorych mowa w art. 97a ust. 2.

2. Krajowy os$rodek przekazuje obliczenia, o ktorych mowa w
ust. 1, Prezesowi Urzedu Lotnictwa Cywilnego w terminie do dnia 15
listopada kazdego roku.

3. Prezes Urzgdu Lotnictwa Cywilnego informuje operatorow
CORSIA, o ktéorych mowa w art. 97a ust. 2, o rocznych wymogach
dotyczacych kompensacji za poprzedni rok kalendarzowy, w terminie

wskazanym w art. 3 ust. 5 rozporzadzenia Komisji (UE) 2024/1879.
[...]

Art. 4. W ustawie z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (Dz. U. z
2025 r. poz. 14311 1668 oraz z 2026 r. poz. 176 1 607) w art. 21 po ust. 2f
dodaje si¢ ust. 2fa w brzmieniu:

,»2fa. Prezes Urzgdu wykonuje zadania okreslone w ustawie z
dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji

gazdw cieplarnianych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1685 1 1863 oraz z 2026
r....)."0
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3) Co roku panstwa cztonkowskie obliczaja, w
odniesieniu do kazdego z operatorow statkow
powietrznych, ktorzy zgtosili emisje zgodnie z
aktem delegowanym przyjetym na podstawie art.
28c dyrektywy 2003/87/WE, wymogi dotyczace
kompensacji w danym roku, w okresie
rozpoczynajacym si¢ w dniu 1 stycznia 2023 r. i
konczacym si¢ w dniu 31 grudnia 2026 r., przed
rozwazeniem wykorzystania paliw
kwalifikujgcych si¢ w ramach mechanizmu
CORSIA, w nastepujacy sposob:

ORy = OEy * SGFy
gdzie:

ORy = wymogi dotyczace kompensacji operatora
statkow powietrznych w danym roku y;

OEy = emisje CO2 operatora statkow
powietrznych z miedzynarodowych lotéw
wykonanych w danym roku y;

SGFy = sektorowy wspotczynnik wzrostu.

Od dnia 1 stycznia 2023 r. do dnia 31 grudnia 2026
r. panstwa czlonkowskie uznaja emisje CO>
operatora statkow powietrznych z danego roku y
za emisje z lotbw miedzy panstwem
cztonkowskim a pafnstwami wymienionymi w
akcie wykonawczym przyjetym na podstawie art.
25a ust. 3 dyrektywy 2003/87/WE, a takze lotow
miedzy panstwami wymienionymi w akcie
wykonawczym przyjetym na podstawie art. 25a
ust. 3 dyrektywy 2003/87/WE oraz lotdéw miedzy
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Szwajcaria lub Zjednoczonym Krélestwem a
panstwami wymienionymi w akcie
wykonawczym przyjetym na podstawie art. 25a
ust. 3 dyrektywy 2003/87/WE.

Panstwa cztonkowskie moga dodatkowo uznaé
emisjec CO; z danego roku y =z lotow
mig¢dzynarodowych, o ktorych mowa w ust. 2.

4) Niniejszy artykut nie ma zastosowania do
nowego operatora statkéw powietrznych przez 3
lata, poczawszy od roku, w ktorym spetnia on
wymogi definicji operatora statkow powietrznych,
lub do czasu, gdy jego roczne emisje CO-
przekrocza 0,1 procent catkowitych emisji CO; z
lotéw miedzynarodowych zgloszonych ICAO i
opublikowanych przez ICAO w 2019 r., w
zalezno$ci od tego, co nastapi wezesnie;j.
Niniejszy artykul stosuje si¢ nastepnie do tych
operatorow w kolejnym roku.

5) Do dnia 30 listopada 2024 r., 30 listopada 2025
r., 30 listopada 2026 r. 1 30 listopada 2027 r.
panstwa cztonkowskie informuja operatorow
statkow powietrznych, ktorzy zgtosili im emisje
zgodnie z aktem delegowanym przyjetym na
podstawie art. 28c dyrektywy 2003/87/WE, o ich
wymogach dotyczacych kompensacji za
poprzedni rok.

Art. 4

Artykut 4

Calkowite ostateczne wymogi dotyczace
kompensacji CO:2 za dany okres z
uwzglednieniem redukcji wynikajacych z

Art. 1 pkt 33

33) po rozdziale 12 dodaje si¢ rozdziat 12a w brzmieniu:

[..]
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wykorzystania paliw kwalifikujacych si¢ w
ramach mechanizmu CORSIA

1. Panstwa cztonkowskie obliczaja catkowite
ostateczne wymogi dotyczace kompensacji CO»
odrebnie dla okresow obejmujacych lata 2021-
2023 oraz lata 2024-2026.

2. Panstwa cztonkowskie obliczaja catkowite
ostateczne wymogi dotyczace kompensacji CO»
obowigzujace operatora statkow powietrznych, po
uwzglednieniu redukcji wynikajacych z
wykorzystania paliw kwalifikujacych si¢ w
ramach mechanizmu CORSIA, w nastepujacy
sposob:

FORc = (OR1,c + OR2,c + OR3,¢) - (ER1,c + ER>,C
+ ER3,c)

gdzie:

FORc = catkowite ostateczne wymogi dotyczace
kompensacji CO> obowigzujace operatora statkow
powietrznych w danym okresie c;

ORy,c = wymogi dotyczace kompensacji
obowigzujace operatora statkow powietrznych w
danym roku y (gdzie y = 1, 2 lub 3) okresu c; oraz

ERy,c = redukcje wynikajace z wykorzystania
paliw kwalifikujacych si¢ w ramach mechanizmu
CORSIA w danym

roku y (gdzie y = 1, 2 lub 3) okresu c.

3. Przy obliczaniu redukcji wynikajacych z
wykorzystania paliw kwalifikujacych sie w

Art. 97c. 1. Krajowy osrodek dokonuje obliczen catkowitych
ostatecznych wymogow dotyczacych kompensacji, o ktorych mowa
w art. 4 rozporzadzenia Komisji (UE) 2024/1879, dla danego okresu
wskazanego w tym rozporzadzeniu, w podziale na operatorow
CORSIA, o ktoérych mowa w art. 97a ust. 2.

2. Krajowy os$rodek przekazuje obliczenia, o ktorych mowa w
ust. 1, Prezesowi Urzedu Lotnictwa Cywilnego, w terminie do dnia
15 listopada roku nastepujacego po ostatnim roku danego okresu
wskazanego w rozporzadzeniu Komisji (UE) 2024/1879.

3. Prezes Urzgdu Lotnictwa Cywilnego informuje operatoréw
CORSIA, o ktérych mowa w art. 97a ust. 2, o catkowitych
ostatecznych wymogach w zakresie kompensacji za okres, o ktérym
mowa w art. 4 ust. 7 rozporzadzenia Komisji (UE) 2024/1879,
w terminie wskazanym w tym przepisie.

Art. 97d. 1. Operator CORSIA moze ztozy¢ do Prezesa Urzgdu
Lotnictwa Cywilnego wniosek, o ktorym mowa w art. 4 ust. 4
rozporzadzenia Komisji (UE) 2024/1879, w terminie do dnia 15
listopada roku nastepujacego po ostatnim roku danego okresu
wskazanego w tym rozporzadzeniu.

2. Jezeli operator CORSIA, o ktorym mowa w ust. 1, spelit w

okresie, ktorego dotyczy wniosek, warunek, o ktorym mowa w art. 4
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ramach mechanizmu CORSIA panstwa
cztonkowskie stosujg nastepujacy wzor:

ERy = EFs S Mg o (1-42)

LC

gdzie:

ERy =redukcje wynikajace z wykorzystania paliw
kwalifikujacych si¢ w ramach mechanizmu
CORSIA w danym

roku y (w tonach);

EF = wspotczynnik emisji okreslony w tabeli 1 w
zalgczniku III do rozporzadzenia wykonawczego
Komisji (UE) 2018/2066 ° ;

MS¢y = calkowita masa paliwa niemieszanego
kwalifikujagcego si¢ w ramach mechanizmu
CORSIA zgtoszona w danym roku y (w tonach)
zgodnie z przepisami aktu delegowanego
przyjetego na podstawie art. 28c dyrektywy
2003/87/WE;

Lcer = warto$¢ emisji w calym cyklu zycia paliwa
kwalifikujagcego si¢ w ramach mechanizmu
CORSIA

(w g CO2e/MJ) zgloszona zgodnie z przepisami
aktu wykonawczego przyjetego na podstawie art.
28c dyrektywy 2003/87/WE; oraz

ust. 4 rozporzadzenia Komisji (UE) 2024/1879, Prezes Urzedu
Lotnictwa Cywilnego informuje go o braku obowigzku kompensacji
za ten okres, w terminie wskazanym w art. 4 ust. 7 tego

rozporzadzenia. Przepisu art. 97c ust. 3 nie stosuje si¢.

[...]
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LC = wartosci bazowe emisji w catym cyklu zycia
paliwa lotniczego, wynoszace 89 g COze/MJ w
przypadku paliwa do silnikow odrzutowych Jet-A,
paliwa Jet-A1 lub paliwa Jet-B oraz wynoszace 95
g CO2e/MJ w przypadku benzyny lotnicze;.

4. W przypadku gdy suma wymogow
dotyczacych kompensacji obowigzujacych
operatora statkow powietrznych w ciggu 3 lat
danego okresu (OR1,C + OR2,C + OR3,(C)
wynosi mniej niz 3 000 ton CO,, panstwa
czlonkowskie moga, na wniosek operatora
statkow powietrznych, nie oblicza¢ dla tego
operatora wymogow dotyczacych kompensacji za
ten okres.

5. W przypadku gdy catkowity ostateczny wymog
dotyczacy kompensacji CO; obowigzujacy
operatora statkow powietrznych w okresie
(FORCc) jest ujemny, operatora tego nie
obowigzuja wymogi dotyczace kompensacji za
ten okres. Ujemnych wymogo6w dotyczacych
kompensacji nie przenosi si¢ na kolejny okres.

6. Calkowite ostateczne wymogi dotyczace
kompensacji CO> obowigzujgce operatora statkow
powietrznych w danym okresie (FORc) zaokragla
si¢ w gore do najblizszej tony COx.

7. Panstwa czlonkowskie informujg operatora
statkow powietrznych o obowigzujacych go
calkowitych ostatecznych wymogach dotyczacych
kompensacji CO> do dnia 30 listopada 2024 r. w
odniesieniu do okresu CORSIA obejmujacego
lata 2021-2023 oraz do dnia 30 listopada 2027 .
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w odniesieniu do okresu CORSIA obejmujacego
lata 2024-2026.

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2025/927 zdnia 20 maja 2025r.
uzupelniajace  dyrektywe 2003/87/WE  Parlamentu  Europejskiego i Rady
TYTUL WYKONYWANEGO AKTU | WY odfneswnlu fio srodkow. erngtych przez Orgamzaqg Ml(;(.izy.narodoweg-(t
Lotnictwa Cywilnego w odniesieniu do monitorowania, raportowania i weryfikacji
PRAWNEGO - . .. , . .
emisji lotniczych w celu wdrozenia globalnego Srodka rynkowego i uchylajace
rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2019/1603 (Dz. Urz. UE L 2025/927 z
31.07.2025)
Ko
nie
Jedn. ezn
08¢
red. wy | Tres¢ przepisu/ow aktu krajowego spelniajacych wymogi rozp. oraz
rozpor | Tres¢ przepisu UE y przepisuow Jowego sp jacy ymog p-
ko | uwagi i wyjasnienia
zadzen na
ia .
nia
(T/
N)
1. W przypadku gdy ilos¢ w ramach catkowitego Art. 1 pkt 33
ostatecznego wymogu kompensacji CO> . o . o
zgloszona przez panstwa czlonkowskie zgodnie 33) po rozdziale 12 dodaje si¢ rozdziat 12a w brzmieniu:
z art. 4 ust. 7 rozporzadzenia wykonawczego [...]
(UE) 2024/1879 nie jest rowna zeru, operatorzy ‘ ) . o ‘
Art.7 | statkow powietrznych przedktadaja swojemu T Art. 97e. 1. Krajowy osrodek przekazuje ministrowi

administrujgcemu panstwu cztonkowskiemu
raport na temat anulowania jednostek emisji,
ktory jest weryfikowany zgodnie z art. 8
niniejszego rozporzadzenia, oraz kopie
powiazanego sprawozdania z weryfikacji do dnia

wilasciwemu do spraw klimatu oraz Prezesowi Urzgdu Lotnictwa
Cywilnego, w terminie do dnia 15 lipca kazdego roku, dane, o ktorych

mowa w art. 9 ust. 1 rozporzadzenia Komisji (UE) 2025/927.
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30 kwietnia 2025 r. w odniesieniu do okresu
CORSIA obejmujacego lata 2021-2023 oraz do
dnia 30 kwietnia 2028 r. w odniesieniu do okresu
CORSIA obejmujacego lata 2024—-2026.

2. Raport na temat anulowania jednostek emisji
zawiera co najmniej informacje wymienione

w zalaczniku III do niniejszego rozporzadzenia.

3. Aby mozna byto zaraportowac jednostki emisji
jako anulowane, operatorzy statkow powietrznych
anulujg jednostki emisji w rejestrze wyznaczonym
przez program jednostek emisji 1 zwracajg si¢ do
kazdego rejestru programu jednostek emisji

o udostepnienie na ogdlnodostepne;j stronie
internetowej rejestru informacji na temat kazde;j
anulowanej jednostki emisji operatora statkow
powietrznych w danym okresie CORSIA.

W przypadku kazdej partii anulowanych
jednostek emisji informacje obejmujg co najmniej
skonsolidowane informacje identyfikacyjne
wymienione w pkt 5 lit. a)-1) oraz 1) zalacznika III
do niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 9

Przekazywanie danych przez panstwa
cztonkowskie do ICAO

1. Aby ulatwi¢ obliczanie sektorowego

wspoiczynnika wzrostu, panstwa cztonkowskie do
dnia 31 lipca kazdego roku przekazuja
Sekretariatowi ICAO odpowiednie dane, ktore
zostaly zaraportowane zgodnie z art. 14

2. Dane, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 rozporzadzenia Komisji
(UE) 2025/927, w terminie do dnia 31 lipca kazdego roku:

1) minister wilasciwy do spraw klimatu przekazuje Komisji

Europejskiej;

2) Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego przekazuje Organizacji

Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (ICAO).

3. W przypadku, o ktorym mowa w art. 9 ust. 3 rozporzadzenia
Komisji (UE) 2025/927, przepisy ust. 1 1 2 oraz art. 86 ust. 1, 21 5—
10 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 97f. Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego przekazuje
Organizacji Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (ICAO)
wykazy, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 oraz art. 6 ust. 8
rozporzadzenia Komisji (UE) 2025/927, w terminach, o ktorych
mowa w tych przepisach.

Art. 97g. Operator CORSIA przedktada Krajowemu osrodkowi
raport na temat anulowania jednostek emisji, o ktdrym mowa w art. 7
ust. 1 rozporzadzenia Komisji (UE) 2025/927, wraz ze
sprawozdaniem z jego weryfikacji, w przypadku oraz w terminie, o
ktérych mowa w tym przepisie.

Art. 97h. 1. Krajowy os$rodek przekazuje informacje, o ktoérych
mowa w art. 9 ust. 4 rozporzadzenia Komisji (UE) 2025/927,
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dyrektywy 2003/87/WE 1 zgodnie z niniejszym
rozporzagdzeniem. Przed przekazaniem tych
danych wlasciwe organy przeprowadzaja kontrole
rzegdu wielkosci danych, ktéore majg by¢
przekazane. Jednocze$nie panstwa cztonkowskie
przekazujg te dane Komisji. W stosownych
przypadkach takie istotne dane zawieraja co
najmniej informacje wymienione w zalgczniku V
do niniejszego rozporzadzenia.

2. Na wniosek panstwa czlonkowskiego Komisja
moze zwrdci¢ si¢ o pomoc do Eurocontrol w celu
poprawy doktadnosci danych dotyczacych emisji,
majac na uwadze ich przekazanie zgodnie z ust. 1.

3. Jezeli wlasciwe panstwo czlonkowskie,
weryfikator lub operator statkbw powietrznych
odkryje btad w danych zaraportowanych przez
operatora statkow powietrznych, a zaraportowane
dane zostaly juz przekazane zgodnie z ust. 1
niniejszego artykutu, panstwo czltonkowskie
aktualizuje te dane w celu skorygowania btedu.
Panstwo czlonkowskie ocenia wszelkie skutki w
odniesieniu do obowigzujacych operatora statkow
powietrznych Wymogow dotyczacych
kompensacji obliczonych zgodnie z art. 3 ust. 3
rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2024/1879
w poprzednich latach 1 w razie potrzeby dokonuje
korekty w celu zrekompensowania blgdu w
okresie CORSIA, w ktorym wykryto biad.

ministrowi wlasciwemu do spraw klimatu oraz Prezesowi Urzgdu
Lotnictwa Cywilnego w terminie do dnia 15 lipca roku wskazanego
w tym przepisie.
2. Informacje, o ktorych mowa w art. 9 ust. 4 rozporzadzenia
Komisji (UE) 2025/927, w terminie wskazanym w tym przepisie:
1) minister wilasciwy do spraw klimatu przekazuje Komisji
Europejskiej;
2) Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego przekazuje Organizacji

Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (ICAO).”;
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4. Panstwa cztonkowskie przekazuja
Sekretariatowi ICAO informacje na temat
anulowania jednostek emisji do dnia 31 lipca 2025
r. w odniesieniu do okresu CORSIA obejmujacego
lata 2021-2023 oraz do dnia 31 lipca 2028 r. w
odniesieniu do okresu CORSIA obejmujgcego lata
2024-2026. Przed przekazaniem tych danych
wlasciwe organy przeprowadzaja kontrole rzgdu
wielkos$ci danych, ktére maja by¢ przekazane.
Jednoczesnie panstwa cztonkowskie przekazuja te
dane Komisji. Przekazane dane zawieraja co
najmniej informacje wymienione w zalgczniku
VL

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2025/723 z dnia 6 lutego 2025 r.
uzupelniajace dyrektywe 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady poprzez
TYTUL WYKONYWANEGO AKTU | ustanowienie szczegotowych zasad corocznego obliczania rdéznic w cenie miedzy
PRAWNEGO kwalifikujacymi si¢ paliwami lotniczymi a nafta kopalng oraz przydzielania
uprawnien w ramach EU ETS na wykorzystanie kwalifikujacych si¢ paliw lotniczych
(Dz. Urz. UE L 2025/723 7. 16.04.2025).
Ko
nie
Jedn. czn
0s¢
red. w Tres¢ przepisu/ow aktu krajowego spelniajagcych wymogi rozp. oraz
rozpor | Tre$¢ przepisu UE ky przepiswow jowego sp 1acy ymog p-
0 | uwagi i wyjasnienia
zadzen
. na
ia .
nia
(T/
N)
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Art. 3

Artykut 3

Whiosek o przydzial uprawnien na
wykorzystanie kwalifikujacych si¢ paliw
lotniczych przez operatorow statkow
powietrznych wykonujgcych zarobkowe
przewozy lotnicze

1. Operatorzy statkow powietrznych wykonujacy
zarobkowe przewozy lotnicze ubiegaja si¢ o
przydzial uprawnien na wykorzystanie
kwalifikujacych si¢ paliw lotniczych poprzez
zgloszenie zweryfikowanych ilosci
kwalifikujacych si¢ paliw lotniczych
wykorzystanych w poprzednim roku
sprawozdawczym w rocznym raporcie na temat
wielkosci emisji, zgodnie z art. 54a
rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2018/2066.

2. W przypadku gdy operatorzy statkow
powietrznych wykonujacy zarobkowe przewozy
lotnicze postanowig nie ubiegac si¢ o przydziat
uprawnien na wykorzystanie kwalifikujacych sie
paliw lotniczych, wskazuja t¢ decyzje w rocznym
raporcie na temat wielko$ci emisji.

3. Whniosek jest wazny pod warunkiem ze roczny
raport na temat wielko$ci emisji zostanie
przedtozony wtasciwemu organowi do dnia 31
marca kolejnego roku nastgpujgcego po okresie
sprawozdawczym zgodnie z art. 68 ust. 1
rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2018/2066.

Art. 1 pkt 12

12) po art. 48 dodaje si¢ rozdziat 7a w brzmieniu:

,,Rozdzial 7a

Przydzial uprawnien do emisji w zwigzku z wykorzystaniem

kwalifikujacych si¢ paliw lotniczych w latach 2024-2030

Art. 48a. 1. Operator statku powietrznego wykonujacy
zarobkowe przewozy lotnicze moze wystagpi¢ z wnioskiem o
przydzial uprawnien do emisji w zwigzku z wykorzystaniem w
poprzednim roku kalendarzowym kwalifikujacego si¢ paliwa
lotniczego.

2. Wniosek sktada si¢ do Krajowego osrodka na formularzu
raportu na temat wielko$ci emisji, o ktérym mowa w art. 82.

Art. 48b. 1. Uprawnien do emisji w zwigzku z wykorzystaniem
kwalifikujgcego si¢ paliwa lotniczego nie przydziela si¢ w
odniesieniu do emisji z operacji lotniczych, ktore nie podlegaja
obowigzkowi rozliczenia wielkos$ci emisji, o ktorym mowa w art. 80
ust. 2.

2. Uprawnienia do emisji przydzielone w zwigzku z
wykorzystaniem kwalifikujacego si¢ paliwa lotniczego dotycza
operacji lotniczych wykonywanych w okresie od dnia 1 stycznia

2024 r. do dnia 31 grudnia 2030 r.
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Art. 6

Artykut 6

Obliczanie liczby uprawnien, ktore maja zosta¢
przydzielone operatorom statkow
powietrznych wykonujacym zarobkowe
przewozy lotnicze

1. Wiasciwe organy okreslajg zapotrzebowanie na
uprawnienia dla kazdego operatora statkow
powietrznych wykonujgcego zarobkowe przewozy
lotnicze, w odniesieniu do ktorego sg organem
administrujgcym. Zapotrzebowanie oblicza si¢
jako sume zapotrzebowania ustalonego zgodnie z
ust. 2 lub 3, stosownie do przypadku, dotyczacego
kazdego kwalifikujacego si¢ paliwa lotniczego lub
kazdej podkategorii kwalifikujgcego si¢ paliwa
lotniczego wymienionej w zalagczniku, ktorych
cene ustalono na podstawie art. 4 ust. 2, i zaokragla
si¢ w dot do najblizszej liczby catkowite;.

2. Zapotrzebowanie na uprawnienia przydzielane z
tytulu korzystania z kazdego kwalifikujacego si¢
paliwa lotniczego lub kazdej podkategorii
kwalifikujacego si¢ paliwa lotniczego
wymienione] w zatgczniku, ktorych cene ustalono
zgodnie z art. 4 ust. 2 1 ktére uzupekniano w portach
lotniczych okre§lonych w art. 3¢ ust. 6 akapit trzeci
lit. c) dyrektywy 2003/87/WE, ustala si¢ w
odniesieniu do kazdego operatora statkow
powietrznych wykonujgcego zarobkowe przewozy
lotnicze przy uzyciu nastgpujacego wzoru:

Art. 1 pkt 12

12) po art. 48 dodaje si¢ rozdziat 7a w brzmieniu:

Art. 48c. 1. Krajowy osrodek okresla liczbe uprawnien do emisji
w zwigzku z wykorzystaniem kwalifikujacego si¢ paliwa lotniczego
w odniesieniu do operatora statku powietrznego zgodnie z
rozporzadzeniem Komisji (UE) 2025/723 1 przekazuje informacje o
tej liczbie ministrowi wilasciwemu do spraw klimatu w celu jej
zgloszenia Komisji Europejskie;.

2. Minister wlasciwy do spraw klimatu przekazuje Krajowemu
osrodkowi informacj¢ o zaakceptowanej przez Komisje Europejska
ostatecznej liczbie uprawnien do emisji, o ktérych mowa w ust. 1,
albo o potrzebie zastosowania wspolczynnika redukcji przydziatu, o
ktorym mowa w art. 6 ust. 5 rozporzadzenia Komisji (UE) 2025/723.

3. W przypadku zastosowania wspolczynnika redukcji
przydziatu, o ktérym mowa w art. 6 ust. 5 rozporzadzenia Komisji
(UE) 2025/723, Krajowy o$rodek oblicza ostateczng liczbe
uprawnien do emisji, o ktorych mowa w ust. 1, 1 przekazuje
informacje¢ o tej liczbie ministrowi wlasciwemu do spraw klimatu w

celu jej zgloszenia Komisji Europejskie;.
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wykorzystanc paliwo (y) * rodnica w cenie (y)

Praydzial (y) = =
(Ena uprawmienia
gdzie:
wykorzystane = ilos¢ niemieszanego

kwalifikujacego si¢ paliwa lotniczego y lub
podkategorii  kwalifikujacego paliwo (y) sie
paliwa lotniczego y wymienionej w zalgczniku,
podana w rocznym raporcie na temat wielko$ci
emisji 1 wyrazona w tonach;

roznica w cenie (y) = réznica w cenie migdzy
kwalifikujagcym si¢ paliwem lotniczym y lub
podkategoria ~ kwalifikujagcego  si¢  paliwa
lotniczego y wymieniong w zataczniku a paliwem
kopalnym, okre$lona zgodnie z art. 4 ust. 1 1
wyrazona w EUR za tong;

cena uprawnienia = $rednia cena uprawnien
okreslona zgodnie z art. 4 ust. 5, wyrazona w EUR
za uprawnienie.

3. Zapotrzebowanie na uprawnienia przydzielane z
tytulu korzystania z kazdego kwalifikujgcego si¢
paliwa lotniczego lub kazdej podkategorii
kwalifikujacego si¢ paliwa lotniczego
wymienionej w zalaczniku, ktérych ceng ustalono
zgodnie z art. 4 ust. 2 1 ktére uzupeiniano w portach
lotniczych innych niz porty lotnicze okre§lone w
art. 3c ust. 6 akapit trzeci lit. c¢) dyrektywy
2003/87/WE, ustala sie w odniesieniu do kazdego

4. Minister wtasciwy do spraw klimatu oglasza w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej urzgdu obstugujacego
tego ministra informacj¢ o ostatecznej liczbie uprawnien do emisji
przydzielonych operatorom statkow powietrznych w zwigzku z

wykorzystaniem kwalifikujacego si¢ paliwa lotniczego na dany rok.

[...]
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operatora statkow powietrznych wykonujacego
zarobkowe przewozy lotnicze przy uzyciu
nastepujacego wzoru:

ool ) i i oo i umch S
(o v

Pl ==

gdzie:

wykorzystane paliwo (y) = ilo$¢ niemieszanego
kwalifikujacego si¢ paliwa lotniczego y lub
podkategorii  kwalifikujagcego  si¢  paliwa
lotniczego y wymienionej w zalaczniku, podana w
rocznym raporcie na temat wielkosci emisji i
wyrazona w tonach;

réznica w cenie (y) = roznica w cenie migdzy
kategorig kwalifikujgcego si¢ paliwa lotniczego y
lub podkategoria kwalifikujgcego si¢ paliwa
lotniczego y wymieniong w zataczniku a paliwem
kopalnym, okreslona zgodnie z art. 4 ust. 2 1
wyrazona w EUR za tong;

cena uprawnienia = S$rednia cena uprawnien
okreslona zgodnie z art. 4 ust. 5, wyrazona w EUR
za uprawnienie;

poziom wsparcia w ramach = udziat r6znicy w
cenie, ktora ma zosta¢ pokryta w odniesieniu do
kategorii kwalifiku- EU ETS (y) jacego si¢ paliwa
lotniczego y, jak okreslono w art. 3c ust. 6 akapit
trzeci dyrektywy 2003/87/WE.
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4. Do dnia 15 czerwca kazdego roku wlasciwe
organy przekazuja Komisji nast¢pujgce informacje
w odniesieniu do kazdego operatora statkow
powietrznych wykonujgcego zarobkowe przewozy
lotnicze, ktory ztozyt wniosek o przydziat:

a) nazwe 1 identyfikator w ramach ETS operatora
statkdw powietrznych wykonujacego zarobkowe
przewozy lotnicze;

b) ilos¢ kwalifikujacego si¢ paliwa lotniczego w
podziale na kategorie objetag wnioskiem,
wyrazong w tonach;

¢) zapotrzebowanie na przydzial uprawnien
obliczone zgodnie z ust. 1, 21 3.

5. Komisja agreguje catkowite zapotrzebowanie na
przydziat uprawnien i ocenia, czy zapotrzebowanie
w danym roku nie jest wyzsze niz liczba uprawnien
pozostata z liczby zarezerwowanej w tym celu
zgodnie z art. 3c ust. 6 dyrektywy 2003/87/WE.

Jezeli calkowite zapotrzebowanie na przydziat
uprawnien w danym roku przekracza dostgpnosé
uprawnien, Komisja oblicza wspotczynnik
redukcji przydzialu. Wspoétczynnik ten stosuje si¢
w sposob jednolity wzgledem wszystkich
operatorow statkow powietrznych wykonujacych
zarobkowe przewozy lotnicze, ktérych dotyczy
przydzial na dany rok, w celu okreslenia
ostatecznego przydzialu uprawnien w odniesieniu
do kazdego operatora statkow powietrznych
wykonujacego zarobkowe przewozy lotnicze.
Wspotczynnik redukcji przydzialu oblicza sig przy
uzyciu nastepujacego wzoru:
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SAIEVOVARE Wprave pozostal wroku
Calkowte sapotaehowanle na upren ok y

Wopdhcolk redukef prydzi =

Komisja informuje  wiasciwe organy o
koniecznosci  zastosowania  wspOtczynnika
redukcji  przydzialu 1 wskazuje  warto$¢
obliczonego  wspodtczynnika  redukcji. Na
podstawie tych informacji wilasciwe organy
ponownie  obliczaja  ostateczny  przydzial
przypadajacy na operatora statkow powietrznych
wykonujacego zarobkowe przewozy lotnicze i
powiadamiajg o tym Komisje.

Ostateczny przydzial przypadajacy na operatora
statkow powietrznych wykonujacego zarobkowe
przewozy lotnicze zaokragla si¢ w dot do
najblizszej liczby catkowite;.

6. Do dnia 31 sierpnia kazdego roku Komisja
przyjmuje  decyzje¢  wskazujaca  przydziat
uprawnien przypadajacy na operatora statkow
powietrznych wykonujgcego zarobkowe przewozy
lotnicze na podstawie otrzymanych powiadomien,
informuje o tym odpowiednie wtasciwe organy 1,
w stosownych przypadkach, wprowadza zmiany
do rejestru Unii ustanowionego na podstawie art.
19 dyrektywy 2003/87/WE oraz do rejestru
transakcji, o ktorym mowa w art. 20 tej dyrektywy.
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L.p.

Jedn. Red.

Tres¢ przepisu projektu

Uzasadnienie
wprowadzenia przepisu

Zmiany w ustawie z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych (Dz. U. z 2025 r. poz.

1685 i 1863)

Art. 1 pkt 112

1) wodnosniku nr 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,1) dyrektywe 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13
pazdziernika 2003 r. ustanawiajacg system handlu przydziatami emisji gazow

Dostosowanie
odnosnika w zwigzku
ze zmiang Zasad
techniki

cieplarnianych w Unii oraz zmieniajacg dyrektywe Rady 96/61/WE (Tekst | prawodawczej.
majacy znaczenie dla EOG) (Dz. Urz. UE L 275 z 25.10.2003, str. 32, z pdzn.
zm. — Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 7, str. 631, Dz. Urz.
UE L 338 z 13.11.2004, str. 18);”;
2 |Art. 1 pkt6lit. aorazpkt | 6)w art. 4 w pkt 1: Dostosowanie
3litaib a) lit. a otrzymuje brzmienie: odestan w zwigzku z
,a) rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) 2023/2830 z dnia uchyleniem
17 pazdziernika 2023 r. uzupeklniajagcego dyrektywe 2003/87/WE Eggl (;ZJZ??[ZJ%I;

Parlamentu  Europejskiego i
dotyczacych harmonogramu, kwestii administracyjnych oraz pozostatych

Rady przez ustanowienie przepisow

aspektow sprzedazy na aukcji uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych
(Dz. Urz. UE L 2023/2830 z 20.12.2023), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem
Komisji (UE) 2023/2830,”
13) w art. 49: (...)
b) wust. 3 wyrazy ,,nr 1031/2010 zastepuje si¢ wyrazami ,,2023/2830”,
¢) wust. 4 wyrazy ,,1031/2010” zastepuje si¢ wyrazami ,,2023/2830”,

1031/2010 z dnia 12
listopada 2010 r. w
sprawie
harmonogramu,
kwestii
administracyjnych
oraz pozostatych
aspektow sprzedazy
na aukcji uprawnien
do emisji gazow
cieplarnianych na
mocy dyrektywy
2003/87/WE
Parlamentu




Odwrocona tabela zgodnos$ci

w zakresie objetym przedmiotem projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu wsparcia zréwnowazonego lotnictwa (projekt 17.06.2026 r.)

Europejskiego i Rady
ustanawiajacej
system handlu
przydziatami emisji
gazow cieplarnianych
we Wspolnocie, do
ktérego dotychczas
odsytaly przepisy.

3 Art. 9

Art. 9. Do postgpowan w sprawie wymierzenia optaty, o ktérej mowa w art. 273 ust.
1 pkt 1a ustawy zmienianej w art. 3, w przypadku uprawnien do emisji wydanych przed
dniem wejScia w Zycie niniejszej ustawy na rachunek w rejestrze Unii na zasadach
okreslonych w ustawie zmienianej w art. 1 w brzmieniu dotychczasowym, stosuje si¢ art.
288 ust. 1 pkt 1 ustawy zmienianej w art. 3.

Przepis dotyczacy
stosowania formy
decyzji
administracyjnej w
stosunku do
postepowan dot.
wymierzenia oplaty
za wydane
uprawnienia przed
dniem wejs$cia w
zycie ustawy.

Zmiany w ustawie z dnia 21 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2024 r. poz. 425 oraz z 2025 r. poz. 1863)

4 art. 2

Art. 2. W ustawie z dnia 21 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz. U. z
2024 r. poz. 425 oraz z 2025 r. poz. 1863) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 2 wust. 1 pkt 13 otrzymuje brzmienie:
,»13) wykonywanie zadan, o ktorych mowa w przepisach ustawy z dnia 12 czerwca
2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych (Dz.
U. 22025 . poz. 16851 1863), w zakresie:
a) przeprowadzania kontroli w zakresie emisji gazéw cieplarnianych objetych
systemem 1 mechanizmem CORSIA oraz

Zmiana wynikowa
dotyczaca
uregulowania kwestii
kosztow zwigzanych
Z czynnoscia
zastgpczego
szacowania wielko$ci
emisji z operacji
lotniczej, z operacji
CORSIA, skutkéw
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b) szacowania wielko$ci emisji z instalacji, z operacji lotniczej, z operacji
CORSIA oraz skutkow innych niz emisja dwutlenku wegla (CO»);”;
2) wart. 4a w ust. la uchyla si¢ pkt 3;
3) wart. 18:
a) ust. lai2 otrzymujg brzmienie:

»la. Koszty oszacowania wielko$ci emisji z instalacji, z operacji lotniczej,
z operacji CORSIA albo skutkow innych niz emisja dwutlenku wegla (CO»), o
ktéorym mowa w ustawie z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu
uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych, ponosi prowadzacy instalacje,
operator statku powietrznego, operator CORSIA.

2. Wysokos$¢ kosztow, o ktorych mowa w ust. 1 i la, ustala, w drodze
decyzji, organ Inspekcji Ochrony Srodowiska stwierdzajacy naruszenie
wymagan ochrony $rodowiska albo dokonujacy oszacowania wielko$ci emisji z
instalacji, z operacji lotniczej, z operacji CORSIA albo skutkéw innych niz
emisja dwutlenku wegla (CO»).”,

b) w ust. 3 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) szacowania wielkosci emisji z instalacji, z operacji lotniczej, z operacji
CORSIA albo skutkéw innych niz emisja dwutlenku wegla (CO2), o
ktérym mowa w ustawie z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu
uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych.”.

innych niz emisja
dwutlenku wegla
(CO2).

Zmiany w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2025 r. poz. 647, z p6zn. zm.)

5 Art. 3

Art. 3. W ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony §rodowiska (Dz. U.
z 2025 r. poz. 647, z p6zn. zm.) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) wart. 274 ust. 1a otrzymuje brzmienie:

Zmiany wynikowe
zZwigzane z
uchyleniem
przepisow dot.
przydziatu uprawnien
dla operatorow
lotniczych.
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2)
3)

»la. Wysokos¢ optaty za korzystanie ze sSrodowiska w przypadku uprawnien do
emisji wydanych na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 12 czerwca 2015 r. o
systemie handlu uprawnieniami do emisji gazdéw cieplarnianych ustala si¢ jako
iloczyn liczby uprawnien do emisji wydanych w danym roku na rachunek posiadania
operatora w rejestrze Unii, o ktérym mowa w art. 8 ust. 1 tej ustawy, i obowigzujace;j
stawki optat za wprowadzanie gazoéw lub pytow do powietrza w zakresie emisji
dwutlenku wegla w roku, w ktorym wydano uprawnienia do emisji.”;

w art. 285b w ust. 1 1 w ust. 3 skresla si¢ wyrazy ,,albo operator statku powietrznego™;

w art. 286 w ust. 3 w pkt 2 skresla si¢ wyrazy ,,informacji, o ktérej mowa w art. 48
ust. 1 pkt 2 tej ustawy, lub”

Zmiany w ustawie z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania emisjami gazow cieplarnianych i innych substancji (Dz. U. z 2026 r.

poz. 526)

6 Art. 5 pkt 1 lit. a

1)

w art. 3 w ust. 2 w pkt 10:

wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»administrowanie systemem handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych,
o ktéorym mowa w ustawie z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu
uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych, oraz wykonywanie zadan
zwigzanych z mechanizmem CORSIA, o ktéorym mowa w tej ustawie, w

szczegblnosci:”,

2) lit. ¢ otrzymuje brzmienie:

Zmiana wynikowa w
zakresie wskazania
dodatkowych
obowigzkoéw
Krajowego osrodka
w zwigzku z
operacjami CORSIA.
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3)

»C) prowadzenie, w postaci elektronicznej, bazy danych zawierajacej informacje o

operatorach statkow powietrznych wykonujacych operacje lotnicze objete
systemem oraz operacje CORSIA, niezbedne do monitorowania sposobu
wywigzania si¢ przez operatorow statkow powietrznych z obowigzkow

zwigzanych z uczestnictwem w systemie oraz mechanizmie CORSIA,”,

lit. f otrzymuje brzmienie:

»f) opiniowanie planéw monitorowania, dokumentéw uzupetniajacych i informacji,

o ktérych mowa w art. 74 ust. 1 ustawy z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie
handlu uprawnieniami do emisji gazdéw cieplarnianych, oraz uproszczonych

planéw monitorowania, o ktérych mowa w art. 74 ust. 2 tej ustawy,”,

4) lit. q otrzymuje brzmienie:

»J) sporzadzanie wykazdéw prowadzacych instalacje oraz operatorow statkow

powietrznych, ktérzy naruszyli obowigzki zwigzane z uczestnictwem w
systemie, i przekazywanie ich wlasciwym organom, stosownie do art. 94, art. 96
1 art. 97 ustawy z dnia 12 czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do

emisji gazow cieplarnianych;”;

7 Art. 10

Art. 10. Przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 18 ust. 3 ustawy zmienianej

w art. 2 tracg moc z dniem wejscia w zycie przepisOw wykonawczych wydanych na
podstawie art. 18 ust. 3 tej ustawy w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, jednak
niep6zniej niz przez 12 miesigcy od dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy.

Przepis o zachowaniu
w mocy przez 12
miesiecy
rozporzadzenia
wydanego na
podstawie art. 18 ust.
3 ustawy o Inspekcji
Ochrony Srodowiska.
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8

Art. 11

Art. 11. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Przepis okresla
standardowy termin
wejscia w zycie
ustawy.




Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA KLIMATU I SRODOWISKAV

z dnia

w sprawie warunkow i sposobu ustalania kosztow kontroli i szacowania wielko$ci emisji

z instalacji, z operacji lotniczej, z operacji CORSIA albo skutkéow innych niz emisja

dwutlenku wegla (CO2)

Na podstawie art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska

(Dz.U. 72024 1. poz. 425,72 2025 r. poz. 1863 oraz z 2026 r. poz. ...) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla warunki i sposob ustalania kosztow ponoszonych w zwigzku

z prowadzeniem:

1))
2)

kontroli przestrzegania wymagan ochrony srodowiska;

szacowania wielkosci emisji z instalacji, z operacji lotniczej, z operacji CORSIA albo
skutkéw innych niz emisja dwutlenku wegla (CO»), o ktorym mowa w ustawie z dnia 12
czerwca 2015 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazoéw cieplarnianych (Dz.

U. z2025r. poz. 16851 1863 oraz z 2026 r. poz. ...).

§ 2. 1. Koszty ponoszone w zwiagzku z prowadzeniem kontroli przestrzegania wymagan

ochrony $§rodowiska ustala si¢ jako sume¢ kosztow analiz i wykonania pomiaréw, w tym

pobierania probek, na podstawie ktorych stwierdzono naruszenie wymagan ochrony

srodowiska.

1)

2. Koszty analiz 1 wykonania pomiaréw, w tym pobierania probek, ustala si¢ jako iloczyn:
w przypadku analiz — stawki jednostkowej, stanowigcej rownowartos$¢ 2 % przecigtnego
wynagrodzenia miesiecznego w czwartym kwartale roku poprzedzajacego dzien
zakonczenia pobierania probek, ktorych dotyczy analiza, oglaszanego przez Prezesa
Glownego Urzedu Statystycznego na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia
1998 r. 0 emeryturach 1 rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1749 oraz z 2026 r. poz. 26 1 425),

" Minister Klimatu i Srodowiska kieruje dziatem administracji rzadowej — klimat, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 1

rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 25 lipca 2025 r w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania
Ministra Klimatu i Srodowiska (Dz. U. poz. 995).



2) w przypadku wykonania pomiaréw, w tym pobierania prébek — stawki jednostkowej,
stanowigcej rownowartos¢ 2 % przecigtnego wynagrodzenia miesi¢cznego w czwartym
kwartale roku poprzedzajacego dzien zakonczenia poszczegodlnej czynno$ci zwigzanej
z wykonaniem pomiaréw, w tym pobierania probek, oglaszanego przez Prezesa
Glownego Urzedu Statystycznego na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia
1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych

— oraz wspodtczynnika odpowiadajacego poszczegdlnej czynnos$ci zwigzanej z analizg

albo wykonaniem pomiardéw, w tym pobieraniu probek.

3. Wykaz wspotczynnikéw odpowiadajacych poszczegdlnym czynnosciom zwigzanym

z analizg albo wykonaniem pomiaréw, w tym pobieraniu probek, okresla zalacznik do

rozporzadzenia.

4. Koszty analiz i wykonania pomiaréw, w tym pobierania probek, dla ktorych

w zatgczniku do rozporzadzenia nie okreslono wspotczynnika, ustala si¢ w sposob okreslony

w ust. 2, przyjmujac wspotczynnik dla czynno$ci wykonywanej tg sama lub zblizong metoda.

§ 3. 1. Koszty ponoszone w zwigzku z prowadzeniem szacowania wielkoS$ci emisji

z instalacji, z operacji lotniczej, z operacji CORSIA oraz skutkéw innych niz emisja dwutlenku

wegla (CO») ustala si¢ jako iloczyn:

1) stawki jednostkowej, stanowigcej rownowarto$¢ 2 % przecigtnego wynagrodzenia
miesigcznego w czwartym kwartale roku poprzedzajacego dzien zakonczenia czynnosci
szacowania wielkosci emisji, oglaszanego przez Prezesa Gltéwnego Urzedu
Statystycznego na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
1 rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, oraz

2) liczby godzin przepracowanych przez inspektora, o ktorym mowa w art. 9 ust. 1 ustawy
z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska, w zwigzku z wykonywaniem
czynno$ci szacowania wielkos$ci emisji z instalacji, z operacji lotniczej, z operacji
CORSIA, albo skutkéw innych niz emisja dwutlenku wegla (CO»); rozpoczeta godzing
pracy liczy si¢ jako godzing peing.

2. W przypadku wykonywania czynnosci szacowania wielkosci emisji z instalacji,

z operacji lotniczej, z operacji CORSIA albo skutkéw innych niz emisja dwutlenku wegla

(CO») przez wigcej niz jednego inspektora, o ktorym mowa w art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 20

lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska, koszty ponoszone w zwiazku z prowadzeniem

szacowania wielkoSci emisji ustala si¢ jako sume¢ kosztow ponoszonych w zwigzku z



prowadzeniem szacowania wielko$ci emisji lub skutkow innych niz emisja dwutlenku wegla

(CO») przez poszczegdlnych inspektorow, ustalonych zgodnie z ust. 1.

§ 4. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.?

MINISTER KLIMATU I
SRODOWISKA

W porozumieniu:
MINISTER FINANSOW I
GOSPODARKI

2 Niniejsze rozporzadzenie bylo poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 21 lipca 2016 r.

w sprawie warunkow i sposobu ustalania kosztéw kontroli i szacowania wielko$ci emisji z instalacji albo
z operacji lotniczej (Dz. U. poz. 1180), ktére traci moc z dniem wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia

zgodnie z art. 10 ustawy z dnia ... o zmianie niektorych ustaw w celu wsparcia zrbwnowazonego lotnictwa
(Dz. U. poz. ...).



Zakacznik

do rozporzadzenia
Ministra Klimatu i Srodowiska

z dnia ...
(poz. ...)

WYKAZ WSPOLCZYNNIKOW ODPOWIADAJACYCH POSZCZEGOLNYM
CZYNNOSCIOM ZWIAZANYM Z ANALIZA ALBO WYKONANIEM POMIAROW,
W TYM POBIERANIU PROBEK

1. Analizy biologiczne i fizykochemiczne

Wielko$¢ wspotczynnika dotyczacego:

Lp. Wykaz czynnos$ci wody lub | gruntéow, | powietrza gazow
sciekow | roslin lub odlotowych
odpadow 1 pytow
1 2 3 4 5 6
1.1 Oznaczenie makrobentosu 3,0
1.2 | Oznaczenie peryfitonu 1,5
1.3 Oznaczenie fitoplanktonu 1,5
1.4 Oznaczenie sestonu 1,5
1.5 Oznaczenie suchej masy sestonu 0,5
1.6 Oznaczenie zooplanktonu 1,5
1.7 Oznaczenie miana Clostridium 1,5 1,5
perfringens
1.8 Oznaczenie mikrobentosu 1,5
1.9 Oznaczenie miana Coli 2,0 2,0
1.10 | Okreslenie biocenozy osadu 2,0
czynnego
1.11 | Oznaczenie liczby bakterii w 1,5
powietrzu atmosferycznym
1.12 | Oznaczenie bakterii grupy coli 2,0
lub grupy coli typu fekalnego
metoda filtrow membranowych
1.13 | Oznaczenie bakterii 1,5 1,5




termofilnych

1.14 | Oznaczenie biomasy 1,5
fitoplanktonu

1.15 |Oznaczenie biomasy 1,5
zooplanktonu

1.16 |Oznaczenie biomasy 1,5
makrobentosu

1.17 |Oznaczenie chlorofilu ,,a” 1,0
1 feopigmentow

1.18 |Oznaczenie indeksow osadu 1,0
czynnego

1.19 | Oznaczenie opadu pytu 0,5

1.20 | Oznaczenie pytu zawieszonego 1,5 1,5
ogotem

1.21 | Oznaczenie pytu zawieszonego 1,5 1,5
PM10

1.22 | Oznaczenie pytu catkowitego 2,0 2,0

1.23 | Oznaczenie wegla 2,0 2,0
elementarnego (sadzy)

1.24 | Oznaczenie potencjatu redox 0,3 0,3

1.25 | Oznaczenie metnosci 0,2

1.26 | Oznaczenie barwy 0,2

1.27 |Oznaczenie gestosci 0,4 0,4

1.28 | Oznaczenie kwasowosSci- 0,3 0,3
zasadowosci

1.29 | Oznaczenie twardosci ogdlne;j 0,3 0,3

1.30 | Oznaczanie wilgotnosci 1,0 1,0 1,0
(zawarto$ci suchej masy)

1.31 |Oznaczenie substancji 1,0 1,0

rozpuszczonych lub suche;j

pozostatosci




1.32 | Oznaczenie substancji 1,0 1,0
rozpuszczonych mineralnych lub
suchej pozostato$ci mineralnej
1.33 | Oznaczenie zawiesiny tatwo 0,2
opadajacej
1.34 | Oznaczenie zawiesiny ogolnej 1,0
1.35 |Oznaczenie zawiesiny ogolnej 1,0
mineralne;j
1.36 | Oznaczenie zagniwalnosci 0,5
1.37 | Oznaczenie zapachu 0,2 0,2
1.38 | Oznaczenie zawartosci 1,0 1,0
substancji organicznej
1.39 | Oznaczenie ekstraktu eterowego 1,0 1,0
1.40 |Oznaczenie detergentow 1,5 1,5
anionowych lub kationowych
1.41 |Oznaczenie indeksu fenolowego 1,5 1,5
1.42 | Oznaczenie we¢gla organicznego 1,0 2,0
lub catkowitego
1.43 | Oznaczenie BZTs 1,0
1.44 |Oznaczenie chemicznego 0,5 0,5
zapotrzebowania tlenu — ChZT
metoda nadmanganianowg
1.45 |Oznaczenie chemicznego 1,0 1,0
zapotrzebowania tlenu — ChZT
metoda dwuchromianowg
1.46 |Oznaczenie azotu amonowego 0,5 0,5 0,5 0,5
1.47 |Oznaczenie azotu azotanowego 0,5 0,5 0,5 0,5
1.48 | Oznaczenie azotu azotynowego 0,5 0,5 0,5 0,5
1.49 | Oznaczenie azotu Kjeldahla 1,5 1,5
1.50 |Oznaczenie azotu ogolnego 2,5 2,5

(jako sumy)




1.51 |[Oznaczenie chlorkow 0,3 0,3
1.52 | Oznaczenie chloru wolnego 0,5 0,5 1,0
1.53 | Oznaczenie chlorowodoru 2,0 2,0
1.54 | Oznaczenie fosforanéow 0,5 0,5
1.55 |Oznaczenie fosforu ogdlnego 1,5 1,5
1.56 |Oznaczenie fluoru 2,0 2,0
1.57 |Oznaczenie fluorkow 1,0 1,0
1.58 | Oznaczenie cyjankow 1,5 1,5 1,5 1,5
1.59 | Oznaczenie siarczanow metoda 0,5 0,5
turbidymetryczna
1.60 |Oznaczenie siarczan6w metoda 1,0 1,0
wagowa
1.61 |Oznaczenie kwasu siarkowego 2,0 2,0
1.62 | Oznaczenie siarkowodoru 1,0 1,0 2,0 2,0
(siarczkow)
1.63 | Oznaczenie dwusiarczku wegla 2,0 2,0
1.64 | Oznaczenie pojedynczego 0,30
anionu lub kationu metoda
elektroforezy lub chromatografii
jonowej
1.65 | Oznaczenie pojedynczego 0,5 0,5 0,5 0,5
metalu — spektrometrycznie
1.66 |Oznaczenie aldehydu 1,0 1,0 1,0 1,0
mroéwkowego
1.67 | Oznaczenie pojedynczego 4,0 4,0 4,0 4,0
weglowodoru metoda
chromatograficzng
1.68 |Oznaczenie pojedynczego 3,0 3,0 3,0 3,0

zwigzku z grupy WWA, PCB
lub zwigzkow
chloroorganicznych z jednego

podania probki do badan




1.69

Oznaczenie substancji

ropopochodnych

2,0

2,0

2,0

2,0

1.70

Oznaczenie pojedynczego
zwiazku organicznego innego
niz wymienione w Ip. 1.66 1 1.67

— metoda chromatograficzng

4,0

4,0

4,0

4,0

1.71

Oznaczenie stezenia masowego
catkowitego wegla organicznego
— metoda ciaglej detekcji

ptomieniowo-jonizujacej

4,0

1.72

Chromatograficzna analiza

identyfikacyjna

8,0

8,0

8,0

8,0

1.73

Analiza identyfikacyjna metoda
ICP

4,0

4,0

4,0

4,0

1.74

Sporzadzenie wyciagu wodnego

1,0

1.75

Przygotowanie probki —

mineralizacja lub ekstrakcja

1,0

2,0

1,0

1,0

1.76

Oznaczenie dwutlenku siarki —

manualnie

0,5

0,5

1.77

Oznaczenie tlenkdw azotu —

manualnie

0,5

0,5

1.78

Oznaczenie dwutlenku wegla —

manualnie

1,0

1,0

1.79

Oznaczenie tlenku wegla —

manualnie

1,0

1,0

1.80

Oznaczenie tlenu (orsat)

1,0

1,0

1.81

Obliczenie wynikow oraz
sporzadzenie sprawozdania z

wykonanych analiz

4,0

4,0

4,0

4,0

2. Pomiary




Lp.

Wykaz czynnosci

Wielko$¢ wspotczynnika dotyczacego:

wody lub

sciekow

gruntow,
ro$lin lub

odpadow

powietrza

gazow
odloto-
wych i
pytow

hatasu

pol
elektro-
magnety-

cznych

2

6

8

2.1

Pomiar ilosci
odprowadzanych
sciekéw metoda

objetosciowa

0,5

2.2

Pomiar ilosci
odprowadzanych
sciekéw metoda

ptywakowa

0,5

23

Pomiar ilosci
odprowadzanych
scieckow metoda

przelewowa

0,5

24

Pomiar objetosci
zgromadzonych

odpadow

4,0

2.5

Pomiar przeplywu wod
metoda mtynkowania dla

kazdego pionu

0,5

2.6

Pomiar przeplywu wod

metoda ptywakowa

0,5

2.7

Pomiar przezroczysto$ci

krazkiem Secchiego

0,3

2.8

Pomiar odczynu

0,3

0,3

2.9

Pomiar przewodnictwa

(zasolenia)

0,3

0,3

2.10

Pomiar tlenu

0,3
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rozZpuszczonego
2.11 |Pomiar predkosci 1,09
przepltywu gazow
odlotowych
2.12 | Pomiar stezenia pytu — 3,0 3,0
automatycznie
2.13 | Pomiar temperatury 0,2 0,2 0,2 0,5V
2.14 |Pomiar parametréw 1,09
emitora (wymiary
kanatu)
2.15 |Pomiar tlenu 3,0 2,09
2.16 |Pomiar dwutlenku siarki 3,0 2,00
2.17 |Pomiar dwutlenku wegla 3,0 2,09
2.18 |Pomiar tlenku wegla 3,0 2,09
2.19 |Pomiar tlenkow azotu 3,0 2,00
2.20 |Pomiar automatyczny 3,0
weglowodoréw
2.21 |Pomiar wilgotnosci 1,00
2.22 | Pomiar parametrow 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
meteorologicznych
2.23 | Okreslenie poziomu 20,0
hatasu, wyrazonego
rOwnowaznym
poziomem dzwigku A w
dB, dla przedziatlu czasu
odniesienia 16 h (dla
jednego punktu
pomiarowego)
2.24 | Okreslenie poziomu 10,0

halasu, wyrazonego
rOwnowaznym

poziomem dzwieku A w
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dB, dla przedziatu czasu
odniesienia 8 h (dla
jednego punktu

pomiarowego)

2.25

Okreslenie poziomu
hatasu, wyrazonego
rOwnowaznym
poziomem dzwigku A w
dB, dla przedziatu czasu
odniesienia 1 h (dla
jednego punktu

pomiarowego)

5,0

2.26

Pomiar natezenia pola
magnetycznego (dla
jednego pionu

pomiarowego)

3,0

227

Pomiar natezenia pola
elektrycznego (dla
jednego pionu

pomiarowego)

3,0

2.28

Pomiar gestosci mocy
pola
elektromagnetycznego
(dla jednego pionu

pomiarowego)

3,0

2.29

Obliczenie wynikow
oraz sporzadzenie
sprawozdania z
przeprowadzonych

pomiaréw

4,0

4,0

4,0

4,0

4,0

4,0

2.30

Transport aparatury

— za kazde rozpoczgte 20

0,5

0,5

0,5

0,5

0,5

0,5
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km

3. Pobieranie probek

Lp. |Wykaz czynnosci Wielkos¢
wspotczynnika
1 2 3

3.1 |Pobranie probki wody powierzchniowej lub $ciekéw do badan 0,5
fizykochemicznych

3.2 | Pobranie probki wody powierzchniowej lub $ciekéw do badan 1,0
hydrobiologicznych

3.3 | Pobranie probki wody powierzchniowej lub sciekéw do badan 4,0
fizykochemicznych w odniesieniu do okresu 24-godzinnego

3.4 | Pobranie probki wody powierzchniowej lub $ciekéw do badan 8,0
hydrobiologicznych w odniesieniu do okresu 24-godzinnego

3.5 |Pobranie probek wody do badan mikroskopowych 1,0

3.6 |Pobranie probki makrobentosu 2,5

3.7 |Pobranie probki wody podziemne;j 2,0

3.8 | Pobranie probki gruntu z warstwy powierzchniowej (pobor gleby) 1,0

3.9 |Pobranie probki gruntu z wybranej warstwy podpowierzchniowe;j 2,0

3.10 |Pobranie probki odpadow 3,0

3.11 |Pobranie probki roslin 0,5

3.12 |Pobranie probki powietrza atmosferycznego w odniesieniu do 1,0
okresu 1-godzinnego dla jednego wskaznika zanieczyszczen

3.13 |Pobranie probki powietrza atmosferycznego w odniesieniu do 2,0
okresu 24-godzinnego dla jednego wskaznika zanieczyszczen

3.14 |Pobranie probki powietrza atmosferycznego w odniesieniu do 7,0
okresu 24-godzinnego dla jednego wskaznika zanieczyszczen
przez laboratorium mobilne

3.15 | Pobranie probki zanieczyszczenia gazowego z jednego przekroju 3,0
pomiarowego

3.16 | Pobranie probki zanieczyszczenia pytowego z jednego przekroju 3,0
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pomiarowego

3.17 |Transport probek i aparatury:
— za kazde rozpoczgte 20 km 0,5

Objasnienie:
D Wielko$¢ wspotczynnika dotyczaca gazow odlotowych i pytéw dla przeprowadzenia pomiaru

kontrolnego stanowigcego $rednig z 2 lub wigcej serii pomiarowych, w jednym przekroju

pomiarowym.
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UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 18 ust. 3
ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz. U. z 2024 r. poz. 425 oraz
z 2025 1. poz. 1863), ktérego tres¢ zmieniono ustawg z dnia .... o zmianie niektorych ustaw

w celu wsparcia zrbwnowazonego lotnictwa (Dz. U. poz. ...), dalej: ,,ustawa zmieniajgca”.

Projekt rozporzadzenia okresla warunki i sposob ustalania kosztow ponoszonych
w zwigzku z prowadzeniem kontroli przestrzegania wymagan ochrony $rodowiska oraz
szacowania wielko$ci emisji z instalacji, z operacji lotniczej, z operacji CORSIA albo skutkoéw

innych niz emisja dwutlenku wegla (CO,) przez organy Inspekcji Ochrony Srodowiska.

Ustawa zmieniajaca rozszerza zakres przedmiotowy delegacji zawartej w art. 18 ustawy
o Inspekcji Ochrony Srodowiska, poprzez rozszerzenie katalogu kosztow, ktorymi organy
Inspekcji Ochrony Srodowiska maja prawo obciazyé podmioty, o koszty szacowania wielko$ci
emisji z operacji CORSIA oraz koszty szacowania skutkéw innych niz emisja dwutlenku wegla
(CO2). Koszty szacowania wielkosci emisji z operacji CORSIA oraz koszty szacowania
skutkéw innych niz emisja dwutlenku wegla (CO2) bedzie ponosit odpowiednio operator
CORSIA w rozumieniu ustawy zmieniajacej oraz operator statku powietrznego. Przypadki,
w ktorych bedzie dochodzito do oszacowania wielko$ci emisji, okresla ustawa zmieniajaca.
Chodzi migdzy innymi o przypadki nieprzedlozenia raportu albo sytuacje, gdy przedtozony
raport nie zostat zweryfikowany jako zadowalajacy. W projekcie rozporzadzenia przyjeto, ze
podstawg obliczenia kosztow ponoszonych w zwigzku z szacowaniem wielkos$ci emisji
z operacji CORSIA oraz skutkéw innych niz emisja dwutlenku wegla (CO;) beda tozsame

wytyczne jak przy szacowaniu wielko$ci emisji z instalacji albo z operacji lotnicze;j tj.:

1) stawka jednostkowa, stanowigca rownowarto$¢ 2 % przecigtnego wynagrodzenia
miesi¢cznego, oglaszanego przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego na podstawie
art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych, w czwartym kwartale roku poprzedzajacego dzien

zakonczenia czynnosci szacowania wielko$ci emisji, 1

2) liczby godzin przepracowanych przez inspektora, o ktorym mowa w art. 9 ust. 1 ustawy z
dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska, w zwiazku z wykonywaniem
czynnos$ci szacowania wielkos$ci emisji albo skutkow innych niz emisja dwutlenku wegla

(CO2); rozpoczetg godzing pracy liczy si¢ jako godzing peina.
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Koszty oszacowania wielkos$ci emisji oraz skutkow innych niz emisja dwutlenku wegla
(CO») beda ustalane jako iloczyn stawki jednostkowej, o ktorej mowa pkt 1, i liczby godzin,
o ktorej mowa w pkt2. W przypadku gdy czynno$¢ szacowania wielkosci emisji bedzie
prowadzona przez kilku inspektorow organdéw Inspekeji Ochrony Srodowiska, koszty te beda

sumowane.

Projekt rozporzadzenia, zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 23 grudnia
2002 r. w sprawie funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych

(Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597), nie wymaga notyfikacji.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.



Nazwa projektu Data sporzadzenia
Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie | 11.06.2026r.
warunkow 1 sposobu ustalania kosztéw kontroli i szacowania wielkosci
emisji z instalacji, z operacji lotniczej, z operacji CORSIA albo skutkéw | Zrédlo:

innych niz emisja dwutlenku wegla (CO») Art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 20 lipca 1991 r.
o Inspekcji Ochrony Srodowiska
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Ministerstwo Finansow i Gospodarki | Nr w Wykazie prac ...

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu
Krzysztof Bolesta — Sekretarz Stanu

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Pawel Rozycki — Zastepca Dyrektora Departamentu Ochrony Powietrza i
Negocjacji Klimatycznych

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Zgodnie z obecnie obowiazujacym stanem prawnym brak jest wytycznych dla organéw Inspekcji Ochrony Srodowiska
do okreslania, w drodze decyzji, kosztow, szacowania wielkosci emisji z operacji CORSIA oraz skutkéw innych niz
emisja dwutlenku wegla (CO»).

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rekomendowanym rozwigzaniem jest wydanie rozporzadzenia stanowigcego wykonanie upowaznienia zawartego w art.
18 ust. 3 ustawy z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony Srodowiska, ktorego tres¢ zmieniono ustawa z dnia ... o
zmianie niektorych ustaw w celu wsparcia zrownowazonego lotnictwa (Dz. U ...), dalej: ,,ustawa zmieniajgca”.
Wejscie w zycie rozporzadzenia stworzy organom Inspekcji Ochrony Srodowiska podstawe prawna do ustalania kosztow
poniesionych przez te organy w zwiazku z wykonywaniem czynnos$ci niezbgdnych do okreslenia szacunkowej wielkosci
emisji z operacji CORSIA oraz skutkow innych niz emisja dwutlenku wegla (CO»). Poniewaz najczesciej wszczecie
procedury szacowania wielko$ci emisji jest nastepstwem uchybien obowiazkom zwigzanym z raportowaniem lub
monitorowaniem wielko$ci emisji, przeniesienie ci¢zaru finansowego zwigzanego z ustalaniem wielkosci emisji na
podmioty, ktore dopuscily si¢ tych uchybien, jest uzasadnione. Obowigzek ustalenia wielkos$ci emisji w drodze
szacowania przez wlasciwe organy krajowe wynika z przepisow unijnych. Jest to tryb okreslania wielko$ci emisji
o charakterze komplementarnym w stosunku do tych sposoboéw szacowania wielko$ci emisji, ktore sa wynikiem
realizacji okreslonego sposobu monitorowania wielko$ci emisji. Prowadzacy instalacje, operator statku powietrznego,
operator CORSIA we wlasnym zakresie okresla wielko$¢ emisji z instalacji, z operacji lotniczej, z operacji CORSIA albo
skutkow innych niz emisja dwutlenku wegla (CO») i dokumentuje ja w postaci raportu o wielko$ci emisji, ktory nastepnie
podlega weryfikacji przez weryfikatoréw. Jesli podmioty objete systemem handlu uprawnieniami do emisji nie ztozg
raportu albo weryfikator negatywnie zweryfikuje przedtozony raport na temat wielkosci emisji, ewentualnie w wyniku
kontroli tych dokumentow Krajowy Osrodek Bilansowania i Zarzadzania Emisjami stwierdzi nieprawidlowosci, ktore
nie zostang usunigte przez zainteresowane podmioty, moze dojs¢ do skierowania wniosku o szacowanie wielko$ci emisji
przez organy Inspekcji.

W projekcie rozporzadzenia przyje¢to, ze podstawa obliczenia kosztow ponoszonych w zwigzku z szacowaniem wielkosci

emisji z operacji CORSIA oraz skutkdéw innych niz emisja dwutlenku wegla (COz) (podobnie jak z instalacji oraz operacji

lotniczej) bedzie:

1) stawka jednostkowa, stanowigca roOwnowarto$¢ 2 % przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego w czwartym
kwartale roku poprzedzajacego dzien zakonczenia wykonywania czynnosci szacowania wielkosci emisji,
oglaszanego przez Prezesa Gldwnego Urzedu Statystycznego na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia
1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, i

2)  liczby godzin przepracowanych przez inspektora, o ktérym mowa w art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 1991 1. o
Inspekcji Ochrony Srodowiska, w zwiazku z wykonywaniem czynnosci szacowania wielkoéci emisji; rozpoczeta
godzing pracy liczy si¢ jako godzing pelng.

W pozostatym zakresie projekt powiela regulacje zawarte w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 21 lipca 2016

r. w sprawie warunkow i sposobu ustalania kosztow kontroli i szacowania wielkos$ci emisji z instalacji albo z operacji

lotniczej (Dz. U. poz. 1180).

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Brak informacji.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa | Wielko$é | Zrodlo danych | Oddziatywanie




Operatorzy CORSIA i 7 Ponoszenie kosztow

operatorzy statku oszacowania wielkosci emisji

powietrznego ustalone przez organy
Inspekcji wg wytycznych z
projektowanego
rozporzadzenia

Organy Inspekcji Ochrony 17 Przepisy rozporzadzenia

Srodowiska tworza podstawe prawnag do
ustalenia kosztow
oszacowania wielkosci emisji
w systemie EU ETS

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt rozporzadzenia nie byt przedmiotem pre-konsultacji. Projekt, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o
dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2026 r. poz. 936) i § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2026 r. poz. 404), zostanie udostepniony w
Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces
Legislacyjny.

Projekt rozporzadzenia zostanie przestany do konsultacji publicznych do nastepujacych podmiotow:
1. CERBUD Krajowe Zrzeszenie Producentow Materiatow Budowlanych;

. Forum CO2 Branzowych Organizacji Gospodarczych;

. Forum Odbiorcow Energii Elektrycznej i Gazu,;

. Gornicza Izba Przemystowo-Handlowa;

. Hutnicza Izba Przemystowo-Handlowa;

. Izba Energetyki Przemystowej i Odbiorcéw Energii;

. Izba Gospodarcza Cieptownictwo Polskie;

. Izba Gospodarcza Metali Niezelaznych i Recyklingu;

9. Polska Izba Gospodarcza Przemyshu Drzewnego;

10. Polska Izba Przemystu Chemicznego;

11. Polskie Towarzystwo Elektrocieptowni Zawodowych;

12. Polski Komitet Energii Elektryczne;;

13. Polska Organizacja Przemystu i Handlu Naftowego;

14. Stowarzyszenie Papiernikow Polskich;

15. Stowarzyszenie Producentow Ptyt Drewnopochodnych w Polsce;

16. Stowarzyszenie Przemystu Wapienniczego;

17. Stowarzyszenie Producentow Cementu i Wapna;

18. Towarzystwo Gospodarcze — Polskie Elektrownie;

19. Zwiazek Producentéw Cukru;

20. Krajowa Izba Gospodarcza;

21. Polska Izba Biomasy;

22. ClientEarth Prawnicy dla Ziemi;

23. WWF;

24. Polski Rejestr Statkow;

25. Krajowa Izba Gospodarki Morskiej;

26. Zwiazek Armatoréw Polskich;

27. Polski Zwigzek Zarzadcow Statkow;

28. Polska Zegluga Morska;

29. Polska Zegluga Battycka S.A ;

30. Krajowa Sekcja Morska Marynarzy i Rybakéw NSZZ ,,Solidarno$¢”;

31. Zwigzek Agentow i Przedstawicieli Zeglugowych (APMAR);

32. Organizacja Migdzyzaktadowa NSZZ ,,Solidarnos¢” Pilotow Morskich;

33. Federacja Przedsigbiorcow Polskich;

34. Gtowny Inspektorat Rybotowstwa Morskiego;

35. Polski Zwigzek Przedsiebiorcow Zeglugowych;

36. Polskie Centrum Akredytacji;

37. Stowarzyszenie Polskiego Przemystu Lotniczego.

0N D bW

Projekt zostanie przekazany do zaopiniowania 16 wojewodzkim inspektorom ochrony srodowiska.

Z uwagi na zakres projektu, ktory nie dotyczy problematyki zadah organizacji pracodawcow i zwigzkow zawodowych
projekt nie podlega opiniowaniu przez reprezentatywne organizacje pracodawcOw ani reprezentatywne zwigzki
zawodowe.




Projekt nie dotyczy spraw, o ktérych mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego
1 innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z p6zn. zm.).

Projekt nie bedzie podlegat takze opiniowaniu, konsultacjom ani uzgodnieniom z organami i instytucjami Unii
Europejskiej, w tym z Europejskim Bankiem Centralnym.

Wyniki przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania zostang omowione w raporcie z konsultacji
publicznych zawierajacym zestawienie przedstawionych stanowisk lub opinii i odniesienie si¢ do nich przez organ
whnioskujacy, udostepnionym na stronie Rzadowego Centrum Legislacji, w zakladce Rzadowy Proces Legislacyjny.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zi]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lgcznie
(0-10)
Dochody ogolem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie)y | 0 | O [ O 1 O | O | O | O | O | O | O] O 0
Wydatki ()g(')]em 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostale jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet paflstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie)y | O | O [ O | 0 | O p O p O | O | O 0| O 0

Zrbodta finansowania

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Projektowana regulacja nie bedzie miata wplywu na sektor finansow publicznych, w tym
jednostki samorzadu terytorialnego i budzet panstwa, po stronie wydatkow. Srodki z tytutu
szacowania wielko$ci emisji przez organy Inspekcji Ochrony Srodowiska, ktére bedzie ponosit
prowadzacy instalacje, operator statku powietrznego, operator CORSIA, sg dochodem budzetu
panstwa. W przypadku ustalenia przez organ Inspekcji Ochrony Srodowiska w drodze decyzji
wysokosci kosztow z tego tytulu i skutecznej egzekucji ww. $rodkow, beda generowane
dodatkowe dochody budzetu panstwa. Jednak w zwigzku z faktem, iz nie jest mozliwe
ustalenie, w jakim stopniu podmioty funkcjonujace w systemie beda przestrzegaty
obowiazkéw, brak jest mozliwosci doktadnego wskazania wysokosci tych dochodow.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow, oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejs$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie
(0-10)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa
pieni¢znym sektor mikro-, matych i
(wmln zl, $rednich
ceny stale z przedsiebiorstw
...... r.) rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
W ujeciu duze przedsiebiorstwa
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsiebiorstw
rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe
Niemierzalne (dodaj/usun)




Dodatkowe W przypadku wydania przez organy Inspekcji Ochrony Srodowiska decyzji dokonujacej

informacje, w tym szacowania wielko$ci emisji z instalacji, operacji lotniczej, operacji CORSIA lub skutkow
wskazanie zrodet innych niz dwutlenek wegla (CO»), organ Inspekeji Ochrony Srodowiska bedzie obowiazany
danych i przyjetych do | wydac¢ decyzje ustalajagca wysokos$¢ kosztow z tytulu tego szacowania. Adresatem decyzji
obliczen zatozen bedzie podmiot kontrolowany, na ktérym bedzie ciazyt obowigzek poniesienia tych kosztow.

W chwili obecnej trudno jest jednoznacznie oszacowac wysokos$¢ kosztow, ktore moga ponosic
przedsiebiorcy, z uwagi na brak mozliwosci okreslenia liczby podmiotow, ktore nie beda
przestrzegaty obowiazkow ustawowych, oraz liczby roboczogodzin niezbgdnych na dokonanie
szacowania wielko$ci emisji.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli | [] nie
zgodnosci). X nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[] inne: [] inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie
x nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana regulacja nie bedzie miata wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

x $rodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [] inne:
lub wojskowe

Obciazenie uczestnikdw systemu kosztami zastgpczego szacowania wielkos$ci emisji przyczyni
si¢ do poprawy funkcjonowania systemu EU ETS w Polsce. Przedmiotowa regulacja podniesie
jako$¢ ustug weryfikacji, bedzie stanowita dodatkowe obcigzenie finansowe zwigzane z
Omowienie wplywu niewykonywaniem obowigzkow w zakresie raportowania emisji po stronie uczestnikow
systemu. Celem systemu handlu uprawnieniami do emisji gazoéw cieplarnianych jest
ograniczenie emisji gazoéw cieplarnianych w sposob efektywny kosztowo. Wobec powyzszego
regulacja ma posredni wplyw na $rodowisko.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Planowane rozporzadzenie powinno wejs¢ w zycie w terminie 14 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposdb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Brak koniecznoéci ewaluacji

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE.950.185.2025 / 9
DK

Warszawa, /elektroniczny znacznik czasu/
Dot.: RM-0610-33-26 z 30.06.2026

Pani Joanna Knapinska
Sekretarz Rady Ministrow

Opinia

o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw
w celu wsparcia zréwnowazonego lotnictwa, wyrazona przez ministra wtasciwego
do spraw cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowna Pani Minister,

w zwigzku z przedtozonym nowym tekstem projektu ustawy pozwalam sobie
wyrazi¢ ponizszg opinie.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

Z wyrazami szacunku

Z up. Ignacy Niemczycki
Sekretarz Stanu

Do wiadomosci:
Paulina Hennig-KIqska
Minister Klimatu i Srodowiska

Tel.: +48 22 523 8788 Al. J. Ch. Szucha 23
iniemczycki.sekretariat@msz.gov.pl 00-580 Warszawa
www.gov.pl/dyplomacja
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