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Na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu Komisja do Spraw Petycji wnosi
projekt ustawy:

-0 Zzmianie ustawy 0 referendum
ogolnokrajowym.

Do reprezentowania Komisji w pracach nad projektem ustawy zostat
upowazniony poset Marcin Jézefaciuk.

Zastepca Przewodniczacego Komisji

(-) Urszula Augustyn

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej 3 E l M




PROJEKT

USTAWA
z dnia 2026 .

0 zmianie ustawy o referendum ogolnokrajowym

Art. 1. W ustawie z dnia 14 marca 2003 r. o referendum ogodlnokrajowym (Dz. U. z

2025 r. poz. 300) wprowadza sie nastepujgce zmiany:

1)

2)

w art. 6:
a) w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) W obwodach gtosowania utworzonych w zaktadach leczniczych i w domach

pomocy spoteczne;j;”,
b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

.2. Do obwoddéw gtosowania w zaktadach leczniczych i domach pomocy
spotecznej oraz do obwodow w zaktadach karnych i aresztach sledczych, a
takze do obwoddéw w oddziatach zewnetrznych tych zaktadéw i aresztow
stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks

wyborczy.”;
w art. 13 w ust. 2 w pkt 2 lit. b otrzymuje brzmienie:

,0) obwoddéw w zaktadach leczniczych i domach pomocy spotecznej — sposrod

pracownikow tych zaktadow lub domoéw,”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.



UZASADNIENIE

1. Potrzeba i cel uchwalenia ustawy

Projektowana ustawa jest reakcjg Komisji do Spraw Petycji Sejmu RP IX
Kadencji na petycje Nr BKSP-144-1X-781/23 przez p. Sebastiana Adamowicza,

skierowang do Sejmu RP, ktérg Komisja uznata za zasadna.

Celem projektowanej ustawy jest poprawa spojnosci terminologicznej systemu
prawnego, poprzez dostosowanie (uaktualnienie) terminologii stosowanej w

zmienianej ustawie.

2. Stan w dziedzinie, ktéra ma by¢ unormowana

W ustawie z dnia 14 marca 2003 r. o referendum ogodlnokrajowym wystepujg w
niektorych przepisach terminy ,zaktad pomocy spotecznej’ oraz ,szpital”, ktére od lat
nie wystepujg juz w ustawach regulujgcych dziatalno$¢ systemu pomocy spotecznej i
systemu ochrony zdrowia. Nawet w tej samej ustawie o referendum ogdlnokrajowym,
w art. 9 ust. 8 pkt 6, stosuje sie juz poprawng terminologie: ,dom pomocy spotecznej”

i ,zaktad leczniczy”.

Pojecie domu pomocy spotecznej zostato okreslone w ustawie z dnia 12
marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. 2026 r. poz. 639, 974 i 986). Wedtug tej
regulacji pomoc spoteczna jest swiadczona przez jednostki organizacyjne pomocy
spotecznej: regionalny osrodek polityki spotecznej, powiatowe centrum pomocy
rodzinie, osrodek pomocy spotecznej, dom pomocy spotecznej, placéwke
specjalistycznego poradnictwa, w tym rodzinnego, osrodek wsparcia i osrodek
interwencji kryzysowej (art. 6 pkt 5 ustawy o pomocy spotecznej). Nie wszystkie z
tych jednostek zapewniajg catodobowg opieke osobom niepetnosprawnym,
przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku. Tym zajmujg sie gtéwnie
powotane w tym wiasnie celu domy pomocy spotecznej, co potwierdza art. 5 pkt 8
Kodeksu wyborczego, wskazujgc, ze przez dom pomocy spotecznej nalezy rozumieé

placéwke zapewniajgcg catodobowg opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle



chorym lub osobom w podesztym wieku, o ktérej mowa w ustawie o pomocy

spoteczne;.

Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. z 2026 r.
poz. 156 i 972) wyeliminowata z obrotu prawnego pojecie ,zaktadu opieki zdrowotnej”
i zastgpita je pojeciem ,przedsiebiorstwo podmiotu leczniczego”. Zmiana ta wynikata
z niejasnego statusu prawnego zaktadu opieki zdrowotnej na gruncie
obowigzujgcych wéwczas przepisow o zaktadach opieki zdrowotnej w kontekscie
przepisow ogoélnych prawa cywilnego. Nastepnie ustawg z dnia 10 czerwca 2016 r. o
zmianie ustawy o dziatalnos$ci leczniczej oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2016
r. poz. 960) wyrazenie ,przedsiebiorstwo podmiotu leczniczego” zostato zastgpione
.Zzaktadem leczniczym”, poniewaz uznano, ze to pojecie bardziej odpowiada
specyfice dziatalno$ci leczniczej. W tej nowelizacji okreslono szpital jako zakfad
leczniczy, w ktérym podmiot leczniczy wykonuje dziatalno$¢ leczniczg w rodzaju
$wiadczenia szpitalne. Swiadczenia inne niz $wiadczenia szpitalne to $wiadczenia:
opiekuncze, pielegnacyjne, paliatywne, hospicyjne, z zakresu opieki
dtugoterminowej, rehabilitacji leczniczej, leczenia uzaleznien, psychiatrycznej opieki
zdrowotnej oraz lecznictwa uzdrowiskowego, udzielane pacjentom, ktorych stan
zdrowia wymaga udzielania catodobowych lub catodziennych sSwiadczen
zdrowotnych w odpowiednio urzgdzonych, statych pomieszczeniach. Zatem zaréwno
szpital, jak i placéwki, w ktorych wykonywane sg swiadczenia zdrowotne inne niz
szpitalne stanowig zaktady lecznicze, w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 14 ustawy o

dziatalnosci leczniczej.

3. Zalozenia podstawowych aktéw wykonawczych

Projektowana ustawa nie wymaga wydania ani zmiany aktéw wykonawczych.

4. Oswiadczenie o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskiej.



DEKLAROWANE SKUTKI REGULACJI (DSR)
projektu ustawy

Informacja o projekcie

a) Tytut projektu:

Ustawa o zmianie ustawy o referendum ogdlnokrajowym

b) Przedstawiciel wnioskodawcy:

Czes¢ wstepna

[1] Zwiezty opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwigzan.

Jaki problem jest rozwigzywany i jaka jest skala tego problemu.

W ustawie z dnia 14 marca 2003 r. o referendum ogodlnokrajowym wystepujg, w trzech
przepisach terminy, ktére od lat nie wystepujg juz w ustawach regulujgcych dziatalno$¢ systemu
pomocy spotecznej i systemu ochrony zdrowia (,zaktad pomocy spofecznej” oraz ,szpital’).
Konieczne jest wiec dostosowanie terminologii w tej ustawie do aktualnego stanu prawnego,
zgodnie z ktérym nalezy postugiwac sie pojeciem ,dom pomocy spotecznej” i ,zaktad leczniczy”.

Pojecie domu pomocy spotecznej zostato okreslone w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o
pomocy spotecznej (Dz. U. z 2026 r. poz. 639, 974 i 986), kidra okresla katalog jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej. Calodobowg opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle
chorym lub osobom w podesztym wieku zapewniajg powotane w tym celu domy pomocy
spotecznej. Ten fakt zostat juz wtasciwie uwzgledniony w art. 5 pkt 8 Kodeksu wyborczego, ktéry
stanowi, ze przez dom pomocy spotecznej nalezy rozumie¢ placéwke zapewniajgcg catodobowg
opieke osobom niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesziym wieku, o ktorej
mowa w ustawie o pomocy spotecznej.

Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. z 2026 r. poz. 156 i 972)
wyeliminowata z obrotu prawnego pojecie ,zaktadu opieki zdrowotnej” i zastgpita je pojeciem
»przedsiebiorstwo podmiotu leczniczego”. Nastepnie ustawg z dnia 10 czerwca 2016 r. o zmianie
ustawy o dziatalno$ci leczniczej oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2016 r. poz. 960) wyrazenie
»przedsiebiorstwo podmiotu leczniczego” zostato zastgpione ,zaktadem leczniczym” a
réwnoczesnie okreslono szpital, jako zaktad leczniczy, w ktérym podmiot leczniczy wykonuje
dziatalno$¢ leczniczg w rodzaju $wiadczenia szpitalne. Ale Swiadczenia inne niz Swiadczenia
szpitalne (Swiadczenia opiekuncze, pielegnacyjne, paliatywne, hospicyjne, z zakresu opieki
dilugoterminowej, rehabilitacji leczniczej, leczenia uzaleznien, psychiatrycznej opieki zdrowotnej
oraz lecznictwa uzdrowiskowego) sg udzielane w placéwkach innych niz szpitale — ktére podobnie
jak szpitale sg zaktadami leczniczymi w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 14 ustawy o dziatalnosci
leczniczej. Ponadto, aktualne rozwigzanie wskazujgce szpital nie pozwala na potraktowanie na tej
samej zasadzie hospicjow, tym samym pozbawiajgc osoby przebywajgce w hospicjach mozliwoci
gtosowania ,na miejscu’”.

Zwiezly opis proponowanych rozwigzan.

Projektowana ustawa poprawia spojnos¢ terminologiczng systemu prawnego, poprzez
dostosowanie terminologii stosowanej w zmienianej ustawie do terminologii wystepujgcej w polskim
systemie prawnym, zastepujac termin: ,zaklad pomocy spotecznej’ prawidtowym terminem ,dom
pomocy spotfecznej” oraz termin ,szpital” prawidtowym terminem ,zaktad leczniczy”.




Skutki braku zmiany stanu obecnego.

Zasadniczym skutkiem spotecznym i prawnym braku zmiany aktualnego stanu prawnego byloby
utrzymywanie stanu niespdjnosci terminologicznej w systemie prawnym oraz brak mozliwosci
uczestnictwa w referendum ogélnokrajowym oséb przebywajgcych w hospicjach.

[2] Czy byty rozwazane rozwigzania alternatywne?
> Nie

Przedstawione w projektowanej ustawie rozwigzanie jest jedynym mozliwym.

Il. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2 pkt 3-5 regulaminu Sejmu

[3] Jakie sg przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?

Projektowana ustawa zapewni spdjnos¢ terminologiczng w systemie prawnym oraz zlikwiduje
rozwigzania, ktére praktycznie wyklucza wiekszo$é oséb przebywajacych w hospicjach z udziatu w
referendum.

[4] Jakie sg przewidywane skutki spoteczne projektowanych rozwigzan?

Zasadniczym skutkiem spotecznym projektowanej ustawy bedzie poprawnos¢ przepisow
ustawowych oraz stworzenie osobom przebywajgcym w hospicjach realnej mozliwosci uczestnictwa
w referendum.

[5] Jakie sg przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwigzan?

Projektowana ustawa nie wywota skutkéw gospodarczych.

[6] Jakie sg przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwigzan,
w szczegolnosci wptyw na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego?

Projektowana ustawa nie wywota skutkéw finansowych. |

[7] Wykaz zrodet finansowania, jesli projekt ustawy pocigga za sobg obcigzenie
budzetu panstwa lub budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

Projekt nie pocigga za sobg obcigzenia budzetu panstwa lub budzetéw jednostek samorzgdu
terytorialnego polegajgce na zwiekszeniu wydatkéw lub zmniejszeniu dochodéw, w poréwnaniu do
aktualnie obowigzujgcych wielkosci.

[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjnej?
> Nie

lll. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu

[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy okreslajgce zasady podejmowania,
wykonywania lub zakohczenia dziatalnosci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie




[10] Czy wdrozenie projektowanych przepisbw spowoduje obcigzenia
administracyjne mikroprzedsiebiorcow, matych i $rednich przedsiebiorcéw (art. 34
ust. 2a regulaminu Sejmu)?

> Nie

[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okresla wymogi dotyczgce
Swiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r.
o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej (art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu)?

» Nie
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Opinia w sprawie zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej komisyjnego
projektu ustawy o zmianie ustawy o referendum ogélnokrajowym
(przedstawiciel wnioskodawcy: posel Marcin Jézefaciuk)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2026 r. poz. 573,
ze zm.) sporzadza si¢ nast¢pujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt zaktada zmiane ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o referendum
ogoblnokrajowym (Dz. U. z 2025 r. poz. 300). Proponowane zmiany w art. 6 ust.
1 pkt 2 i ust. 2 oraz art. 13 ust. 2 pkt 2 lit. b tej ustawy majg na celu uaktualnienie
terminologii uzytej w tych przepisach poprzez zastgpienie pojeé ,,szpital”
i,,zaklad pomocy spotecznej” pojeciami ,,zaklad leczniczy” i ,,dom pomocy
spoteczne;j”.

Projektowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem ustawy
Materia, ktdorej dotyczy projekt ustawy, pozostaje poza zakresem regulacji
prawa Unii Europejskiej.

3. Analiza przepiséw projektu ustawy pod katem ustalonego stanu
prawa Unii Europejskiej

Projekt ustawy nie reguluje kwestii objetych zakresem prawa Unii
Europejskiej.

Biuro Ekspertyz i Oceny Skutkow Regulacji, Kancelaria Sejmu, ul. Wiejska 4/6/8, 00-902 Warszawa



4. Konkluzja
Komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy o referendum
ogolnokrajowym nie jest objety zakresem regulacji prawa Unii Europejskiej.

Autor:

Tomasz Jaroszynski
naczelnik wydziatu

w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulacji

Akceptowat:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
1 Oceny Skutkéw Regulacji

Ziemowit Cieslik
/podpisano elektronicznie/
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Opinia w sprawie stwierdzenia, czy komisyjny projekt ustawy o zmianie
ustawy o referendum ogélnokrajowym (przedstawiciel wnioskodawcy:
posel Marcin Jézefaciuk) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

Projekt zaklada zmian¢ ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o referendum
ogolnokrajowym (Dz. U. z 2025 r. poz. 300). Proponowane zmiany w art. 6 ust.
1 pkt 2 i ust. 2 oraz art. 13 ust. 2 pkt 2 lit. b tej ustawy maja na celu uvaktualnienie
terminologii uzytej w tych przepisach poprzez zastapienie poje¢ ,,szpital”
1,zaklad pomocy spotecznej” pojeciami ,,zaklad leczniczy” i ,,dom pomocy
spolecznej”.

Projekt nie zawiera przepiséw majacych na celu wykonanie prawa Unii
Europejskie;.

Komisyjny projekt ustawy o 2zmianie ustawy o referendum
ogélnokrajowym nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.

Autor:

Tomasz Jaroszynski
naczelnik wydzialu

w Biurze Ekspertyz

1 Oceny Skutkow Regulacji

Akceptowal:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
1 Oceny Skutkéw Regulacji

Ziemowit Cieslik
/podpisano elektronicznie/

Biuro Ekspertyz i Oceny Skutkéw Regulacji, Kancelaria Sejmu, ul. Wiejska 4/6/8, 00-902 Warszawa
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