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Zgodnie z art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. mam zaszczyt przekaza¢ Panu Marszatkowi podjeta przez Senat na 40
posiedzeniu w dniu 7 sierpnia 2025 r. uchwale w sprawie wniesienia do Sejmu projektu
ustawy

- 0 zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdzialaniu alkoholiZzmowl wraz z projektem tej

ustawy.

Jednoczesnie pragne poinformowaé, ze Senat upowaznitl senatora Rafala
Ambrozika do reprezentowania Senatu w dalszych pracach nad tym projektem.

Z powazaniem

(-) Matgorzata Kidawa-Btonska

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej SE l M




UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia 7 sierpnia 2025 1.

w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy o zmianie ustawy o wychowaniu

w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r., Senat wnosi do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy o zmianie ustawy

o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi.

Jednoczes$nie upowaznia pana senatora Rafala Ambrozika do reprezentowania Senatu

w pracach nad projektem.

MARSZALEK SENATU

VX -1

Malgorzata KIDAWA-BLONSKA



projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi

Art. 1. W ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci

1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2151) wprowadza si¢ nastgpujace

zmiany:

1)

2)

3)

4)

w art. 9°:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»l.  Za zezwolenia, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 i 2, decyzje, o ktorych

mowa w ust. 25, oraz wydawanie duplikatow pobiera si¢ optaty.”,

b) uchyla si¢ ust. 26;

w art. 9* pkt 8 otrzymuje brzmienie:

,»8) zglaszanie ministrowi wilasciwemu do spraw gospodarki lub wlasciwemu
marszatkowi wojewddztwa zmian stanu faktycznego i prawnego przedsigbiorcy,

w stosunku do danych zawartych w zezwoleniu, w terminie 30 dni od dnia powstania

zmiany;”;

w art. 11! ust. 7 otrzymuje brzmienie:

,» 7. Optata, o ktérej mowa w ust. 1, jest wnoszona na rachunek gminy w kazdym
roku kalendarzowym objetym zezwoleniem jednorazowo w terminie do 31 stycznia
danego roku kalendarzowego albo w trzech rownych ratach w terminach do 31 stycznia,
31 maja 1 30 wrze$nia danego roku kalendarzowego. W przypadku gdy oplaty nie da si¢
podzieli¢ na rowne raty, dwie pierwsze raty zaokragla si¢ do pelnych ztotych w gore,
trzecia rata jest rata wyréwnujaca.”;

w art. 13:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,1. Napoje alkoholowe dostarcza si¢ do miejsc sprzedazy tylko w naczyniach
zamknigtych, na ktorych umieszczone s3:

1) oznaczenie nazwy producenta, rodzaju i iloSci napoju oraz jego mocy;

2) informacja o szkodliwosci spozywania alkoholu przez kobiety w cigzy lub

karmigce piersig.”,

b) dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:
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4. Minister wiasciwy do spraw zdrowia okresli, w drodze rozporzadzenia,
wielkos¢, zakres, wzor 1 sposdb umieszczania informacji, o ktorej mowa w ust. 1 pkt
2, zapewniajac, aby informacja ta byta widoczna, zrozumiata i jednoznaczna.”;

5) wart. 135
a) wust. 1 w pkt 8 w lit. d kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 9
w brzmieniu:
,»9) zawiera informacj¢ o szkodliwosci spozywania alkoholu przez kobiety w cigzy
lub karmigce piersia.”,
b) po ust. 10 dodaje si¢ ust. 10a w brzmieniu:

,»10a. Minister wlasciwy do spraw zdrowia okresli, w drodze rozporzadzenia,
sposob 1 zakres informowania, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 9, zapewniajac, aby
przekazywana informacja byta zrozumiata i jednoznaczna.”;

6) wart. 18 wust. 7 pkt 7 otrzymuje brzmienie:
,»7) zglaszanie organowi zezwalajacemu zmian stanu faktycznego 1 prawnego,
w stosunku do danych zawartych w zezwoleniu, w terminie 30 dni od dnia powstania

zmiany;”.

Art. 2. Napoje alkoholowe dostarczone do miejsc sprzedazy w naczyniach
niespelniajacych wymagania, o ktorym mowa w art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy zmienianej w art. 1,

moga by¢ sprzedawane nie dluzej niz przez 24 miesiace od dnia wej$cia w zycie ustawy.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 6 miesiecy od dnia ogloszenia, z wyjatkiem

art. 1 pkt 3, ktéry wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia roku nastepujacego po roku ogloszenia.



UZASADNIENIE

1. Cel projektowanej ustawy

Zasadniczym celem projektu ustawy jest realizacja postulatow zawartych w petycji

indywidualnej P 9-36/17 wniesionej do Senatu w dniu 20 wrze$nia 2017 .

Autorka petycji postuluje natozenie na producentow i dystrybutordw napojoéw
alkoholowych obowigzku umieszczania na etykiecie produktu czytelnych i wyraznych
informacji o szkodliwos$ci spozywania alkoholu przez kobiety bedace w cigzy. Informacja na
opakowaniach napojow alkoholowych powinna ostrzegac, ze alkohol spozywany przez kobiety
w cigzy, nawet w niewielkiej dawce, moze mie¢ destrukcyjny wptyw na zycie i zdrowie dziecka
rozwijajagcego si¢ w lonie matki. Umieszczenie takiej informacji na opakowaniach napojow
alkoholowych mialoby ponadto na celu uwrazliwienie spoteczenstwa na problem tzw.

Plodowego Zespotu Alkoholowego (FAS — Fetal Alcohol Syndrome).

W literaturze naukowej podkresla si¢, ze fakt spozywania napojow alkoholowych przez
kobiety bedace w cigzy nie pozostaje obojetny dla nienarodzonego dziecka, a konsekwencje,
jakie wigza si¢ z prenatalng ekspozycja na alkohol moga dotyczy¢ zmian fizykalnych
i zdrowotnych, jak i funkcjonowania psychicznego i spotecznego, okreslanych jako Spektrum
Plodowych Zaburzen Alkoholowych (FASD). Wskazuje si¢ ponadto, ze FASD nie dotyczy
tylko kobiet w ciazy pijacych szkodliwie czy ryzykownie, ale takze tych, ktore spozywaja
alkohol umiarkowanie lub sporadycznie. Dzieje si¢ tak z uwagi na fakt, Ze nie ma bezpiecznej
dawki alkoholu, ktorej wypicie nie byloby obarczone ryzykiem dla dziecka w tonie matki.
Wskazuje sie, ze pomimo wzrostu §wiadomosci spoteczenstwa, problem spozywania alkoholu
w ciazy nadal dotyczy znaczacej ilosci Polek. Proby oszacowania skali tego zjawiska wskazuja
na niepokojaco duza rozpietos¢ wynikow, od 5% do 10% wedtug raportow GIS z 2013 r.
2017 r. na temat zachowan zdrowotnych kobiet w cigzy, az do 30% wg E. Fijotek (2013 r.)V.

W zwiazku z powyzszym zwraca si¢ uwage na konieczno$¢ podejmowania wszelkich
dzialan przeciwdziatajacych zjawisku FASD. Informacje ostrzegawcze na opakowaniach
napojow alkoholowych uznaje si¢ za jeden z elementdw dziatan profilaktycznych

1 edukacyjnych w tym zakresie.

D Fijotek E. ,Analiza wiedzy kobiet z wojewddztwa warmitisko-mazurskiego na temat Plodowego Zespolu
Alkoholowego (FAS)”. Przedsigbiorczo$¢ i Zarzadzanie. Wybrane problemy organizacji i zarzadzania
w pielegniarstwie. Pielegniarstwo bez granic. £.6dz, Spoteczna Akademia Nauk, 2013 r.
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Projekt ustawy zmierza do natozenia obowigzku umieszczania informacji o szkodliwosci
spozywania alkoholu przez kobiety w cigzy lub karmigce piersig na naczyniach, w ktorych
napoje alkoholowe sg dostarczane do miejsc sprzedazy. Szczegodty informacji na temat
szkodliwosci alkoholu dla kobiet w cigzy i karmigcych piersig, w tym wielko$¢, zakres, wzor
1 sposOb umieszczania takiej informacji na naczyniach, okresli minister wlasciwy do spraw

zdrowia, w drodze rozporzadzenia.

Podczas prac nad projektem ustawy podjeto decyzje o rozszerzeniu zakresu nowelizacji.
Zaproponowano natozenie obowigzku informacyjnego dotyczacego szkodliwosci spozywania
alkoholu przez kobiety w ciazy i karmigce piersig rOwniez w odniesieniu do reklamy i promocji
piwa. Sposob 1 zakres informowania w przekazach reklamowych i promocyjnych
o szkodliwosci alkoholu okreslony zostanie w rozporzadzeniu ministra wtasciwego do spraw

zdrowia.

Ponadto w trakcie procedowania projektu ustawy weszta w zycie ustawa z dnia 21 maja
2025 r. o zmianie niektorych ustaw w celu deregulacji prawa gospodarczego
1 administracyjnego oraz doskonalenia zasad opracowywania prawa gospodarczego, ktora
dokonata zmian w ustawie z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsi¢biorcoéw w kontekscie zasad
opracowywania projektow aktow normatywnych z zakresu prawa gospodarczego oraz oceny
ich funkcjonowania. Celem tej ustawy jest zapewnienie wickszej stabilnosci
1 przewidywalnosci legislacji gospodarczej, jak rowniez redukcji obcigzen administracyjnych
dla przedsigbiorcow. Zgodnie ze znowelizowanym art. 67 ustawy — Prawo przedsigbiorcow,
przy opracowywaniu projektu aktu normatywnego okreslajacego zasady podejmowania,
wykonywania lub zakonczenia dzialalno$ci gospodarczej, nalezy kierowaé si¢ zasadami
proporcjonalno$ci, adekwatnosci 1 réwnowazenia obowigzkow administracyjnych,
w szczegbdlnosci dazy¢ do nakladania obowigzkéw administracyjnych jedynie w stopniu
koniecznym do osiggnigcia ich celow oraz réwnowaznego zmniejszenia innych obcigzen

administracyjnych wynikajacych z uregulowan prawnych obowigzujacych w danej dziedzinie.

Majac na wzgledzie powyzsze regulacje, projekt ustawy zostat uzupetniony o nastepujace
rozwigzania majace na celu poprawe warunkéw prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej,
uproszczenie procedur i ograniczenie obcigzen finansowych:

1) zniesienie oplat za decyzje wprowadzajace zmiany w zezwoleniach na obrét hurtowy

napojami alkoholowymi (aktualnie optata wynosi 200 zt za kazda decyzj¢);
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2) wydluzenie z 14 dni do 30 dni terminu na zgloszenie odpowiedniemu organowi zmian
stanu faktycznego i prawnego przedsigbiorcy, w stosunku do danych zawartych
w zezwoleniu;

3) doprecyzowanie regulacji okre$lajacej zasady wnoszenia optaty za korzystanie
z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych w przypadku, gdy optata wnoszona jest

w ratach.

2. Roznice miedzy obowigzujacym a projektowanym stanem prawnym

Aktualnie obowigzujaca ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi stanowi w art. 13 ust. 1, Zze napoje alkoholowe
dostarcza si¢ do miejsc sprzedazy tylko w naczyniach zamknigtych, z oznaczeniem nazwy
producenta, rodzaju i ilosci napoju oraz jego mocy. Zgodnie z art. 13 ust. 2 w miejscach
sprzedazy i podawania napojow alkoholowych powinna by¢ uwidoczniona informacja

o szkodliwosci spozywania alkoholu.

Nie istnieje zatem ustawowy obowigzek umieszczania informacji ostroznosciowych na
naczyniach, w ktorych dostarcza si¢ napoje alkoholowe do miejsc sprzedazy. Spotykane
w obrocie opakowania produktéw alkoholowych z komunikatem o tresci: ,,W cigzy nie pije
alkoholu”, badz z ostroznosciowym znakiem graficznym, sa umieszczane przez
przedsigbiorcoOw na zasadzie dobrowolnosci. Znaki te znajduja si¢ wylacznie na wybranych
produktach alkoholowych (gtéwnie na opakowaniach, w ktérych sprzedawane jest piwo).
Biorac pod uwagg, ze oznaczenia te sg rozpoznawalne 1 petnig istotng funkcje ostrzegawcza,
zasadnym jest wprowadzenie obowigzku umieszczania stosownej informacji na wszystkich

naczyniach napojow alkoholowych.

Kwestie reklamy i1 promocji napojow alkoholowych w aktualnie obowigzujacym stanie
prawnym reguluje art. 13' ustawy o wychowaniu w trzeZzwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi. Przepis ten wprowadza na obszarze kraju zakaz reklamy i1 promocji napojow
alkoholowych, z wyjatkiem piwa. Reklama i promocja piwa jest dozwolona pod warunkiem,
ze:

1) nie jest kierowana do matoletnich;
2) nie przedstawia os6b matoletnich;

3) nie taczy spozywania alkoholu ze sprawnoscig fizyczng badz kierowaniem pojazdami;



4)
5)
6)

7)

8)

1)

2)
3)
4)
5)

6)
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nie zawiera stwierdzen, ze alkohol posiada wlasciwosci lecznicze, jest $rodkiem
stymulujacym, uspakajajacym lub sposobem rozwigzywania konfliktow osobistych;

nie zacheca do nadmiernego spozycia alkoholu;

nie przedstawia abstynencji lub umiarkowanego spozycia alkoholu w negatywny sposob;
nie podkresla wysokiej zawartosci alkoholu w napojach alkoholowych jako cechy
wpltywajacej pozytywnie na jako$¢ napoju alkoholowego;

nie wywoluje skojarzen z:

a) atrakcyjnoscig seksualna,

b) relaksem lub wypoczynkiem,

c) naukg lub praca,

d) sukcesem zawodowym lub zyciowym.

W mysl art. 13! ust. 2 reklama i promocja piwa nie moze by¢ prowadzona:

w telewizji, radiu, kinie i teatrze miedzy godzing 6.00 a 20.00, z wyjatkiem reklamy
prowadzonej przez organizatora imprezy sportu wyczynowego lub profesjonalnego
w trakcie trwania tej imprezy;

na kasetach wideo 1 innych no$nikach;

w prasie mtodziezowej i dziecigce;;

na oktadkach dziennikow i czasopism;

na stupach i tablicach reklamowych i1 innych statych 1 ruchomych powierzchniach
wykorzystywanych do reklamy, chyba ze 20% powierzchni reklamy zajmowac beda
widoczne 1 czytelne napisy informujace o szkodliwosci spozycia alkoholu lub o zakazie
sprzedazy alkoholu matoletnim;

przy udziale matoletnich.

Aktualnie obowigzujacy przepis art. 13! ust. 11 upowaznia ministra wtasciwego do spraw

zdrowia do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, wielko$ci, tresci, wzoru i sposobu

umieszczania na stupach, tablicach reklamowych 1 innych stalych i ruchomych powierzchniach

wykorzystywanych do reklam (o ktérych mowa w art. 13! ust. 2 pkt 5), napiséw informujacych

o szkodliwosci spozycia alkoholu lub o zakazie sprzedazy alkoholu matoletniemu, majac na

wzgledzie ograniczenie spozycia alkoholu oraz przeciwdzialanie alkoholizmowi w$rdd

mtodziezy. Wydane na tej podstawie rozporzadzenie z dnia 6 listopada 2003 r. w sprawie tresci,

wielkos$ci, wzoru 1 sposobu umieszczania na reklamach piwa napisow informujacych

o szkodliwosci spozywania alkoholu lub o zakazie sprzedazy alkoholu matoletnim w § 1 ust. 1

stanowi, iz na reklamach piwa umieszczanych na stupach i tablicach reklamowych i innych
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statych 1 ruchomych powierzchniach wykorzystywanych do reklamy umieszcza si¢ napis
informujacy o:

1) szkodliwosci spozywania alkoholu, o tresci:

,,1/2 litra piwa zawiera 25 gramow czystego alkoholu etylowego. Nawet taka ilo$¢ szkodzi
zdrowiu kobiet w cigzy i jest niebezpieczna dla kierowcoOw” lub

2) zakazie sprzedazy napojow alkoholowych matoletnim, o tresci:

,1/2 litra piwa zawiera 25 gramow czystego alkoholu etylowego. Sprzedaz alkoholu

osobom do lat 18 jest przestepstwem”.

Napisy takie umieszcza si¢ w gornej czesci reklamy, na stanowiacej 20 % reklamy
powierzchni podzielonej poziomo na dwie rowne czgsci, w taki sposob, aby odlegtosci liter od
dolnej i gornej krawedzi czesci tha byty nie wieksze niz 1/4 wysokosci liter, a odlegto$¢ migdzy
wierszami nie wicksza niz wysokos¢ liter. Napisy drukuje si¢ w sposdb wyrdzniajacy si¢ od
kolorystyki reklamy, w kolorze czerwonym na biatym tle lub w kolorze biatym na czerwonym
tle, wielkimi literami (wersalikami), czcionka Avalon, Avant Garde lub Arial o grubosci

stanowiacej 20-25 % jej wysokosci.

Niezaleznie od obowigzywania wskazanych powyzej regulacji, uznano za konieczne
rozszerzenie zakresu informowania o szkodliwos$ci alkoholu dla kobiet w cigzy i karmiacych
piersig poprzez objecie obowigzkiem informacyjnym wszystkich przekazéw reklamowych

1 promocyjnych dotyczacych piwa.

Zgodnie z aktualnie obowigzujacymi przepisami art. 9% ust. 25 i 26 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi, przedsigbiorcy prowadzacy obrét hurtowy
napojami alkoholowymi sg obowigzani do ponoszenia szeregu optat, w tym w szczego6lnosci za
wydanie decyzji wprowadzajacej nowe miejsca prowadzenia dzialalnosci gospodarczej,
zwigkszajacej liczbe tych miejsc w stosunku do wymienionych w wydanych zezwoleniach na
obrot hurtowy — w wysokosci 50% stawki okreslonej dla zezwolenia w dniu jego wydania,
a takze za wydanie innych decyzji wprowadzajacych zmiany w zezwoleniach — w wysokosci
200 zt. Zmiana zaproponowana w projekcie polega na likwidacji optaty w wysokosci 200 zt za
wydanie decyzji wprowadzajacej zmiany w zezwoleniu na obrdét hurtowy napojami
alkoholowymi (uchylenie art. 9% ust. 26), przy jednoczesnym pozostawieniu optaty za decyzje
dotyczaca  zwigkszenia liczby miejsc  prowadzenia dzialalnosci. Konsekwencja

zaproponowanej zmiany jest odpowiednia modyfikacja art. 9% ust. 1.
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W mysl przepisow art. 9% pkt 8 i art. 18 ust. 7 pkt 7 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi, przedsigbiorcy sa obowigzani do zglaszania wlasciwemu
organowi wydajagcemu zezwolenia na obrot hurtowy napojami alkoholowymi i na sprzedaz
napojow alkoholowych, zmian stanu faktycznego i prawnego, w stosunku do danych zawartych
w zezwoleniu, w terminie 14 dni od dnia powstania zmiany. W zwigzku z tym, Ze termin ten
uznawany jest za zbyt krotki oraz biorac pod uwage fakt, ze niedopetnienie wskazanego wyzej
obowiazku moze skutkowac utratg zezwolenia na obrot hurtowy napojami alkoholowymi i na

sprzedaz napojow alkoholowych, zaproponowano wydluzenie wskazanego terminu do 30 dni.

Aktualnie obowigzujacy przepis art. 11' ust. 7 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi stanowi, ze oplata za korzystanie z zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych jest wnoszona na rachunek gminy w kazdym roku kalendarzowym
objetym zezwoleniem w trzech réwnych ratach w terminach do 31 stycznia, 31 maja
1 30 wrze$nia danego roku kalendarzowego lub jednorazowo w terminie do 31 stycznia danego
roku kalendarzowego. Przepis w obecnym brzmieniu nie zawiera regulacji dotyczacej sposobu
postepowania w sytuacji, gdy catkowita kwota optaty nie moze zosta¢ podzielona na trzy rowne
raty. W praktyce powoduje to watpliwosci co do prawidlowej wysokosci kazdej z rat, co moze
prowadzi¢ do niezamierzonego wniesienia optaty w kwocie nizszej niz wymagana — nawet
o pojedyncze grosze. W aktualnym stanie prawnym taka sytuacja skutkuje powstaniem
obowiazku uiszczenia oplaty dodatkowej] w wysokosci 30% naleznej oplaty rocznej,
a w przypadku jej nieuiszczenia w terminie — automatycznym wygasnieciem zezwolenia, bez

wzgledu na skale uchybienia.

Celem projektowanej zmiany art. 11! ust. 7 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi jest doprecyzowanie zasad wnoszenia oplaty za korzystanie
z zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w przypadku wyboru opcji ptatnosci w trzech
ratach. Projektodawcy zaproponowali wprowadzenie regulacji, w my$l ktorej w przypadku, gdy
optaty nie da si¢ podzieli¢ na rowne raty, dwie pierwsze raty bylyby zaokraglane do pelnych

ztotych w gore, za$ trzecia rata bytaby ratg wyréwnujaca.

3. Rozwiazania szczegolowe oraz przedstawienie zalozen podstawowych aktow
wykonawczych do ustawy
3.1. Obowiazek informacyjny dotyczacy szkodliwo$ci spozywania alkoholu przez

kobiety w ciazy i karmiace piersia



S

Proponuje si¢ nowelizacje art. 13 ust. 1 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi poprzez wskazanie, ze napoje alkoholowe dostarcza si¢ do
miejsc sprzedazy w naczyniach zamknigtych, na ktérych umieszczone jest nie tylko oznaczenie
nazwy producenta, rodzaju i ilo$ci napoju oraz jego mocy, ale takze informacja o szkodliwosci
spozywania alkoholu przez kobiety w cigzy lub karmiace piersig. Proponuje si¢ ponadto, aby
minister wlasciwy do spraw zdrowia okreslit, w drodze rozporzadzenia, wielkos$¢, zakres, wzor
1 sposdb umieszczania informacji o szkodliwosci alkoholu dla kobiet w cigzy i karmigcych
piersig. Minister w rozporzadzeniu zdecyduje, w jakim miejscu na opakowaniu powinna by¢
umieszczona informacja, jaka bedzie jej wielko$¢, czy przyjmie ona forme¢ napisow
informujacych czy tez bedzie miata charakter piktogramu. Przy tym minister bedzie
obowigzany zapewni¢, aby informacja byta widoczna, zrozumiala i jednoznaczna, tak by mogta

skutecznie petni¢ funkcje ostrzegawcza i prewencyjng.

Przewiduje sie ponadto nowelizacje art. 13! ust. 1 poprzez uzupehienie katalogu
przestanek, od ktorych spetnienia uzalezniona jest mozliwos$¢ prowadzenia reklamy i promocja
piwa. Reklama i1 promocja bedzie musiala zawiera¢ informacj¢ o szkodliwo$ci spozywania
alkoholu przez kobiety w cigzy lub karmigce piersia. Informacje taka trzeba bedzie zamieszczaé
we wszystkich rodzajach przekazéw reklamowych i promocyjnych, ktérych przedmiotem
bedzie piwo, bez wzgledu na to gdzie taka reklama bedzie udost¢pniana. Ze wzgledu na
roznorodno$¢ srodkoéw przekazu (m. in.: stupy, tablice reklamowe, telewizja, Internet, radio)
zdecydowano, ze szczegoly realizacji obowigzku informacyjnego zostang okre§lone
w rozporzadzeniu ministra wlasciwego do spraw zdrowia. Podobnie jak w przypadku
informacji na naczyniach zamknigtych, rozporzadzenie bgdzie przesadzato zaréwno tresc
informacji, ktora bedzie musiata by¢ zmieszczona w przekazie reklamowym i promocyjnym,
jak 1 sposob podania jej do wiadomosci (np. w ktorym miejscu reklamy wizualnej albo
papierowego materialu promocyjnego powinna by¢ zamieszczona informacja 1 jaka
powierzchni¢ powinna zajmowac, czy w reklamie telewizyjnej informacja powinna by¢
odczytana przez lektora, czy tez wystarczy jej wyswietlenie w reklamie przez okre$lony czas,
w jaki sposob przekazywa¢ informacj¢ podczas eventu promujacego piwo). Wydajac
rozporzadzenie minister bedzie musiat kierowac si¢ tym, aby przekazywana informacja byta

zrozumiata dla adresatéw 1 jednoznacznie wskazywata zagrozenie.
Ze wzgledu na to, ze projekt naktada na przedsigbiorcéw nowe obowigzki 1 obcigzenia
zwigzane ze zmiang wygladu opakowan napojéw alkoholowych, ingerujac tym samym

w zasady prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, sformutowano regulacje przejSciowa
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gwarantujaca mozliwo$¢ prowadzenia sprzedazy napojow alkoholowych w naczyniach
niespetniajacych wymogéw przewidzianych nowymi przepisami, przez 24 miesigce od dnia
wejscia w zycie nowelizacji. Przewidziano ponadto wydtuzony 6-miesigczny okres vacatio
legis, aby zapewni¢ odpowiedni czas na zapoznanie si¢ z nowg regulacjg 1 dostosowanie do niej
swojej dziatalnosci przez adresatow, w szczegdlnosci w zakresie dostosowania tresci

przekazéw reklamowych i promocyjnych do nowych regulacji.
3.2. Pozostale regulacje

Zaproponowana zmiana polegajaca na uchyleniu art. 9% ust. 26, a w konsekwencji na
modyfikacji art. 9 ust. 1, bedzie skutkowa¢ zniesieniem optaty w wysokosci 200 zt za wydanie
decyzji wprowadzajacej zmiany w zezwoleniu na obrét hurtowy napojami alkoholowymi.
Jednoczes$nie projektodawcy zdecydowali o pozostawieniu w systemie prawnym oplaty za

decyzj¢ dotyczaca zwigkszenia liczby miejsc prowadzenia dziatalnosci.

Wskazane wyzej rozwigzanie przyczyni si¢ do uproszczenia procedur administracyjnych
oraz redukcji kosztow ponoszonych przez przedsigbiorcéw w ramach prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Obecnie obowigzujaca oplata, w wysokosci 200 zt za wydanie decyzji
wprowadzajacej zmiany w zezwoleniu, obejmuje zmiany o charakterze technicznym,
organizacyjnym lub formalnym, ktére nie skutkuja zwigkszeniem zakresu dziatalnosci
gospodarczej, ani potencjalnych przychodéw z obrotu napojami alkoholowymi. Naleza do nich
w szczegolnosci zmiany danych przedsigbiorcy, czy dotyczace reorganizacji wewngtrznej
podmiotu, niepowodujace rozszerzenia dzialalnos$ci na nowe lokalizacje. Utrzymywanie optaty
w takim przypadku moze by¢ postrzegane jako nieproporcjonalne obcigzenie finansowe, ktore
nie znajduje odzwierciedlenia w naktadzie pracy organu. Zniesienie optaty ma zatem na celu
zwigkszenie przejrzystosci 1 racjonalnosci systemu optat oraz ograniczenie zbg¢dnych barier
administracyjnych, co jest zgodne z postulatami $Srodowisk przedsigbiorcow dotyczacymi

eliminowania drobnych, lecz uciazliwych obowiazkéw finansowych.

Zmiana w art. 9% pkt 8 oraz w art. 18 ust. 7 pkt 7 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi polega na modyfikacji terminu na zgloszenie zmian stanu
faktycznego 1 prawnego, w stosunku do danych zawartych w zezwoleniu, odpowiednio
ministrowi wlasciwemu do spraw gospodarki lub marszatkowi wojewoddztwa (w przypadku
zezwolen na obrot hurtowy napojami alkoholowymi), a takze wdjtowi, burmistrzowi albo
prezydentowi miasta wlasciwemu ze wzgledu na lokalizacje punktu sprzedazy (w przypadku

zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych). W ocenie projektodawcéw, wydhuzenie terminu
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z 14 dni do 30 dni nie wplynie negatywnie na skuteczno$¢ nadzoru nad realizacja zezwolen, a
jednoczes$nie zapewni przedsigbiorcom realny czas na dopetnienie obowiazkdéw ustawowych.
Zmiana ta bedzie sprzyjata pewnosci prawa, nie zmieniajac istoty obowigzku dokonywania
zgloszen ani konsekwencji jego niewypelinienia — brak zgloszenia w ustawowym terminie nadal
bedzie stanowi¢ podstawe do cofnigcia zezwolenia. Wydluzenie terminu bedzie jednak shuzy¢
ograniczeniu ryzyka niezamierzonego naruszenia przepisOw przez przedsigbiorcow

dziatajgcych w dobrej wierze.

Projektowana zmiana art. 11! ust. 7 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi zaklada doprecyzowanie zasad wnoszenia optaty za
korzystanie z zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w sytuacji, gdy przedsiebiorca
zdecyduje si¢ na wniesienie optaty w trzech ratach. Zaproponowano dodanie reguty, zgodnie
z ktora w sytuacji, gdy optaty nie bedzie mozna podzieli¢ na réwne raty, dwie pierwsze nalezy
zaokragli¢ w gore do pelnych zlotych, za$ trzecia bedzie rata wyro6wnujaca. Wprowadzenie
powyzszej regulacji, w ocenie projektodawcow, bedzie stuzy¢ zwigkszeniu pewnosci prawa
1 moze zapobiega¢ nieproporcjonalnym skutkom drobnych nieprawidtowos$ci w zakresie optat.
Zmiana ta ma charakter techniczny i porzadkujacy, a jej celem jest wyeliminowanie nadmiernie
restrykcyjnych konsekwencji dla przedsigbiorcow, ktorzy — dziatajac w dobrej wierze — wniesli
optate w wysokos$ci roznigcej si¢ w minimalnym stopniu od wymaganej, co zdarzalo si¢

w praktyce (np. przypadek przedsiebiorcy z Lodzi, u ktérego rdznica wyniosta 1 grosz).

Proponowana zmiana zapewni jednoznaczno$¢ zasad obliczania i wnoszenia rat, umozliwi
organom jednolita wyktadni¢ oraz ograniczy ryzyko naruszania prawa przez przedsigbiorcow
z powodow niezawinionych lub niezaleznych od nich (np. blednego zaokraglenia kwoty przez
system do obliczania rat). W efekcie zmiana ta przyczyni si¢ do zwigkszenia proporcjonalnosci

1 sprawiedliwos$ci w stosowaniu przepisow ustawy.

W przepisie o wejsciu w zycie przesadzono, ze wskazana wyzej zmiana wejdzie w Zycie
z dniem 1 stycznia roku nastepujacego po roku, w ktérym nastapi ogltoszenie ustawy. Optaty
za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych w przypadku przedsigbiorcow,
ktérzy prowadzili sprzedaz napojow alkoholowych w poprzednim roku, s3 uzaleznione od
ogo6lnej wartos$ci sprzedazy tych napojow w poprzednim roku, a zatem uzasadnione jest, aby

zmiana zasad wnoszenia oplat w ratach weszta w zycie z dniem 1 stycznia.
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4. Skutki i wyniki konsultacji

Oczekiwane skutki spoleczne, gospodarcze i finansowe oraz wyniki
konsultacji sg przedstawione w ocenie skutkoOw regulacji. Nadestane w ramach konsultacji

opinie 1 uwagi sg zamieszczone na senackiej stronie internetowe;.

5. Oswiadczenie o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej
Przedmiot projektowanej ustawy jest zgodny prawem Unii Europejskie;j.

W odniesieniu do projektowane] regulacji bedzie miata zastosowanie procedura
notyfikacji, o ktérej mowa w art. 45 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
Nr 1169/2011 z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie przekazywania konsumentom
informacji na temat zywnosci, zmiany rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 1924/2006 1 (WE) nr 1925/2006 oraz uchylenia dyrektywy Komisji 87/250/EWG, dyrektywy
Rady 90/496/EWG, dyrektywy Komisji 1999/10/WE, dyrektywy 2000/13/WE Parlamentu
Europejskiego 1 Rady, dyrektyw Komisji 2002/67/WE 1 2008/5/WE oraz rozporzadzenia
Komisji (WE) nr 608/2004. W mysl art. 39 ust. 1 tego rozporzadzenia panstwa czlonkowskie
moga wymagac, zgodnie zprocedurg okreslona w art. 45, podawania dodatkowych
obowigzkowych danych szczegoétowych w odniesieniu do szczegolnych rodzajéw lub kategorii
srodkdw spozywczych, o ile jest to uzasadnione przynajmniej jednym z ponizszych powodow:
a) ochrong zdrowia publicznego;

b) ochrong konsumentow;
¢) zapobieganiem naduzyciom;
d) ochrong praw wlasnosci przemystowej 1 handlowej, oznaczen pochodzenia,

zarejestrowanych nazw pochodzenia oraz zapobieganiem nieuczciwej konkurencji.

W zwiazku z tym, Ze projektowana nowelizacja polega na wprowadzeniu obowiazku
podawania dodatkowych informacji na naczyniu zawierajacym nap6j alkoholowy tj. informacji
o szkodliwosci spozywania alkoholu przez kobiety w cigzy lub karmigce piersia, znajdzie
zastosowanie art. 45 rozporzadzenia. Zgodnie z tym przepisem panstwo cztonkowskie, ktore
uznaje za konieczne przyjecie nowego prawodawstwa dotyczacego informacji na temat
zywnosci, jest obowigzane zawiadomi¢ wcze$niej Komisj¢ iinne panstwa cztonkowskie

o planowanych przepisach 1 poda¢ powody, ktére je uzasadniaja.



Tytul projektu: ustawa o zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci | Data sporzadzenia: 31 lipca 2025 r.
i przeciwdziataniu alkoholizmowi

Przedstawiciel wnioskodawcy:

senator Rafal Ambrozik Zrédlo: petycja
Osoby odpowiedzialne za projekt w Biurze Legislacyjnym:

Iwona Kozera-Rytel, gtdéwny legislator, tel. 22 694 9338 Nr druku: 166, 166 S
w zakresie OSR:

Marian Fatek, gtéwny ekspert, tel. 22 694 9082

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Alkohol jest substancja psychoaktywna, ktora spozywa niemal 90% dorostych Polakow. Wedlug Swiatowej Organizacji
Zdrowia, alkohol znajduje si¢ na trzecim, a w Europie na drugim miejscu wsrdd najistotniejszych czynnikoéw ryzyka dla
zdrowia populacji'. W celu ograniczenia spozywania alkoholu przez kobiety w cigzy i karmigce piersig podejmowane sg
przez panstwo rozne inicjatywy. ,,Cigza bez alkoholu” — pod takim hastem Panstwowa Agencja Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych prowadzi od 2007 r. dzialania edukacyjne zwigzane z upowszechnianiem wiedzy na temat szkéd w rozwoju
ptodu wynikajacych z picia alkoholu przez matke w czasie cigzy. Informacje nt. szkodliwo$ci spozywania alkoholu uzyskuja
takze kobiety w trakcie wizyt u lekarza®. Co trzecia kobieta przyznata (33,3%), ze lekarz zalecal jej niespozywanie alkoholu
w czasie cigzy. Nieco mniej (26,7%) kobiet wskazato, ze lekarz zalecal im abstynencje w czasie karmienia piersia.

Badania statystyczne wskazuja, ze dziatania podejmowane przez panstwo w celu ograniczenia spozywania alkoholu przez
kobiety w cigzy przynosza pozadane efekty. W latach 2013—2017 udzial kobiet deklarujacych, ze w czasie cigzy nie
spozywajg alkoholu wzrdst o 5,26 pkt. proc. — z poziomu 89,9% w 2013 r. do 95,16% w 2017 r.*> Jednak mimo tych
pozytywnych zmian zachowan kobiet w ciazy, w spoteczenstwie nadal rozpowszechnionych jest wiele btednych pogladow,
jak np. dotyczacy niewielkiej szkodliwosci picia umiarkowanych ilosci alkoholu przez kobiete w cigzy. Innym bardzo
niebezpiecznym stereotypem jest przeswiadczenie, ze wino pozytywnie wplywa na zdrowie cigzarnej kobiety i jej
nienarodzonego dziecka. Zamieszczony ponizej wykres nr 1 i dane w ponizszej tabeli nr 1 ilustruja wystepowanie btgdnych
pogladow w spoteczenstwie polskim.

Wykres nr 1: Piwo chociaz zawiera alkohol, to w tak matych ilo§ciach, ze nie wplywa negatywnie na zdrowie
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Zrodio: Na podstawie danych PARPA, ,,Wzory konsumpcji alkoholu w Polsce. Raport z badan kwestionariuszowych 2020 r.”,
dr Magdalena Rowicka, dr Stawomir Postek, Marta Zin-Sedek

Tabela nr 1: Ocena ryzyka zdrowotnego dla dziecka.

picie picie duzych
ocena ryzyka dla kobiet jedn. niewielkich ilo$ci
iloéci alkoholu alkoholu
brak ryzyka 1,07 0,44
nieznaczne ryzyko 7,06 0,19
$rednie ryzyko %o 16,51 1,00
wysokie ryzyko 75,35 98,37
suma 100 100

Zrodlo Panstwowa Inspekcja Sanitarna, ,,Zachowania zdrowotne kobiet w cigzy 2017

I NIK, Informacja o wynikach kontroli; ,,Ograniczanie spozycia napojow alkoholowych”, LP0O.430.006.2020 Nr ewid. 196/2020/P/20/076//LPO
2 PARPA; ,,Wzory konsumpcji alkoholu w Polsce. Raport z badaf kwestionariuszowych 2020 r.; dr Magdalena Rowicka, dr Stawomir Postek,
Marta Zin-S¢dek

3 Panstwowa Inspekcja Sanitarna ,,Zachowania zdrowotne kobiet w cigzy 2017”
https://gis.gov.pl/wp-content/uploads/2018/04/Zachowania-zdrowotne-kobiet-w-ci%C4%85%C5%BCy-alkohol-i-papierosy.-Raport-2017-1.pdf



https://gis.gov.pl/wp-content/uploads/2018/04/Zachowania-zdrowotne-kobiet-w-ci%C4%85%C5%BCy-alkohol-i-papierosy.-Raport-2017-1.pdf

Picie alkoholu w czasie cigzy nie rozni si¢ w grupie badanych kobiet ze wzgledu na ich wiek, miejsce zamieszkania,
wyksztatcenie czy zaangazowanie religijne. Ponadto te zmienne socjodemograficzne nie majg wpltywu na czestotliwosc czy
rodzaj wypijanego alkoholu. Z badan ankietowych wynika, ze kobiety preferuja wino — niemal potowa kobiet
spozywajacych alkohol w czasie cigzy zadeklarowata picie wina, w nastgpnej kolejnosci — wodki, natomiast najrzadziej
wskazywanym alkoholem byto piwo?.

Jednak pomimo podejmowanych inicjatyw wiele kobiet nadal nie zdaje sobie sprawy, ze wino nawet w bardzo matej ilosci,
tak samo jak inne alkohole (piwo, wodka itd.) moze spowodowa¢ nieodwracalne uszkodzenie nienarodzonego dziecka w
spektrum alkoholowego zaburzenia ptodu FASD (ang. Fetal Alcohol Spectrum Disorder), z ktérych najcigzszy jest FAS —
Alkoholowy Zesp6t Plodowy (ang. Fetal Alcohol Syndrome)’.

Okazuje si¢, ze doktadno$¢ oceny skali spozywania alkoholu przez kobiety w cigzy zalezy takze od metody zastosowanej w
celu pomiary tego zjawiska. Jak wynika z publikacji Krajowego Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom istnieje
mozliwo$¢ obiektywnej oceny uzywania alkoholu, substancji psychoaktywnych w czasie cigzy na podstawie wynikow
oznaczen metabolitow. Analiza wloséw moze by¢ uzyteczna w przypadku detekcji chronicznego badz nadmiernego
spozywania alkoholu. Wyniki badania Etg we wlosach wskazuja jak moze ksztaltowac si¢ rzeczywisty obraz spozywania
alkoholu przez kobiety w czasie cigzy, dane te sa niepokojace.

Wykres nr 2: Spozywanie alkoholu w ujeciu r6znych metod oceny.
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Zrodto: dr n. med. Tomasz Maciejewski, Klinika Pofoznictwa i Ginekologii Instytut Matki i Dziecka, Poloznictwo w praktyce, Krajowe Centrum
Przeciwdziatania Uzaleznieniom, publikacja w Magazynie pielegniarki i potoznej 9/2023,
https://kepu.gov.pl/wp-content/uploads/2024/01/FASD.-Ocena-ryzyka-spozywania-alkoholu-w-czasie-ciazy.pdf

Skala wystgpowania FAS w Polsce moze mie$ci¢ si¢ w przedziale 1-3 przypadki na 1000 urodzen (0,3%). Oznacza to, ze
nawet 900 dzieci w roku rodzi si¢ z pelnymi objawami tej choroby®. Prawdopodobnie zaburzenia opisywane jako FASD ma
20 dzieci na 1000. FAS jest chorobg nieuleczalng, ktérej wystgpowanie — zgodnie z naukowg wiedzg — mozna
wyeliminowac, jezeli kobiety w cigzy nie bedg spozywac alkoholu.

4 PARPA; »Wzory konsumpcji alkoholu w Polsce. Raport z badan kwestionariuszowych 2020 r.”; dr Magdalena Rowicka, dr Stawomir Postek,
Marta Zin-Sg¢dek

3 Na podstawie informacji zamieszczonej na stronie internetowe;j http://ciazabezalkoholu.info/

¢ Plodowy zespdt alkoholowy w ujeciu interdyscyplinarnym”, Panstwowa Medyczna Wyzsza Szkota Zawodowa w Opolu, 2015, Edyta Kedra,
Maria Borczykowska-Rzepka.



https://kcpu.gov.pl/wp-content/uploads/2024/01/FASD.-Ocena-ryzyka-spozywania-alkoholu-w-czasie-ciazy.pdf
http://ciazabezalkoholu.info/

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji i oczekiwany efekt.

W celu przeciwdziatania skutkom picia alkoholu przez kobiety w cigzy rekomenduje si¢ przyjecie projektu ustawy o zmianie
ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, w ktorym proponuje si¢ wprowadzenie nastepujacych
narzg¢dzi interwencji:

1. nalozenie na producentdw i dystrybutoréw napojow alkoholowych obowiazku umieszczania na naczyniach, w ktorych
sprzedawane sg napoje alkoholowe informacji o szkodliwosci spozywania alkoholu przez kobiety w cigzy lub karmiace

piersia,
e minister wlasciwy do spraw zdrowia, w rozporzadzeniu, okresli wielko$¢, zakres, wzor i sposob umieszczania
informacji,

e napoje alkoholowe dostarczane do miejsc sprzedazy w naczyniach niespetniajacych wymagan beda mogly by¢
sprzedawane nie dluzej niz przez 24 miesigce od dnia wej$cia w zycie projektowanej ustawy,

2. rozszerzenie zakresu informowania o szkodliwo$ci spozywania alkoholu przez kobiety w ciazy lub karmiace piersia
poprzez objecie obowigzkiem informacyjnym przekazow reklamowych i promocyjnych piwa,
e minister wlasciwy do spraw zdrowia, w rozporzadzeniu, okresli sposob i zakres informowania,

W celu uwzglednienia zasady rownowazenia obowigzkoéw administracyjnych, wynikajacej z przepisow ustawy z dnia 21 maja

2025 r. o zmianie niektérych ustaw w celu deregulacji prawa gospodarczego i administracyjnego oraz doskonalenia zasad

opracowywania prawa gospodarczego, ktoéra obowigzuje od 13 lipca 2025 r., zaproponowano nastgpujace regulacje:

e zniesienie optaty 200 zt za zmiany w zezwoleniach na obrét hurtowy alkoholem,

o wydluzenie terminu zglaszania zmian stanu faktycznego i prawnego przedsiebiorcy w stosunku do danych zawartych
w zezwoleniu, z 14 do 30 dni,

e doprecyzowanie zasad wnoszenia oplaty za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych w przypadku,
gdy optata wnoszona jest w ratach.

Oczekuje sie¢, ze projektowana regulacja przyczyni si¢ do podniesienia $wiadomosci kobiet w cigzy i karmigcych piersia
w zakresie szczegolnej szkodliwosci spozywania alkoholu. Istnieja pewne dowody na to, ze etykiety ostrzegawcze moga
zwieksza¢ wiedze na temat zagrozen zwigzanych z piciem alkoholu w czasie cigzy’. Regulacja moze ponadto wptynaé
profilaktycznie na otoczenie, ktore czgsto nie reaguje lub wrgcz zacheca kobiety do picia alkoholu. Zaktada sig, ze efektem
wdrozenia projektowanej ustawy bedzie dalszy spadek spozycia alkoholu przez kobiety w ciazy lub karmiace piersia.
W konsekwencji zmniejszeniu powinna ulec liczba dzieci dotknietych Spektrum Alkoholowych Uszkodzen Ptodu (FASD),
w tym liczba dzieci urodzonych z najciezszym przypadkiem — Alkoholowym Zespotem Plodowym (FAS).

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Na $wiecie czgstotliwo$¢ wystepowania FAS szacuje si¢ na 3—9 na 1000 zywych urodzen. W Niemczech co roku rodzi si¢
ok. 2200 dzieci z FAS, a w USA — ok. 50008,

Swiatowy Dzien FAS (ang. World FAS Day), Dzien Swiadomos$ci FASD (ang. FASD Awareness Day), obchodzony jest 9
wrzesnia. W celu u§wiadomienia przysztym matkom skutkéw picia alkoholu w ciazy, ryzyka wplywu na rozwdj ptodu oraz
na mozliwy, nieprawidtowy rozwoj dziecka w przyszlosci, a takze, aby zwrdci¢ uwage spoleczenstw na wystgpowanie
problemu w skali §wiatowej z idea ustanowienia Dnia Swiadomosci wystapili rodzice z Toronto (Kanada) i Tucson (USA).
Pierwszy Migdzynarodowy FAS Day odbyt si¢ 9 wrzesnia 1999 r. w Auckland w Nowej Zelandii. Nastgpnie FAS Day
odbyly si¢ w Australii, RPA, USA, aby w koncu, przy udziale wolontariuszy z Wtoch, Niemiec i Szwecji przenies¢ si¢ na
grunt europejski. Senat Stanéw Zjednoczonych, rezolucja z 23 czerwca 2004 r., ustanowil dzien 9 wrze$nia Narodowym
Dniem FASD (National FASD Day)’.

Komisja Europejska, dostrzegajac negatywne skutki spozywania alkoholu przez kobiety w ciazy, uruchomita, w 2016 r.,
wspolnie ze Swiatowa Organizacja Zdrowia, projekt, ktorego celem jest monitorowanie zjawiska oraz promocja skutecznych
metod prewencyjnych. W $wietle publikacji Komisji Europejskiej, panstwa cztonkowskie w celu ograniczenia tego
negatywnego zjawiska podejmuja zroznicowane dziatania'®. Jednak, jak wynika z raportu Swiatowej Organizacji Zdrowia,

7 European Commission, ,,Alcohol in Europe. A public health perspective”, Peter Anderson and Ben Baumberg Institute of Alcohol Studies, UK
June 2006; https://ec.europa.eu/health/archive/ph_determinants/life_style/alcohol/documents/alcohol_europe_en.pdf

8 Panstwowa Agencja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, http://www.parpa.pl/index.php/ciaza-bez-alkoholu/badania

° Na podstawie informacji zamieszczonych na stronach Wikipedia oraz www.fasday.com

10 Komisja Europejska i Biuro Regionalne Swiatowej Organizacja Zdrowia w Europie, ,, Prevention of harm caused by alcohol exposure in
pregnancy” http://www.euro.who.int/__data/assets/pdf file/0005/318074/Prevention-harm-caused-alcohol-exposure-pregnancy.pdf
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niewiele krajow bedacych cztonkami tej organizacji posiada przepisy dotyczace umieszczania na etykietach informacji
zdrowotnych (w tym ostrzezenia dla kobiet w cigzy)'!.

Francja. W 2005 r. wprowadzono prawo nakazujgce etykietowanie wszystkich napojow alkoholowych w taki sposob, aby
zawieraly ostrzezenie przed spozywaniem alkoholu w czasie cigzy. Obowigzujgce przepisy obligujg do podawania na
opakowaniach produktow zawierajacych alkohol informacji o tresci: ,,Picie alkoholu w czasie cigzy nawet w matych ilosciach
moze mie¢ powazne konsekwencje zdrowotne dla dziecka” lub do uzycia piktogramu z przekreSlonym na czerwono
wizerunkiem kobiety w ciazy spozywajacej alkohol. Mozliwo$¢ wyboru sposobu ostrzegania spowodowala, ze wigkszo$¢
producentéw stosuje piktogram. Ustalone minimalne specyfikacje dotyczace rozmiaru i koloru piktogramu, zaowocowaty
zastosowaniem matego piktogramu.

Litwa. W 2016 r. czgScia bardziej kompleksowej polityki kontroli spozywania alkoholu byta ustawa wprowadzajaca
obowiazkowe ostrzezenia graficzne o szkodliwos$ci alkoholu dla kobiet w ciazy. Znak ostrzegawczy musi by¢ umieszczony na
pojemniku, obok innej informacji obowigzkowej. Musi on by¢ przedstawiony w kolorze kontrastowym do tta, aby informacja
byla wyraznie widoczna, niepokryta tekstem lub innym symbolem graficznym. Srednica symbolu ostrzegawczego musi
wynosi¢ co najmniej 5 mm, jesli objeto$¢ pojemnika na napoje wynosi 500 ml lub mniej, albo 10 mm, jezeli objgtos¢ przekracza
500 ml.

Irlandia. Przepisy dotyczace etykietowania alkoholu zostalty przyjete w 2018 r., ale jeszcze nie obowigzuja i sg czgscia
kompleksowego pakietu polityki alkoholowej. Zgodnie z regulacja, zadaniem ministra zdrowia jest okreslenie formy etykiety
informacyjnej, w szczeg6lnos$ci rozmiaru, koloru, rodzaju czcionki i materiatu.

Australia. Z informacji Food Standards Australia New Zealand wynika, Zze Australia wprowadzita prawo dotyczace
umieszczania na napojach alkoholowych etykiet ostrzegajacych o skutkach spozywania alkoholu w czasie ciazy. Przepisy
zostaty ogloszone w dniu 31 lipca 2020 r. z trzyletnim okresem przejsciowym. Opublikowano takze opcjonalne alternatywne
wymagania dotyczace etykiet ostrzegajacych umieszczanych na opakowaniach zewnetrznych z tektury falistej. Na stronie
internetowej Food Standards Australia New Zealand zamieszczone sg szczegdlowe zalecenia dotyczace technicznych
wymogow zwigzanych z umieszczaniem i wygladem etykiety ostrzegawczej'>!3.

USA. Sprzedawcy alkoholu s3 prawnie zobowigzani do umieszczania znakdw ostrzegawczych w 23 stanach i w Washington
D.C. Znaki te informujg o ryzyku zwigzanym z piciem alkoholu w czasie cigzy. Przeprowadzone badania potwierdzaja

wplyw etykiet ostrzegawczych na zmniejszenie spozycia alkoholu przez kobiety w cigzy!'*.

Obraz nr 1: Przyktady etykiet ostrzegawczych w USA.
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Zrodo: Gulean Cil, ,,Effects of Posted Point-of-Sale Warnings on Alcohol Consumption During Pregnancy and on Birth Outcomes™, 2017.

1 'World Health Organization Regional Office for Europe; WHO HEALTH EVIDENCE NETWORK SYNTHESIS REPORT 68, “What is the
current alcohol labelling practice in the WHO European Region and what are barriers and facilitators to development and implementation of
alcohol labelling policy?”’; Eva Jané-Llopis, Dasa Kokole, Maria Neufeld, Omer Syed Muhammad Hasan, Jiirgen Rehm

12 Food Standards Australia New Zealand (FSANZ);
https://www.foodstandards.gov.au/business/labelling/pregnancy-warning-labels/pregnancy-warning-labels-downloadable-files#faqgs

13 https://www.foodregulation.gov.au/search/funnelback?query=Impact+Assessment+label+alcohol&search scope=0

14 Gulcan Cil, “Effects of Posted Point-of-Sale Warnings on Alcohol Consumption During Pregnancy and on Birth Outcomes”, 2017.
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4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkoéé Zrédto danych Oddziatywanie
zwigkszenie $wiadomosci na temat szkodliwosci
kobiety w cigzy ok. 380 szacunki wlasne spozywania alkoholu dla zdrowia dziecka
lub ¢ s ok na podstawie
karmigce piersia S danych GUS spadek liczby urodzen dzieci dotknietych FASD
producenci napojow liczba The Brewers of obowigzek umieszczania informacji na
alkoholowych: browarow Europe'® opakowaniach napojow alkoholowych
326 o0 szczegodlnej szkodliwosci spozywania alkoholu
przez kobiety w ciazy lub karmiace piersia
wyrob i Krajowy Osrodek
przetwarzanie Wsparcia obowiazek informowania W przekazach
alkoholu Rolnictwa'® reklamowych piwa o szczegdlnej szkodliwosci
etylowego spozywania alkoholu przez kobiety w ciazy lub
534 karmiace piersia
podmioty zajmujace si¢ Szacunki koszty jednorazowe zwigzane z dostosowaniem
produkcjg wina, ok. 600 Zwigzek etykiet do zmienionych przepisow
dystrybucja wina ok. 500 Pracodawcow
Polska Rada negatywny wplyw na popyt na napoje alkoholowe
Winiarstwa'
zniesienie optaty 200 zt za zmiany w zezwoleniach
na obrot hurtowy alkoholem
wydluzenie terminu zglaszania zmian
w zezwoleniach z 14 na 30 dni
modyfikacja zasad wnoszenia optat za koncesje
w ratach
dystrybutorzy napojow
alkoholowych: KPMG
e hipermarkety, »~Rynek napojow
supermarkety alkoholowych w
° dyskonty Polsce”

e sklepy spozywcze

e sklepy monopolowe
winno-cukiernicze

e sklepy wysoko
wyspecjalizowane

e stacje benzynowe
sklepy internetowe

* puby, bary,

kawiarnie, restauracje

e  kluby, dyskoteki

e hotele

e punkty czasowe,
imprezy masowe

3The Brewers of Europe, “European Beer Trends, statics Report, 2024 Edition”, https:/brewersofeurope.eu/wp-content/uploads/2024/12/eu-beer-

trends-2024-web.pdf

16 Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa, Wykaz podmiotéw posiadajacych uprawnienia do wykonywania dziatalnosci gospodarczej w zakresie
wyrobu i przetwarzania alkoholu etylowego, stan na 17.01.2025 .
17 zwigzek Pracodawcow Polska Rada Winiarstwa, opinia do projektu ustawy o zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu

alkoholizmowi, druk 166.
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e obowigzek wydania rozporzadzenia, w ktorym
zostang okreslone wielko$¢, zakres, wzor i sposob

minister wiasciwy do umieszczania informacji 0 szczegolnej
spraw zdrowia szkodliwo$ci spozywania alkoholu przez kobiety
w cigzy lub karmigce piersia

e obowigzek wydania rozporzadzenia, w ktorym
zostanie okre$lony sposéb i zakres informowania
w przekazach reklamowych i promocyjnych piwa
o0 szczegolnej szkodliwo$ci spozywania alkoholu
przez kobiety w cigzy lub karmigce piersia

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi w dniu 14 pazdziernika
2024 r. przestano nastgpujacym podmiotom: Krajowemu Centrum Przeciwdzialania Uzaleznieniom; Gléwnemu
Inspektorowi Sanitarnemu; Ministrowi Finanséw; Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi; Ministrowi Zdrowia; Ministrowi
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej; Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow; Helsinskiej Fundacji Praw
Cztowiceka; Stowarzyszeniu Krajowej Unii Producentow  Sokéw; Zwigzkowi Pracodawcow  Przemystu
Piwowarskiego — Browary Polskie; Polskiemu Stowarzyszeniu Browarow Rzemie$lniczych; Zwigzkowi Przedsigbiorcow i
Pracodawcow; Zwiazkowi Rzemiosta Polskiego; Zwiazkowi Sadownikow Rzeczpospolitej Polskiej; Business Centre Club;
Krajowej Radzie Radcéw Prawnych; Naczelnej Radzie Adwokackiej; Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej;
Konfederacji Lewiatan; Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej; Gtéwnemu Stowarzyszeniu Naukowo-Technicznemu
Przemystu Spozywczego; Zwiazkowi Pracodawcéw Polski Przemyst Spirytusowy; Zwiazkowi Pracodawcow Polska Rada
Winiarstwa; Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos$¢”; Rzecznikowi Praw Dziecka. Termin nadsytania opinii wyznaczono do
dnia 31 pazdziernika 2024 r.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi poddal w watpliwo$¢ zasadno$¢ wprowadzania zmian naktadajacych dodatkowe
obowiazki w zakresie znakowania opakowan napojow alkoholowych dostarczanych do miejsc sprzedazy, w kontekscie juz
podejmowanych przez branze¢ alkoholowa dobrowolnych inicjatyw dotyczacych zwigkszenia §wiadomosci spotecznej na temat
szkodliwos$ci spozywania alkoholu przez kobiety w ciazy.

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej pozytywnie ocenit zmiany zaproponowane w projekcie ustawy. Jednocze$nie

zasugerowat rozszerzenie zakresu projektowanej ustawy o nastepujace kwestie:

e obowigzek umieszczania informacji o szkodliwo$ci spozywania alkoholu przez kobiety bedace w ciazy lub karmigce
piersig takze w miejscach sprzedazy i podawania napojow alkoholowych,

e mozliwo$¢ wykorzystania oplat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 i art. 18' ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdzialaniu alkoholizmowi oraz dochoddw z oplat okreslonych w art. 11! tej ustawy takze na zadania realizowane
przez asystentow rodziny oraz rodziny wspierajace.

Rzecznik Praw Dziecka pozytywnie odnidst si¢ do zaproponowanego rozwigzania, ktore porownat do rozwigzan, ktore
ustawodawca wprowadzit wobec wyroboéw tytoniowych — poprzez obligatoryjny obowigzek zamieszczania ostrzezenia
zdrowotnego na opakowaniu jednostkowym i opakowaniu zbiorczym wyrobow tytoniowych do palenia. Jednocze$nie
podkreslil, ze zaproponowana zmiana powinna stanowi¢ jeden z elementdéw polityki panstwa na rzecz wychowania
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi, gdyz obecne rozwigzania sg niewystarczajace. Zwrocit uwage na koniecznosé
podjecia dziatan regulacyjnych dotyczacych dostgpnosci alkoholu w Polsce (sprzedaz przez internet, reklama piwa, dostgpnosé
fizyczna i ekonomiczna).

Dyrektor Krajowego Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom pozytywnie ocenil proponowane zmiany zmierzajace do
uregulowania obowigzku informowania zaréwno w tresci reklamy, jak i na produkcie (napoju alkoholowym) o szkodliwosci
alkoholu dla kobiet w cigzy i karmiacych piersia. Ponadto wskazat, ze ww. informacje sa dalece niewystarczajace. Niezwykle
istotne jest informowanie konsumenta o szkodliwosci alkoholu, w tym nie tylko o jego teratogennosci, ale tez m.in.
o kancerogennosci.

Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (UOKIiK) poparl przedstawione rozwigzania. Jednoczesnie zwrdcit
uwagg, Ze rozwigzania te wpisuja si¢ w szeroka dyskusje na temat sprzedazy alkoholu, jego dostepnos$ci i uzywania. Zdaniem
Prezesa UOKIK, aby nowe regulacje byly skuteczne oraz pozytywnie wptywaty na konsumentow konieczne jest kompleksowe
ujecie zidentyfikowanych probleméw. Prezes UOKiK zaproponowat rozwazenie wlgczenia przedstawionych w projekcie
propozycji do projektu ustawy o zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi opracowanego
przez Ministra Zdrowia (UD147).




Konfederacja Lewiatan wyrazita pozytywng opinie¢ o inicjatywie. Jednoczesnie zwrocita uwage, ze projektowane regulacje

beda podlegaty obowigzkowi notyfikacji Komisji Europejskiej. Ponadto Konfederacja Lewiatan zglosita:

e postulat okreslenia wzoru informacji ostrzegawczej, jej wielkosci, a takze sposobu umieszczenia takiej informacji wprost
w ustawie,

e potrzebe dookreslenia rozumienia okresu przej$ciowego,

e postulat zmiany brzmienia art. 2 zgodnie z przedstawiong przez siebie propozycja.

Zwiazek Pracodawcéw Polska Rada Winiarstwa zaznaczyl, ze z pelna aprobata odnosi si¢ do inicjatyw zmierzajacych do
ograniczenia negatywnych skutkow wynikajacych z nieodpowiedzialnej konsumpcji alkoholu, oraz potwierdzit, ze wszelkie
dziatania w tym kierunku sa spotecznie niezwykle istotne. Odnoszac si¢ do projektu ustawy, Zwigzek zwrocit jednak uwagg,
ze zasady znakowania napojow alkoholowych sg uregulowane na szczeblu unijnym. Jest to uwarunkowane funkcjonowaniem
jednolitego rynku iswoboda przeptywu towardw. W zwiazku z tym Zwiazek wyrazil przekonanie, Ze wprowadzenie
obowiazkowych ostrzezen na produktach alkoholowych powinno by¢ uregulowane w ramach jednolitych przepiséw UE.

W przypadku podjgcia przez Senat decyzji o kontynuowaniu prac nad nowelizacjg ustawy, Zwigzek zaapelowat, aby:

e wz0r ostrzezenia zdrowotnego mial forme analogiczng do tej, ktora zostala wprowadzona we Francji, a przepisy byty
sformulowane w sposdb odpowiadajacy francuskim regulacjom, w tym w szczeg6lnosci, aby wzor zostat precyzyjnie
okreslony bezposrednio w ustawie,

e zostal wskazany konkretny termin, do ktoérego producenci i importerzy maja czas na zapoznanie si¢ z nowymi
wymaganiami i dostosowanie etykiet, oraz zeby wyroby wyprodukowane przed tg datg, oznakowane zgodnie
z obowiazujacymi przed ta data przepisami, mogly podlegaé sprzedazy do wyczerpania zapasow. Zdaniem Zwiazku
okreslony art. 2 projektu 24-miesigczny okres, w czasie ktorego mogg by¢ sprzedawane wyroby oznakowane zgodnie
z dotychczasowymi przepisami, jest zbyt krotki.

Zwiazek Pracodawcow Polski Przemyst Spirytusowy wyrazit stanowisko, ze kazda inicjatywa majaca na celu edukacj¢ na
temat szkodliwos$ci alkoholu dla nienarodzonego dziecka skierowana do kobiet w cigzy oraz tych, ktore chcialyby zosta¢
matkami, jest godna wsparcia. Jednoczes$nie podkreslil, ze informowanie przysztej matki o szkodliwych skutkach spozywania
przez nig alkoholu w momencie, kiedy siega po butelke, jest dziataniem sp6znionym. Takie rozwigzanie (ostrzezenia na
etykietach) moglyby pehi¢ jedynie funkcje wspierajacg. Wazniejsze wydaja si¢ by¢ dziatania informacyjne prowadzone na
jak najwczesniejszym etapie, w tym w szczegolnosci polegajace na wlaczeniu lekarzy ginekologow w kampanie edukacyjne.
Zwiazek Pracodawcow Polski Przemyst Spirytusowy zwrdcit tez uwage na to, ze nakladanie obowigzku umieszczania
dodatkowych informacji na etykietach podlega prawu UE. W przypadku proby wprowadzenia proponowanego obowigzku
regulacje uznawane beda za przepisy techniczne i bedg podlegaty notyfikacji UE. Wedlug Zwigzku Pracodawcow Polski
Przemyst Spirytusowy, watpliwo$ci budzi propozycja okreslenia rozporzadzeniem Ministra Zdrowia wielko$ci, zakresu, wzoru
i sposobu umieszczenia ostrzezenia. Wymogi takie powinny by¢ okreslone wprost w ustawie. Ponadto zaproponowano
wprowadzenie ostrzezen analogicznych do tych, ktére wprowadzono we Francji. W opinii Zwigzku Pracodawcow Polski
Przemyst Spirytusowy zastrzezenia wywotuje takze propozycja dotyczaca okresu przejsciowego. Proponowana regulacja
wymaga dookreslenia, poprzez wskazanie czy okres przejsciowy dotyczy kazdego wprowadzenia produktu do obrotu (przez
wszystkie podmioty biorace udzial w tancuchu dystrybucji) czy wprowadzenia do obrotu po raz pierwszy (przez producenta).

W ocenie Zwiazku Pracodawcoéw Przemyshu Piwowarskiego:

e branza piwowarska spetnia oczekiwania zawarte w petycji z 2017 r., poniewaz znak dotyczacy niespozywania alkoholu
przez kobiety ci¢zarne umieszczany jest na kazdym opakowaniu piwa oferowanego na rynku polskim; producenci
stosujacy juz obecnie oznakowanie odwolujace si¢ do tematyki petycji, nie powinni by¢ zobowigzani do jego zmiany, a
wprowadzany wymog ustawowy powinien dotyczy¢ jedynie tych producentéw i importerow, ktorzy takiego oznakowania
nie stosuja lub nie zastosuja do odpowiedniej daty okreslonej w ustawie;

e zachodzi konieczno$¢ notyfikacji przepisow technicznych Komisji Europejskie;j,

e do projektu ustawy powinien zosta¢ dotaczony rowniez projekt aktu wykonawczego,

e zaproponowane okresy przejsciowe w art. 2 projektu ustawy sa zbyt krotkie; zasadne jest rozwazenie wprowadzenia 36-
miesiecznego okresu dostosowawczego, wzorem poréOwnywalnych wymagan natozonych przez UE na producentow
zywnosci (podawanie na etykietach/opakowaniach warto$ci odzywczych),

e nalezy doprecyzowac, czy obowigzek umieszczania ostrzezenia dotyczyt bedzie takze opakowania typu beczka KEG; taki
obowigzek spowodowatby koniecznos¢ wymiany lub modyfikacji ok. 1,5 miliona stalowych beczek na piwo
wykorzystywanych w gastronomii.

Rada Przedsigbiorcow stwierdzita, ze w sytuacji, w ktorej duza czgs¢ przedsigbiorstw zdecydowala si¢ na samoregulacie,
wprowadzenie obowigzku ustawowego umieszczania na opakowaniach alkoholu specjalnego znaku przestrzegajacego przed
spozywaniem alkoholu przez kobiety w cigzy lub karmigce piersig wydaje si¢ nieuzasadnione i oznacza zbyt duzg ingerencje
w dziatania przedsigbiorstw. Rada Przedsigbiorcow wnosi o zaniechanie dalszych prac nad projektem ustawy i kontynuowanie
dialogu z producentami alkoholu przy prowadzeniu dalszych dzialan majacych poglebiaé wiedzg na temat szkodliwosci
spozywania alkoholu przez kobiety w cigzy.




Polskie Stowarzyszenie Browaréw RzemieSlniczych wyrazito poglad, ze projekt ustawy jest zbedny, gdyz stanowi probe

uregulowania zagadnienia, ktére podlega samoregulacji branzy. Branza piwowarska od wielu lat podejmuje inicjatywy na rzecz
odpowiedzialnego spozycia alkoholu (zamieszczanie na etykietach i materiatach reklamowych piktogramow). Ponadto Polskie
Stowarzyszenie Browarow Rzemieslniczych zwrocito uwage na nastgpujace kwestie:

w art. 1 projektu ustawy sa okreslenia, ktorych nie stosuje si¢ w prawie w odniesieniu do zywnosci (,,rodza;j”, ,,moc’) czy
okreslenie ,,ilo$¢ napojow”,

wpisany w art. 1 projektu ustawy wymog oznaczenia nazwy producenta nie jest spojny z prawem UE,

kwestie znakowania napojow alkoholowych sa regulowane na poziomie unijnym i tam znajduja si¢ odpowiednie pojgcia
w tym zakresie, a tymczasem ,,projekt wprowadza nowe, swoje okreslenia, jednoczesnie nie wprowadzajac ich definicji”,
konieczne jest uzupetienie projektu ustawy o wzor oznaczenia, poniewaz w obecnym ksztalcie proponowana regulacja
przyznaje ministrowi zbyt duza dowolnos¢ w zakresie jego okreslenia.

Zdaniem Polskiego Stowarzyszenia Browaré6w Rzemie$lniczych zachodzi potrzeba przeprowadzenia dalszych analiz
1 uwzglednienia najnowszych badan.

W dniu 29 lipca 2025 r. na wspdlnym posiedzeniu Komisja Zdrowia oraz Komisja Ustawodawcza przyjety projekt ustawy
z poprawkami dotyczacymi:

zniesienia optaty 200 zt za zmiany w zezwoleniach na obrét hurtowy alkoholem,
wydtuzenia terminu zglaszania zmian w zezwoleniach z 14 na 30 dni,
modyfikacji zasad dokonywania oplat za koncesje w ratach.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych.
(ceny state z 2025 1.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zt]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lagcznie (0-10)
Dochody ogétem 0 | bd | bd | bd. | bd. | bd | bd | bd | bd | bd | bd b.d.
Wydatki ogétem 0 | bd | bd | bd. | bd. | bd | bd | bd | bd | bd | bd b.d.
Saldo ogdlem 0 | bd | bd | bd. | bd | bd | bd | bd | bd | bd | bd b.d.
Zrédta finansowania
Dodatkowe Przedmiotowa ustawa moze przyczyni¢ si¢ do ograniczenia spozywania alkoholu przez kobiety w
informacje, w tym cigzy lub karmiace piersig, dzigki czemu zmniejszeniu ulegnie liczba dzieci, ktore rodza si¢ dotknigte
wskazanie zrodet zespotem chorobowym FASD. W konsekwencji zmniejszeniu powinny ulec takze wydatki publiczne

danych i przyjetych | ponoszone w zwigzku z leczeniem i objeciem opieka spoteczng osob dotknictych ta choroba.
do obliczen zalozehh | Jednakze istotne ograniczenie tych wydatkéw nastapi dopiero po kilku latach, gdy skumuluja sie

pozytywne efekty.

Z informacji przekazanych przez Ministra Zdrowia wynika, ze w Polsce nie byly przeprowadzone
badania w odniesieniu do kosztow ekonomicznych zwigzanych z FASD.'®

Badania na temat skutkow spotecznych i ekonomicznych zwigzanych z FASD zostaly zrealizowane
w USA, Kanadzie, Nowej Zelandii i Szwecji. Grupa badaczy podjeta si¢ dokonania przegladu
opublikowanych artykutéw opisujacych skutki spoteczne i ekonomiczne zwigzane z FASD. Badacze
identyfikujac 522 publikacje na ten temat, ostatecznie wybrali 32 artykuly naukowe i dokonali tzw.
metaanalizy. Otrzymane tg drogg wyniki wskazuja, ze roczne koszty utrzymania i opieki nad osoba
z FASD s3 wyzsze niz w przypadku innych jednostek chorobowych czy zaburzen wrodzonych.
Wyliczono, ze S$rednioroczne koszty zwigzane z opieka nad dzieckiem z FASD wynosza
23 tys. dolaréw, a nad osobg dorostag z FASD 24 tys. dolarow.'"?® Przyktadowo, roczne koszty
zwigzane z opieka nad osobg z autyzmem to 17 tys. dolaréw, a z cukrzycg 21 tys. dolarow.?!

18 Konsultacje projektu ustawy o zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, IX kadencja Senatu RP, druk nr
1017, opinia Ministra Zdrowia pismo znak: ZPN.070.4.2019.DL z dnia 11 stycznia 2019 r.
19 Ibidem.

20 Jacob R. Greenmyer, BS, Marilyn G. Klug, PhD, Cassondra Kambeitz, BS, Svetlana Popova, MD, and Larry Burd, PhD; “A Multicountry
Updated Assessment of the Economic Impact of Fetal Alcohol Spectrum Disorder: Costs for Children and Adults”; American of Addiction
Medicine, Volume 12, Number 6, November/December 2018

21 Konsultacje projektu ustawy o zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, IX kadencja Senatu RP, druk nr
1017, opinia Ministra Zdrowia pismo znak: ZPN.070.4.2019.DL z dnia 11 stycznia 2019 r.



Wedlug informacji Panstwowej Agencji Rozwigzywania Problem6éw Alkoholowych, uwzgledniajac
zagraniczne wyniki badan oraz nizsze (anizeli w USA, Kanadzie czy Szwecji) realne koszty
zwigzane z opiekg nad osobami dotknigtymi FASD w Polsce, szacuje si¢ (w zalezno$ci od podejscia
metodologicznego), ze roczne koszty zwigzane z FASD w Polsce moga wynosi¢ od 1,6 mld zt do
3,5 mld z1.2

Przedmiotowa ustawa moze przyczynic¢ si¢ do zmiany zachowan czgsci kobiet w cigzy i karmigcych
piersia. Jednakze z uwagi na brak udokumentowanego parametru trudno wiarygodnie oszacowac
skale ograniczenia niekorzystnych zachowan i prognozowa¢ spadek liczby kobiet spozywajacych
alkohol w cigzy. W konsekwencji nie mozna wiarygodnie oszacowaé kwoty zmniejszenia wydatkow
publicznych.

Analizujac zaproponowanej regulacji prawnej nalezy takze dostrzega¢ jej wplyw na strong
dochodowa sektora finansow publicznych. Przedmiotowa ustawa, poprzez zwigkszenie
$wiadomos$ci w zakresie szkodliwosci spozywania alkoholu nawet w niewielkiej ilosci, bedzie
powodowata zmniejszenie popytu na napoje alkoholowe przede wszystkim w grupie docelowej tj.
kobiet bedacych w cigzy lub karmiacych piersia, ale rowniez w innych grupach spozywajacych
napoje alkoholowe.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe.

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 | 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0 0 0 0
pienieznym sektor mikro-, matych i 0 0 0 0
(w mln 74, $rednich przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz
cony Srt;ﬂe 2| gospodarstwa domowe 0 [ bd | bd | bd | bd | bd b.d.

duze przedsigbiorstwa

sektor mikro-, matych i
$rednich przedsigbiorstw

Przedmiotowa ustawa bedzie wplywala na dzialalno§¢ producentéw
i dystrybutoréw napojéw alkoholowych. Regulacja poprzez nalozenie

obowigzku umieszczania informacji o szczegdlnej szkodliwo$ci spozywania
alkoholu przez kobiety w ciazy lub karmiace piersia spowoduje wystapienie
dodatkowych kosztéw, wydatkow i utrate przychodow. Beda to nastepujace
skutki:

e koszty jednorazowe zwigzane z zapoznaniem si¢ z przepisami prawa,

e koszty zwigzane z dostosowaniem do nowych wymogoéw etykiety, aby
spetniony byl obowigzek umieszczania odpowiedniej informacji
o szkodliwosci spozywania alkoholu przez kobiety w cigzy lub karmigce
piersig na naczyniach, w ktérych sprzedawane beda napoje alkoholowe,

e mozliwe, ze takze wydatki zwigzane z zakupem urzadzen do spetienia
wymogu odpowiedniego oznaczania produktu, jednakze wystapienie tego
skutku  uzaleznione jest od sposobu okreslenia wymogow
w rozporzadzeniu, ktére bedzie regulowalo kwestie zwigzane z
oznaczeniem produktu; na tym etapie procesu legislacyjnego nie mozna
jednoznacznie stwierdzi¢ czy ten skutek wystapi,

e negatywny wptyw na przychody ze sprzedazy napojow alkoholowych.

22 pafistwowa Agencja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Konsultacje projektu ustawy o zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi, 1X kadencja Senatu RP, opinia Panstwowej Agencji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych, pismo znak:
ANA/50/DPr/2019 z dnia 10 stycznia 2019 r.




Wplyw regulacji na przedsiebiorstwa sektora napojow alkoholowych.
Projektowana ustawa spowoduje konieczno$¢ poniesienia przez podmioty z
sektora napojow alkoholowych dodatkowych kosztow w celu dostosowania
wzorow etykiet. Wysoko$¢ tych kosztow bedzie zalezata od nastgpujacych
czynnikow: liczby przedsigbiorstw dostosowujgcych etykiety, przecigtnej
liczby dostosowanych etykiet przez dany podmiot oraz przeci¢tnego kosztu
dostosowania wzoru etykiety. Na obecnym etapie procesu legislacyjnego nie
sg jeszcze okreslone szczegotowe zalecenia odnosnie do sposobu umieszczania
etykiet ostrzegajacych o szkodliwosci spozywania napojow alkoholowych.
Regulacja tego zagadnienia zdeterminuje wysokos$¢ kosztow dostosowania
etykiet. W zwiazku z tym rachunek skutkow regulacji musi zosta¢ oparty o
zatozenia ksztaltowania si¢ tych parametrow w uzasadnionych przedziatach.

Szacuje si¢, ze taczne koszty jednorazowe zwigzane z dostosowaniem do
wymogow wzorow etykiet moga ksztattowac si¢ w przedziale od 42,5 min zi
(jezeli koszt dostosowania wzoru etykiety bedzie na poziomie 3 000 zi)
do 226,6 mln z1 (gdy koszt dostosowania wzoru etykiety zblizony bedzie do
16 000 z1). Oznacza to, ze koszty dostosowania etykiet moga spowodowac
wzrost kosztow ogdtem przedsigbiorstw sektora napojow alkoholowych od
0,1% do 0,6%, w zalezno$ci od wysokos$ci kosztu etykiety.

Ocena _wplywu _regulacji _na poziomie mikro tj. oddziatywania
projektowanego prawa na pojedynczy podmiot dzialajacy w branzy
producentéw napojow alkoholowych. Projektowana ustawa spowoduje
koniecznos$¢ poniesienia przez podmiot nastepujacych kosztow:

e kosztow zwigzanych z zapoznaniem si¢ z przepisami prawa. Koszty te
moga wynosi¢ ok. 5 tys. zl — przyjeto na poziomie kwoty oszacowanej
przez Komisj¢ Europejska dla regulacji dot. znakowania zywnosci
(1.408 euro/ podmiot)*®, koszty prawdopodobnie w zdecydowane;j
wiekszosci podmiotow nie bedg powodowaé wydatkow,

e kosztow zwigzanych z dostosowaniem etykiet. Koszt dostosowania
etykiety prawdopodobnie zawiera¢ si¢ bedzie w przedziale od 3 tys. zt do
16 tys. zl.

Dolng granice kosztu dostosowania etykiety przyjeto na poziomie
wskazanym w procesie konsultacji — uzyto wyrazenia ,kilku tys. zI”.
Goérng granicg przyjeto na poziomie oszacowanym przez Komisje
Europejska (2.000 — 4.000 euro, regulacja dot. znakowania zywno$ci).>*

Wplyw regulacji na popyt na napoje alkoholowe. Czynnikiem istotnie
wplywajacym na zwigkszenie poziomu konsumpcji napojow alkoholowych,
zwlaszcza przez mtodziez, jest ich reklama.”® Przedmiotowa ustawa, poprzez
zwigkszenie $wiadomosci na temat szkodliwosci spozycia alkoholu nawet
w matej ilo$ci, bedzie powodowata zmniejszenie popytu na napoje alkoholowe
przede wszystkim w grupie docelowej tj. kobiet bedacych w ciazy lub
karmigcych piersia, ale réwniez w innych grupach konsumentow
spozywajacych napoje alkoholowe (cho¢ trudno jest prognozowac ilosciowy
wplyw regulacji w tym zakresie). W literaturze przedmiotu interwencje
polegajace na umieszczaniu na opakowaniu produktu etykiety z odpowiednia
informacja ostrzegawcza nazywane sa counter — advertising.

» Komisja Europejska Impact Assessment Report On General Food Labelling Issues
http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/ia_carried out/docs/ia_2008/sec_2008 0092 _en.pdf;

2Ibidem

25 Wyniki badania przeprowadzonego we wrzesniu 2012 r. przez RAND Europe na zlecenie Komisji Europejskiej



http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/ia_carried_out/docs/ia_2008/sec_2008_0092_en.pdf

Mozna zakladaé, ze element informacyjny i edukacyjny regulacji bedzie miat

wplyw takze na pewna czg$¢ konsumentéw spoza grupy docelowej, ktorzy

uzyskujgc informacj¢ prawidtowg zostang wyprowadzeni z blednych
pogladow, jak np.:

e piwo chociaz zawiera alkohol, to w tak matych ilosciach, ze nie wptywa
negatywnie na zdrowie (obecnie 51,9% ankietowanych mezczyzn i 37,1%
kobiet podziela taki poglad),

e motywu ,wlasciwej diety”; pozytywne oddzialywanie regulacji na
zdrowie obywateli moze ujawnic si¢ takze w grupie wiekowej 65+, gdyz
jak pokazuja badania ankietowe, w grupie najstarszych uczestnikow
badania (65+ lat) motyw ,wlasciwej diety” dotyczy mniej wigce]
dwukrotnie wigkszego odsetka respondentéw niz w pozostatych grupach
wiekowych. Zapewne przekonania tej grupy wiekowej moga wynikaé
z racjonalizacji swojej konsumpcji alkoholu, ale réwnie dobrze —
z zakorzenionych przekonan np. ze piwo jest zdrowe).

Z uwagi na brak wiarygodnego parametru nie dokonano szacunkow skutku,
w ujeciu ilosciowym, ograniczenia popytu na napoje alkoholowe. Z danych
statystycznych wynika, ze wlatach 2015-2019 rosta warto$¢ sprzedazy
napojow alkoholowych deklarowana przez sprzedawcoéw detalicznych
z34,7mld zt w 2015 r. do 40,6 mld zt w 2019 r.?® Biorgc pod uwage te
wielkosci mozna wnioskowac, ze nawet niewielki spadek popytu wigzac si¢
bedzie ze znaczna utrata przychodow tego sektora.

Szczegdtowy rachunek skutkow zostat opisany w zatgczniku nr 5.

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Wplyw regulacji na konsumentéw. Uwzgledniajac, ze ceny detaliczne piwa
w Polsce w latach 2019-2022 wzrosty o 12%, m. in. za sprawa wzrostu kosztow
energii czy transportu, ale tez np. z uwagi na wzrost stawki akcyzy?’ mozna
przypuszczaé, ze koszty z tytutu dostosowania etykiet zostang przeniesione
w cenie towaru na konsumentow.

Opierajgc sic na danych zamieszczonych w publikacji?® sporzadzonej na
potrzeby oceny skutkow regulacji*® do podobnej ustawy opracowanej w
Australii, po uwzglednieniu kursu waluty, dodatkowy koszt jaki moze zosta¢
przeniesiony na konsumenta w cenie napoju alkoholowego moze wynosi¢
odpowiednio: dla piwa 0,18 zt, wina 0,84 zl i wyrobow spirytusowych 0,33 zi.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu.

Przedmiotowa regulacja bedzie powodowata obcigzenia regulacyjne zwigzane z konieczno$cig zapoznania si¢ z przepisami
prawa przez producentoéw i dystrybutoréw napojoéw alkoholowych. Ponadto projekt ustawy naktada na przedsiebiorcow nowe
obowiazki, zwigzane z obowigzkiem umieszczania na opakowaniach alkoholu specjalnego znaku przestrzegajacego przed
spozywaniem alkoholu przez kobiety w cigzy lub karmigce piersia.

W celu uwzglednienia zasady rownowazenia obowigzkéw administracyjnych, wynikajacej z przepisow ustawy z dnia 21 maja
2025 r. o zmianie niektorych ustaw w celu deregulacji prawa gospodarczego i administracyjnego oraz doskonalenia zasad
opracowywania prawa gospodarczego, ktora obowigzuje od 13 lipca 2025 r., zaproponowano nastepujace regulacje:

e zniesienie optaty 200 zt za zmiany w zezwoleniach na obr6t hurtowy alkoholem,

o wydluzenie terminu zglaszania zmian stanu faktycznego i prawnego przedsigbiorcy w stosunku do danych zawartych

w zezwoleniu, z 14 do 30 dni,

e doprecyzowanie zasad wnoszenia optaty za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych w przypadku, gdy

optata wnoszona jest w ratach.

26 NIK, Informacja o wynikach kontroli, ,,Ograniczanie spozycia napojéw alkoholowych”, LPO.430.006.2020 Nr ewid. 196/2020/P/20/076//LPO
27 Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentoéw ,,Raport z badania krajowego rynku piwa i chmielu”.

28 A Marsden Jacob Report, “Cost of labelling model-alcohol. Report for Food Standards Australia New Zealand, 29 September 2021”.

2 October 2018 Food Regulation Standing Committee Decision Regulation Impact Statement: Pregnancy warning labels on packaged alcoholic

beverages.




9. Wplyw na rynek pracy.

Brak skutkow.

10. Wplyw na pozostale obszary.

[] $rodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj (] mienie panstwowe X zdrowie
regionalny

[ ]inne:

Przedmiotowa regulacja bedzie pozytywnie oddzialywata na zdrowie kobiet w cigzy i dzieci. Mozna
Omowienie wplywu | oczekiwaé, ze projektowana ustawa w dhluzszym okresie przyczyni si¢ do spadku liczby osob
dotknietych FASD i FAS.

11.Planowane wykonanie przepisé6w aktu prawnego.

Przepisy projektu beda miaty zastosowanie po uptywie 6 miesigcy od dnia ogloszenia ustawy.

12. W jaki sposoéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Z uwagi na waznos$¢ regulacji ewaluacja efektow projektowanej ustawy powinna zosta¢ przeprowadzona po uptywie 3 lat jej
obowigzywania. Jako mierniki proponuje si¢ wskazniki okreslajace liczbe przypadkéw wystapienia FASD i FAS. Ponadto
ewaluacja powinna obejmowac skutki dla podmiotéw gospodarczych i budzetu panstwa.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zZrodlowe, badania, analizy itp.).

Spozywanie alkoholu przez kobiety w cigzy i karmigce piersig; zatgcznik nr 1.

Informacja nt. Spektrum Ptodowych Zaburzen Alkoholowych (FASD) i Plodowy Zesp6t Alkoholowy (FAS);
zalacznik nr 2.

Motywy picia alkoholu; zatacznik nr 3.

Opinie respondentéw na temat polityki wobec alkoholu; zatacznik nr 4.

Wplyw regulacji na sektor przedsigbiorstw i konsumentéw; zatacznik nr 5.




Zalacznik nr 1

Spozywanie alkoholu przez kobiety w ciazy i karmiace piersia

Alkohol jest substancja psychoaktywna, ktora spozywa niemal 90% dorostych Polakéw. Wedtug Swiatowej Organizacji
Zdrowia, alkohol znajduje si¢ na trzecim, a w Europie na drugim miejscu wérod najistotniejszych czynnikow ryzyka dla
zdrowia populacji.*® W celu ograniczenia spozywania alkoholu przez kobiety w cigzy lub karmigce piersig podejmowane
sg przez panstwo rézne dzialania. ,,Cigza bez alkoholu” — pod takim hastem Panstwowa Agencja Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych prowadzi od 2007 r. dzialania edukacyjne zwigzane z upowszechnianiem wiedzy na temat
szkod w rozwoju ptodu wynikajacych z picia alkoholu przez matke w czasie cigzy. Informacje nt. szkodliwosci
spozywania alkoholu uzyskujg takze kobiety w trakcie wizyt u lekarza.’! Co trzecia kobieta przyznata (33,3%), ze lekarz
zalecal im niespozywanie alkoholu w czasie cigzy. Nieco mniej (26,7%) kobiet wskazalo, ze lekarz zalecal im
abstynencj¢ w czasie karmienia piersia.

Do picia alkoholu w ciazy przyznato si¢ 7,1% badanych kobiet bedacych kiedykolwiek w cigzy. Odsetek ten jest nizszy
w porownaniu z badaniami zlecanymi przez PARPA w 2008 r. (12,1%) oraz w 2005 1. (16,5%). Jest natomiast wyzszy
niz w badaniach sondazowych zrealizowanych na zlecenia Gléwnego Inspektoratu Sanitarnego w 2017 r., gdy do
spozywania alkoholu w cigzy przyznalo si¢ 4,8% badanych. Z kolei w badaniu zrealizowanym przez Instytut Medycyny
Wsi im. Witolda Chodzki w 2013 r. picie alkoholu zadeklarowato 10,1% ciezarnych kobiet.*

Picie alkoholu w czasie cigzy nie roznito si¢ w grupie badanych kobiet ze wzgledu na ich wiek, miejsce zamieszkania,
wyksztalcenie czy zaangazowanie religijne. Ponadto te zmienne socjodemograficzne nie miaty wptywu na czestotliwosé
czy rodzaj wypijanego alkoholu. Z badan wynika, ze kobiety preferuja wino, niemal potowa kobiet spozywajacych
alkohol w czasie ciagzy zadeklarowata picie wina, w nastepnej kolejnosci, wodki, natomiast najrzadziej wskazywanym
alkoholem bylo piwo.*?

Badania statystyczne ukazuja, ze dzialania te przynosza pozadane efekty. Udziat kobiet deklarujacych, ze w czasie ciazy
nie spozywa alkoholu w latach 2013-2017 wzrdst o 5,26 pkt. proc., z poziomu 89,9% w 2013 r. do 95,16% w 2017 r.**

Tabela nr 2: Spozywanie alkoholu przez kobiety w trakcie ciazy.

o % % zmiana zachowania
czgstos¢ picia
2013 r. 2017 r. tendencja |w pkt. proc.

cztery lub wigcej razy w tygodniu 0,11 0,20 wzrost 0,1
dwa lub trzy razy wtygodniu 0,21 0,14 -0,1
dwa do czterech razy w miesigcu 1,27 0,46 spadek -0,8
raz w miesigcu lub rzadziej 8,51 4,03 -4.5
nie pita 89,90 95,16 wzrost 5,3

suma 100 100 0,00

Zrodlo: "Zachowania zdrowotne kobiet w cigzy 2017", Panstwowa Inspekcja Sanitarna.

Jednak mimo pozytywnych zmian zachowan kobiet w ciagzy nadal rozpowszechnionych jest w spoleczenstwie wiele
btednych pogladéw, jak np. dotyczacy niewielkiej szkodliwosci wypijania umiarkowanych ilosci alkoholu w cigzy.
Bardzo niebezpiecznym funkcjonujacym w polskim spoteczenstwie stereotypem jest przeswiadczenie, ze wino
pozytywnie wplywa na zdrowie cigzarnej kobiety i jej nienarodzonego dziecka. Wystepowanie btgdnych pogladow
w spoleczenstwie ilustruje zamieszczony ponizej wykres nr 3 i dane w ponizszej tabeli nr 3.

30 NIK, Informacja o wynikach kontroli, ,,Ograniczanie spozycia napojoéw alkoholowych”, LPO.430.006.2020 Nr ewid. 196/2020/P/20/076//LPO
31 PARPA, ,,Wzory konsumpcji alkoholu w Polsce. Raport z badan kwestionariuszowych 2020 r.; dr Magdalena Rowicka, dr Stawomir Postek,
Marta Zin-S¢dek

32 Ibidem

33 Ibidem

34 Zachowania zdrowotne kobiet w cigzy 2017 r.”; Panstwowa Inspekcja Sanitarna;
https://gis.gov.pl/wp-content/uploads/2018/04/Zachowania-zdrowotne-kobiet-w-¢i%C4%85%C5%BCy-alkohol-i-papierosy.-Raport-2017-1.pdf



https://gis.gov.pl/wp-content/uploads/2018/04/Zachowania-zdrowotne-kobiet-w-ci%C4%85%C5%BCy-alkohol-i-papierosy.-Raport-2017-1.pdf

Wykres nr 3: Piwo chociaz zawiera alkohol, to w tak matych ilo$ciach, Ze nie wptywa negatywnie na zdrowie
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Zrodho: Na podstawie danych PARPA ,,Wzory konsumpcji alkoholu w Polsce. Raport z badan kwestionariuszowych 2020 r.; dr Magdalena
Rowicka, dr Stawomir Postek, Marta Zin-Se¢dek

Tabela nr 3: Ocena ryzyka zdrowotnego dla dziecka.

picie picie duzych
ocena ryzyka dla kobiet jedn. niewielkich ilosci
iloSci alkoholu alkoholu
brak ryzyka 1,07 0,44
nieznaczne ryzyko 7,06 0,19
$rednie ryzyko % 16,51 1,00
wysokie ryzyko 75,35 98,37
suma 100 100

Zrodto: Badanie "Zachowania zdrowotne kobiet w cigzy 2017", Panstwowa Inspekcja Sanitarna.

Wiele kobiet nie zdaje sobie sprawy, ze wino nawet w bardzo matej ilosci, tak samo jak inne alkohole (piwo, wodka
itd.) moze spowodowaé nieodwracalne uszkodzenie nienarodzonego dziecka w spektrum alkoholowego zaburzenia
ptodu FASD (ang. Fetal Alcohol Spectrum Disorder), z ktorych najcigzszy jest FAS — Alkoholowy Zespot Plodowy
(ang. Fetal Alcohol Syndrome)™®.

Skala wystgpowania FAS w Polsce moze miesci¢ si¢ w przedziale 1-3 przypadki na 1000 urodzen (0,3%), oznacza to,
ze nawet 900 dzieci w roku rodzi si¢ z pelnymi objawami tej choroby*, prawdopodobnie zaburzenia opisywane jako
FASD ma 20 dzieci na 1000. FAS jest chorobg nieuleczalng, ktorej jednak zgodnie z naukowa wiedzg mozna unikng¢,
jezeli kobiety w ciazy nie beda spozywac alkoholu.

35 Na podstawie informacji zamieszczonej na stronie internetowe;j http://ciazabezalkoholu.info/

3% Plodowy zespot alkoholowy w ujeciu interdyscyplinarnym”, Panstwowa Medyczna Wyzsza Szkota Zawodowa w Opolu, 2015, Edyta Kedra,
Maria Borczykowska — Rzepka.


http://ciazabezalkoholu.info/

Zalacznik nr 2

Informacja nt.
Spektrum Plodowych Zaburzen Alkoholowych (FASD)?

Spektrum Plodowych Zaburzen Alkoholowych (FASD) jest nieuleczalnym, niegenetycznym zespotem chorobowym
mogacym wystapi¢ u dzieci, ktérych matki pity alkohol w czasie cigzy

FASD charakteryzuja:

= uszkodzenia o$rodkowego uktadu nerwowego
= zaburzenia neurologiczne

= opdznienie rozwoju fizycznego i psychicznego
= zaburzenia zachowania

= niedorozwoj umystowy

= nadpobudliwo$¢ psychoruchowa

=  wady rozwojowe (m.in. serca i sStawow)

Skutkiem tych nieprawidtlowo$ci moga by¢ u dziecka trudnosci z:

= uczeniem si¢

= koncentracjg uwagi

= pamigcig i zdolnos$cig do rozwigzywania problemow
= koordynacja ruchowa

= zaburzeniami mowy

= relacjami z ludzmi

= przestrzeganiem norm spotecznych.

Deficyty zwigzane ze Spektrum Ptodowych Zaburzen Alkoholowych (FASD) maja wptyw na rozwoj intelektualny oraz
spoteczny dziecka takze w okresie dorastania i po osiggnieciu dorostosci. Najciezsza forme uszkodzen wywotanych
prenatalng ekspozycja na alkohol stanowi Plodowy Zespél Alkoholowy (FAS), w ktorym oprocz uszkodzen
osrodkowego uktadu nerwowego wstepuja rowniez:

= prenatalne i postnatalne zaburzenia wzrostu (masa + dlugosc¢ ciata);

= dysmorfie twarzy (charakterystyczne cechy budowy twarzy: waskie szpary powiekowe, brak rynienki pod
nosowej, brak gornej czerwieni wargowej).

Badania populacyjne szacujace rozpowszechnienie FASD przeprowadzone wsrod dzieci w wieku 7-9 lat w Polsce
wskazuja na wystegpowanie FASD nie mniej niz u 20 na 1000 dzieci. W Polsce wskaznik FAS moze wynosi¢ 1-3 na
1000 urodzen, rocznie ok. 900 dzieci.

37 Na podstawie informacji zamieszczonej na stronie internetowe;j http://ciazabezalkoholu.info/



http://ciazabezalkoholu.info/

Zalacznik nr 3

Motywy picia alkoholu®®

We wszystkich grupach wiekowych daje si¢ zauwazy¢ spojnos$¢ najwazniejszych motywow do picia — podobnie jak w
przypadku pfci sg to:
e motywy hedonistyczne, czyli picie dla przyjemnosci ptynacej z upicia lub uczucia bycia na lekkim rauszu,
e rytualy, czyli zakorzeniony sposob ,,celebrowania” uroczystosci i spotkan towarzyskich, np. picie w trakcie
imprez rodzinnych,
o dostosowanie si¢ do otoczenia, czyli chgc robienia tego, co wszyscy wokot — jezeli w otoczeniu si¢ pije, to takie
zachowanie jest kopiowane.

Zwraca uwage fakt, ze w grupie najstarszych uczestnikéw badania (65+ lat) motyw ,,wlasciwej diety” dotyczy mnigj
wigcej dwukrotnie wigkszego odsetka respondentow niz w pozostalych grupach wiekowych. Zapewne przekonania tej
grupy wiekowej moga wynikaé z racjonalizacji swojej konsumpcji alkoholu, ale rownie dobrze — z zakorzenionych
przekonan (np. ,,Piwo krzepi!”).

Wykres nr 4: Procentowy rozktad odpowiedzi na pytanie o motywacje do picia w podziale na pte¢: ,,Przypominajac
sobie sytuacje, w ktorych Pan/Pani pit/a w ciggu ostatnich 12 miesigcy, czy to piwo, wino, czy alkohol
wysokoprocentowy, jak czesto pit Pan/i poniewaz mysli Pan/Pani, ze jest to dla zdrowia?”
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Zrédto: Na podstawie danych PARPA ,,Wzory konsumpcji alkoholu w Polsce. Raport z badan kwestionariuszowych 2020 r.; dr Magdalena
Rowicka, dr Stawomir Postek, Marta Zin-Sedek

Wykres nr 5: Procentowy rozktad odpowiedzi na pytanie o motywacj¢ do picia w podziale na grupy wiekowe
uczestnikow badania: ,,Przypominajac sobie sytuacje, w ktorych Pan/Pani pit/a w ciggu ostatnich 12 miesigcy, czy to
piwo, wino, czy alkohol wysokoprocentowy, jak czesto pit Pan/i poniewaz mys§li Pan/Pani, ze jest to dla zdrowia?”
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Zrédlo: Na podstawie danych PARPA ,,Wzory konsumpcji alkoholu w Polsce. Raport z badan kwestionariuszowych 2020 r.; dr Magdalena
Rowicka, dr Stawomir Postek, Marta Zin-Sedek

% Na podstawie danych z publikacji ,,Wzory konsumpcji alkoholu w Polsce. Raport z badan kwestionariuszowych 2020 r.; PARPA; dr Magdalena
Rowicka, dr Stawomir Postek, Marta Zin-Sedek



Zalacznik nr 4

Opinie respondentéw na temat polityki wobec alkoholu®

Waznym obszarem poruszanym w badaniach jest poparcie dla réznych polityk panstwa wobec alkoholu. Spoteczne
poparcie dla okreslonych form dzialania moze utatwic¢, a negatywne nastawienie opinii publicznej moze zdecydowanie
utrudni¢ wprowadzenie w zycie zmian w polityce alkoholowej. Kobiety i mgzczyzni okazali si¢ zasadniczo zgodni, co
do najwazniejszych elementéw polityki alkoholowej — obie grupy zdecydowanie opowiadaja si¢ za edukacjg i
informacja jako najwazniejsza strategia. Uczestnicy badania, uwzgledniajac kohorte wickowa, byli zasadniczo zgodni
co do priorytetow 1 mozliwo$ci dziatania. Respondenci badania zdecydowanie opowiadajg si¢ za: edukacja i informacja
(popierane przez 90,4% respondentek i 84,7% respondentow), za ostrzezeniami na opakowaniach alkoholu przed
szkodami spowodowanymi jego spozywaniem (popierane przez 79,5% respondentek i 69,7% respondentow).

Wykres nr 6: Rozklad poparcia dla polityki polegajacej na wprowadzenie obowigzku zamieszczania ostrzezenia na

etykietach.
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Zrédto: Na podstawie danych PARPA ,,Wzory konsumpcji alkoholu w Polsce. Raport z badan kwestionariuszowych 2020 r.; dr Magdalena
Rowicka, dr Stawomir Postek, Marta Zin-Se¢dek

Wykres nr 7: Rozktad poparcia dla polityki alkoholowej polegajacej na wprowadzeniu obowigzku zamieszczania
ostrzezenia na etykietach w podziale na grupy wiekowe uczestnikow badania.
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Zrodio: Na podstawie danych PARPA ,Wzory konsumpcji alkoholu w Polsce. Raport z badan kwestionariuszowych 2020 r.; dr Magdalena
Rowicka, dr Stawomir Postek, Marta Zin-Sedek

39 Na podstawie danych z publikacji ,,Wzory konsumpcji alkoholu w Polsce. Raport z badan kwestionariuszowych 2020 r.; PARPA; dr Magdalena
Rowicka, dr Stawomir Postek, Marta Zin-Sedek



Zalacznik nr 5

Wplyw regulacji na sektor przedsiebiorstw i konsumentow

Przedmiotowa ustawa bedzie wptywata na dziatalnos$¢ producentow i dystrybutoréw napojow alkoholowych. Regulacja
poprzez natozenie obowigzku umieszczania informacji o szczegdlnej szkodliwo$ci spozywania alkoholu przez kobiety
w ciazy lub karmigce piersig spowoduje wystapienie dodatkowych kosztow, wydatkow i utratg przychodow. Beda to
nastgpujace skutki:

koszty jednorazowe zwigzane z zapoznaniem si¢ z przepisami prawa,

e koszty zwigzane z dostosowaniem do nowych wymogow etykiety, aby spetniony byl obowiazek umieszczania
odpowiedniej informacje o szkodliwosci spozywania alkoholu przez kobiety w cigzy lub karmigce piersig na
naczyniach, w ktorych sprzedawane beda napoje alkoholowe,

o mozliwe, ze takze wydatki zwigzane z zakupem urzadzen do spetnienia wymogu odpowiedniego oznaczania
produktu, jednakze wystapienie tego skutku uzaleznione jest od sposobu okreslenia wymogéw w rozporzadzeniu,
ktore bedzie regulowato kwestie zwigzane z oznaczeniem produktu; na tym etapie procesu legislacyjnego nie mozna
jednoznacznie stwierdzi¢ czy ten skutek wystapi,

e negatywny wptyw na przychody ze sprzedazy napojow alkoholowych.

Projektowana ustawa spowoduje konieczno$¢ poniesienia przez podmioty z sektora napojow alkoholowych
dodatkowych kosztow w celu dostosowania wzoréw etykiet. Wysokos$¢ tych kosztéw bedzie zalezata od nastgpujacych
czynnikow: liczby przedsicbiorstw dostosowujacych etykiety, przecietnej liczby dostosowanych etykiet przez podmiot
oraz przecietnego kosztu dostosowania wzoru etykiety. Nie sg dostepne statystyki umozliwiajace przyjecie doktadnych
wielko$ci parametrow, w szczegdlnosci parametru na jakim poziomie nalezy przyjaé przecigtna liczbe
dostosowywanych etykiet przez podmioty oraz na jakim poziomie uksztaltuje si¢ przecietny koszt dostosowania
etykiety. W zwigzku z tym rachunek skutkow regulacji musi zosta¢ oparty o zalozenia ksztaltowania si¢ tych
parametréw w uzasadnionych przedziatach.

Na obecnym etapie procesu legislacyjnego nie sg jeszcze okreSlone szczegétowe zalecenia odnosnie do sposobu
umieszczania etykiet ostrzegajacych o szkodliwosci spozywania napojow alkoholowych. Przyjmuje si¢, ze koszt
dostosowania etykiety bedzie zawieral si¢ w przedziale od 3 tys. zl do 16 tys. zl; granice dolng kosztu przyjeto na
poziomie wskazanym w procesie konsultacji (uzyto wyrazenia ,kilku tys. zI”’), granice gorng przyjeto na poziomie
oszacowanym przez Komisje Europejska (2.000 — 4.000 euro, regulacja dot. znakowania zywnosci).*

Wplyw regulacji na przedsigbiorstwa sektora napojow alkoholowych. Szacuje si¢, ze faczne koszty jednorazowe
zwigzane z dostosowaniem do wymogow wzorow etykiet moga ksztattowaé si¢ w przedziale od 42,5 mln zl (jezeli
koszt dostosowania wzoru etykiety bedzie na poziomie 3 000 zt) do 226,6 mln zt (gdy koszt dostosowania wzoru
etykiety zblizony bedzie do 16 000 zt). Oznacza to, ze koszty dostosowania etykiet mogg spowodowac wzrost kosztow
ogo6tem przedsiebiorstw sektora napojow alkoholowych od 0,1% do 0,6%, w zaleznosci od kosztu etykiety.

Tabela nr 4: Koszty ogétem podmiotdw sektora napojow alkoholowych dostosowania etykiet.

piwo Wyroby wino komentarz
spirytusowe
koszty dostosowania etykiet w podziale na [min ] 233 16,0 32| w zaleznoéci od kosztu
podsektory 124,1 854 17,0 etykiety
koszty dostosowania etykiet sektora napojow [min ] 42,5 przy zalozeniu kosztu etykiety - 3 000 zt
alkoholowych ogélem 226,6 przy zatozeniu kosztu etykiety - 16 000 zt
deklarowana przez sprzedawcow detalicznych sprzedaz [mid 1] 406 NIK, Informacja o wynikach kontroli, "Ograniczenie
napojow alkoholowych ’ spozycia napojow alkoholowych"
szacowany wzrost kosztow sektora napojow alkoholowych wynikajacy z dostosowania etykiet
w relacji do przychodéw sektora napojow (%] 0,1% przy zalozeniu kosztu etykiety - 3 000 zt
alkoholowych ’ 0,6% przy zatozeniu kosztu etykiety - 16 000 zt

Zrodlo: Obliczenia whasne.

40 Komisja Europejska Impact Assessment Report On General Food Labelling Issues
http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/ia_carried out/docs/ia_2008/sec_2008 0092 _en.pdf;



http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/ia_carried_out/docs/ia_2008/sec_2008_0092_en.pdf

Wplyw regulacji na konsumentéw. Uwzgledniajac, Zze ceny detaliczne piwa w Polsce w latach 2019-2022 wzrosty
0 12%, m. in. za sprawg wzrostu kosztow energii czy transportu, ale tez np. z uwagi na wzrost stawki akcyzy*' mozna
przypuszczac, ze koszty z tytutu dostosowania etykiet prawdopodobnie zostang przeniesione w cenie towaru na
konsumentow. Opierajac sie¢ na danych zamieszczonych w publikacji*? sporzadzonej na potrzeby oceny skutkow
regulacji podobnej ustawy opracowanej w Australii*}, po przeliczeniu kursu waluty, dodatkowy koszt jaki moze zostaé
przeniesiony na konsumenta w cenie napoju alkoholowego moze wynosi¢ odpowiednio: dla piwa 0,18 zt, wina 0,84 zt
i wyrobow spirytusowych 0,33 zt.

Tabela nr 5: Koszty dostosowania wzordw etykiet piwa.
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$rednie browary 12%
regionalne i rzemie$lnicze 4%
0] 3000 konsultacje projektu ustawy,
4000 podano "...kilka tys. zI"

koszt etykiety
8000 Komisja Europejska Impact Assessment

A
5 16 000| Report On General Food Labelling Issues

zaloZe nia
przecietna liczba etykiet wymagajaca dostosowanie wzoru w zalezno$ci od wielko$ci browaru
duze browary 20 zalozenie wlasne
$rednie browary [sztuk] 25 zalozenie wlasne
regionalne i rzemiesicze 100 konsultacje projektu ustawy
obliczenia

szacunek liczby etykiet wymagajacych

R . 7759
opracowania nowego wzoru ogélem

wysokos$¢ kosztow koniecznych do poniesienia w celu dostosowania etykiet przez browary do wymogow ustawy

[min 7] 23 konsultacje proqektu ustawy,
31 podano "..kilka tys. zI"
w zaleznosci od kosztu etykiety
[min 21 62 Komisja Europejska Impact Assessment
124| Report On General Food Labelling Issues

deklarowana przez sprzedawcow detalicznych [mid 21 206 NIK, Informacja o wynikach kontroli,
sprzedaz napojow alkoholowych i "Ograniczenie spozywania napojow
udziat piwa w sprzedazy napojow alkoholowych [%] 57,9% alkoholowych"
szacowana warto$¢ sprzedazy piwa [mld ] 23,5

szacunek wzrostu poziomu kosztéw browaréw z tytulu dostosowania etykiet w uje ciu procentowym

0,1% konsultacje projektu ustawy,
0,1% podano "..kilka tys. zt"

w zaleznosci od kosztu etykiety [%]

0,3%| Komisja Europejska Impact Assessment
0,5%| Report On General Food Labelling Issues

Zrodlo: Obliczenia whasne.

41 Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentoéw ,,Raport z badania krajowego rynku piwa i chmielu”.

42 A Marsden Jacob Report, “Cost of labelling model-alcohol. Report for Food Standards Australia New Zealand, 29 September 2021”.

3 October 2018 Food Regulation Standing Committee Decision Regulation Impact Statement: Pregnancy warning labels on packaged alcoholic
beverages.



Tabela nr 6: Koszty dostosowania wzordw etykiet wyrobdw spirytusowych.

[ jedn. | wartos¢ wwodio

dane
liczba producentrow wyrobow spirytusowych | | 534| Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa

3 000| w wysokos$ci wskazanej w procesie konsultacji
4000 dla piwa, podano "...kilka tys. zI"

koszt etykiety () 8000 Komisja Europejska Impact Assessment
16 000| Report On General Food Labelling Issues
zalozenia
przecietna liczba etykiet wymagajaca aktualizacji wzoru| [sztuk] 10 zalozenie wlasne
obliczenia

szacunek liczby etykiet wymagajacych opracowania

h [sztuk] 5340
nowego wzoru ogélem

wysoko§¢ kosztow dostosowania etykiet przez produce ntow wyrobow spirytusowych do wymogow us tawy

16
L . 21 . .
w zalezno$ci od kosztu etykiety [min zi] 43 w zalezno$ci od kosztu etykiety

85

dekla'rlowana przez sprzedawcow detalicznych sprzedaz [mld ] 406 NIK, Informacja o wynikach kontroli

napojow alkoholowych N . . . . .

dziat sprzedazy wyrobow spirytusowych w sprzedazy Ograniczenie spozywania napojow

u t P y b %] 34,6% alkoholowych"

napojow alkoholowych

szacowana warto$¢ sprzedazy wyrobow spirytusowych [mld ] 14,0

szacunek wzrostu poziomu kosztéw produce ntow wyrobéw spirytusowych wynikajacy z dostosowania etykiet
0,1%
L 0,2% L .
W ujgciu procentowym [%] 0.3% w zalezno$ci od kosztu etykiety

4 /0
0,6%

Zrodlo: Obliczenia whasne.

W przypadku podmiotow zajmujacych si¢ wytwarzaniem i dystrybucja wina nie sg znane statystyki umozliwiajace
przyjecie parametréw wiarygodnie udokumentowanych, szczegdlnie zatozenia o przecietnej liczbie etykiet
podlegajacych dostosowaniu, dlatego rachunek skutkow dla tego podsektora sporzadzono jako wielkos¢ rezydualna,
uwzgledniajac udziat wina w rynku napojow alkoholowych na poziomie 7,5%.

Tabela nr 7: Koszty dostosowania wzorow etykiet wina.

. b
piwo spwyr(;o}\lve Wino komentarz
. ) 233 16,0 3,2| 3000 zt koszt etykiety
k koszto it kiet min 7t
scacunek koszbw dostosowana etykiet. | [min ] 124] 854 17,0] 16000 71 koszt etykiety

Zrodlo: Obliczenia wlasne.

Przedmiotowa regulacja bedzie powodowata obcigzenia regulacyjne zwigzane z konieczno$cia zapoznania si¢ z przepisami
prawa przez producentow i dystrybutoréw napojow alkoholowych. Ponadto projekt ustawy naktada na przedsigbiorcow
nowe obowiazki, zwigzane z obowiazkiem umieszczania na opakowaniach alkoholu specjalnego znaku przestrzegajacego
przed spozywaniem alkoholu przez kobiety w cigzy lub karmiace piersig. W celu uwzgledniania normy tworzenia
przepisow gospodarczych okreslonych w ustawie delegacyjnej — Prawo gospodarcze i administracyjne oraz
doskonalenie zasad opracowywania prawa gospodarczego, ktéra obowigzuje od 13 lipca 2025 r., projekt ustawy
wprowadza zmiany przepisOw polegajace na:

e zniesieniu optaty 200 zt za zmiany w zezwoleniach na obrét hurtowy alkoholem,

e wydhuZeniu terminu zgtaszania zmian w zezwoleniach z 14 na 30 dni,

e doprecyzowaniu zasad wnoszenia oplaty za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych w przypadku,
gdy optata wnoszona jest w ratach.



Ze statystyk przedstawionych ponizej, w tabeli nr 8 i na wykresie nr 8, mozna wnioskowac¢, ze przyjete w projekcie
ustawy rozwigzanie polegajace na tym, aby napoje alkoholowe dostarczane do miejsc sprzedazy w naczyniach
niespelniajacych wymagania beda mogly by¢ sprzedawane nie dtuzej niz przez 24 miesigce od dnia wejscia w zycie
projektowanej ustawy, pozwoli ograniczy¢ koszty zwigzane ze zmiang etykiety. Zasadno$¢ takiego wniosku wynika z
danych zmieszczonych w dokumencie Komisji Europejskiej, Impact Assessment, sporzadzonym do regulacji, w ktorej
okreslone zostaty zasady znakowania zywnos$ci*!. Z dokumentu wynika, ze ponad 60% przedmiotow dokonuje zmiany
etykiety w okresie dwoch lat.

Tabela nr 8: Czestotliwo$¢ dokonywania zmiany etykiety.

Procent zmienianych etykiet
razwroku |raznadwalata| o trzy inne
lata
%
RAND Survey 37 26 20 18
SME Panel Survey 29 26 25 19

Zr6dto: Komisja Europejska: “Impact Assessment Report on General Food Labelling Issues”, str. 40.

Wykres nr 8: Czynniki determinujace zmiane etykiety.
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100 38

0 : : : I
zmiana zmiana aktualizacja dobrowolne inne przyczyny
WYmogow receptury projektu etykiety wlaczanie
prawnych produktu nowych
informacji

Zrédlo: Komisja Europejska: ,,Jmpact Assessment Report on General Food Labelling Issues”, str. 39.

Wptyw regulacji na popyt na napoje alkoholowe. Wydaje si¢, ze wskazéwka odnosnie do skutecznosci dziatania
zaproponowanego w projekcie ustawy moga by¢ do§wiadczenia zwigzane z wprowadzeniem rozwigzan w odniesieniu
do informowania na paczkach papierosow o szkodliwosci dla zdrowia palenia papieroséw. Wyniki badan pokazuja, ze
,,Ostrzezenia zdrowotne umieszczane na paczkach papierosow okazaly sie skutecznym sposobem informowania palaczy
o szkodliwosci palenia. Wyniki badania GATS potwierdzaja, ze spostrzegane sg one przez niemal wszystkie osoby
palace (96,6%). Blisko co piaty palacz (17,7%) twierdzi, ze ostrzezenia sklonity go do rozwazenia zaprzestania

palenia” %

Z analizy trendow konsumenckich na rynku napojow alkoholowych w Polsce wynika, ze odsetek konsumentéw napojow
alkoholowych, ktérzy ograniczajg spozycie alkoholu ze wzglgdu na zdrowie i dobre samopoczucie wynosi obecnie 22%.
Z badan wynika, ze z uptywem czasu (horyzont 2 lat) wptyw tego czynnika bedzie miat kluczowe znaczenie.*® Dlatego
mozna zaktada¢, ze zwigkszenie swiadomosci szkodliwosci spozywania alkoholu przez kobiety w ciazy i karmiace
piersig prawdopodobnie moze wywola¢ dodatkowy skutek polegajacy na ograniczeniu spozywania alkoholu takze przez
pozostale grupy konsumentow.

44K omisja Europejska Impact Assessment Report On General Food Labelling Issues
http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/ia_carried_out/docs/ia_2008/sec_2008_0092_en.pdf;

4 Publikacja ,,Globalny sondaz dotyczqcy uzywania tytoniu przez osoby doroste (GATS) Polska 2009-2010”
http://www2.mz.gov.pl/wwwfiles/ma_struktura/docs/sondaz_tyt 15112010.pdf

46 KPMG ,,Rynek napojéw alkoholowych w Polsce”

https://assets.kpmg.com/content/dam/kpmg/pdf/2014/1 1/Rynek-napojow-alkoholowych-w-Polsce-2014-czesc-L.pdf



http://ec.europa.eu/smart-regulation/impact/ia_carried_out/docs/ia_2008/sec_2008_0092_en.pdf
http://www2.mz.gov.pl/wwwfiles/ma_struktura/docs/sondaz_tyt_15112010.pdf
https://assets.kpmg.com/content/dam/kpmg/pdf/2014/11/Rynek-napojow-alkoholowych-w-Polsce-2014-czesc-I.pdf

Czynnikiem istotnie wplywajacym na zwigkszenie poziomu konsumpcji napojow alkoholowych, zwlaszcza przez
mtodziez, jest ich reklama.*’ Przedmiotowa ustawa poprzez zwigkszenie $wiadomosci o szkodliwo$ci spozycia alkoholu
nawet w matej ilosci, w literaturze przedmiotu interwencje tego typu nazywane sg counter — advertising (umieszczanie
etykiety z odpowiednig informacja o produkcie) bedzie powodowata zmniejszenie popytu na napoje alkoholowe przede
wszystkim w grupie docelowej tj. kobiet bedgcych w cigzy lub karmigcych piersig, cho¢ trudno prognozowac iloSciowy
wplyw regulacji, jak rowniez w jakim$ stopniu w innych grupach spozywajacych napoje alkoholowe. Mozna zaktada¢,
ze element informacyjny i edukacyjny regulacji spowoduje wptyw takze na jakas cze$¢ konsumentow, ktorzy uzyskujac
informacje prawidtowa zostang wyprowadzeni z btednych pogladow, jak np.:

e piwo chociaz zawiera alkohol, to w tak matych ilosciach, ze nie wptywa negatywnie na zdrowie (obecnie 51,9%
ankietowanych me¢zczyzn i 37,1% kobiet tak uwaza),

Wykres nr 9: Piwo chociaz zawiera alkohol, to w tak matych ilo§ciach, ze nie wptywa negatywnie na zdrowie w podziale
na grupy wiekowe uczestnikoéw badania.
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Zrédto: Na podstawie danych PARPA ,,Wzory konsumpcji alkoholu w Polsce. Raport z badaf kwestionariuszowych 2020 r.; dr Magdalena
Rowicka, dr Stawomir Postek, Marta Zin-Sedek

e motywu ,,wlasciwej diety”’; pozytywne oddziatywanie regulacji na zdrowie obywateli moze ujawnic si¢ takze w
grupie wiekowej 65+, gdyz jak pokazujg badania ankietowe, w grupie najstarszych uczestnikow badania (65+ lat)
motyw ,,wlasciwej diety” dotyczy mniej wiecej dwukrotnie wickszego odsetka respondentdw niz w pozostatych
grupach wiekowych. Zapewne przekonania tej grupy wiekowej moga wynikaé z racjonalizacji swojej konsumpcji
alkoholu, ale rownie dobrze — z zakorzenionych przekonan (np. ,,Piwo krzepi!”).

Wykres nr 10: Procentowy rozktad czestosci spozywania alkoholu ze wzgledu na motyw ,,zdrowej diety” w podziale na
grupy wiekowe uczestnikéw badania.
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Zrédto: Na podstawie danych z publikacji ,,Wzory konsumpcji alkoholu w Polsce. Raport z badan kwestionariuszowych 2020 r.; PARPA; dr
Magdalena Rowicka, dr Stawomir Postek, Marta Zin-Sedek

47 Wyniki badania przeprowadzonego we wrze$niu 2012 r. przez RAND Europe na zlecenie Komisji Europejskiej



Wydaje sig, ze takze pewng wskazowka odnosnie do skutecznosci dziatania zaproponowanego w projekcie ustawy moga
by¢ doswiadczenia zwigzane z wprowadzeniem rozwigzan w odniesieniu do informowania na paczkach papierosow o
szkodliwos$ci dla zdrowia palenia papierosow. Wyniki badan pokazuja, ze ,,Ostrzezenia zdrowotne umieszczane na
paczkach papierosow okazaty si¢ skutecznym sposobem informowania palaczy o szkodliwos$ci palenia. Wyniki badania
GATS potwierdzaja, ze spostrzegane sg one przez niemal wszystkie osoby palace (96,6%). Blisko co piaty palacz

(17,7%) twierdzi, ze ostrzezenia sktonity go do rozwazenia zaprzestania palenia”.*®

Wnhiosek: Biorgc pod uwage ww. argumenty, mozna zakladaé, ze zwigkszenie §wiadomosci szkodliwos$ci spozywania
alkoholu przez kobiety w ciazy i1 karmiace piersia prawdopodobnie moze wywota¢ skutek polegajacy na ograniczeniu
spozywania alkoholu w grupie docelowej, ale rowniez wywota¢ dodatkowy skutek polegajacy na ograniczeniu spozycia
przez czgs¢ 0sob z pozostatych analizowanych grup konsumentow.

Z uwagi na brak wiarygodnego parametru nie dokonano szacunkow skutku, w ujeciu ilo§ciowym, ograniczenia popytu
na napoje alkoholowe. Z danych statystycznych wynika, ze w latach 2015-2019 rosta warto$¢ sprzedazy napojow
alkoholowych, deklarowana przez sprzedawcow detalicznych z 34,7 mld zt w 2015 r. do 40,6 mld zt w 2019 r.*° Biorac
pod uwage te wielko$ci mozna wnioskowaé, ze nawet niewielki spadek popytu wigza¢ si¢ bedzie ze znaczna utrata
przychodow tego sektora.

4 Publikacja ,,Globalny sondaz dotyczqcy uzywania tytoniu przez osoby doroste (GATS) Polska 2009-2010”
http://www2.mz.gov.pl/wwwfiles/ma_struktura/docs/sondaz_tyt 15112010.pdf
49 NIK, Informacja o wynikach kontroli, ,,Ograniczanie spozycia napojow alkoholowych”, LP0O.430.006.2020 Nr ewid. 196/2020/P/20/076//LPO
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Opinia w sprawie zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej senackiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdzialaniu alkoholizmowi
(przedstawiciel wnioskodawcy: senator Rafal Ambrozik)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30
lipca 1992 r. — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski
z 2022 r. poz. 990, ze zm.) sporzadza si¢ nastepujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt przewiduje nowelizacje ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi' (dalej: ustawa;
art. 1 projektu).

Proponuje sie¢ nowelizacje art. 13 ust. 1 ustawy (art. 1 pkt 4 projektu)
poprzez wskazanie, ze napoje alkoholowe dostarcza si¢ do miejsc sprzedazy
w naczyniach zamknietych, na ktorych umieszczone jest nie tylko oznaczenie
nazwy producenta, rodzaju i ilo$ci napoju oraz jego mocy, ale takze informacja
o szkodliwosci spozywania alkoholu przez kobiety w cigzy lub karmigce piersia.
Ponadto proponuje sie, aby minister wiasciwy do spraw zdrowia okresli,
w drodze rozporzadzenia, wielko$¢, zakres, wzor i sposéb umieszczania
informacji o szkodliwoéci alkoholu dla kobiet w ciazy i karmiacych piersig.
Przy tym minister bedzie obowigzany zapewni¢, aby informacja byla widoczna,
zrozumiala 1 jednoznaczna.

W projekcie przewiduje si¢ takze nowelizacj¢ art. 13" ust. 1 ustawy (art. 1
pkt 5 projektu) poprzez uzupehienie katalogu przestanek, od ktérych spelienia
uzalezniona jest mozliwoéé prowadzenia reklamy i promocja piwa. Reklama
i promocja piwa bedzie musiata zawiera¢ informacj¢ o szkodliwosci spozywania
alkoholu przez kobiety w cigzy lub karmiace piersia. Szczegély realizacji

' Dz. U.z 2023 r. poz. 2151.

ul. Wiejska 4/6/8, 00-902 Warszawa * tel. (22) 694 27 62, 694 17 27, email: beos@sejm.gov.p!



obowigzku informacyjnego zostana okreSlone w rozporzadzeniu ministra
wlasciwego do spraw zdrowia.

Ponadto w projekcie przewiduje si¢ uchylenic art. 92 ust. 26 ustawy (art. 1
pkt 1 projektu), co bedzie skutkowaé zniesieniem optaty w wysokosci 200 zt
za wydanie decyzji wprowadzajace] zmiany w zezwoleniu na obrot hurtowy
napojami alkoholowymi. Zmiany w art. 9° pkt 8 oraz w art. 18 ust. 7 pkt 7 ustawy
(art. 1 pkt 2 i 6 projektu) polegajg na wydluzeniu (z 14 do 30 dni) terminu
na zgloszenie zmian stanu faktycznego i prawnego, w stosunku do danych
zawartych w zezwoleniu, odpowiednio ministrowi wlasciwemu do spraw
gospodarki lub marszalkowi wojewodztwa (w przypadku zezwolef na obrot
hurtowy napojami alkoholowymi), a takze wojtowi, burmistrzowi
albo prezydentowi miasta wladciwemu ze wzgledu na lokalizacje punktu
sprzedazy (w przypadku zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych). Zmiana
art. 11! ust. 7 ustawy (art. 1 pkt 3 projektu) zaktada doprecyzowanie zasad
wnoszenia oplaty za korzystanie z zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych w sytuacji, gdy przedsiebiorca zdecyduje si¢ na wniesienie optaty
w trzech ratach.

Projekt zawiera przepis przejsciowy (art. 2 projektu) umozliwiajacy
prowadzenia sprzedazy napojow alkoholowych w naczyniach niespelniajacych
wymogow przewidzianych nowymi przepisami przez 24 miesiace od dnia wejscia
w zycie nowelizacji.

Proponowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uplywie 6 miesi¢cy od dnia
ogloszenia, z wyjatkiem art. 1 pkt 3 projektu, ktory wejdzie w zycie z dniem
1 stycznia roku nastepujacego po roku ogtoszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy
Z uwagi na przedmiot projektu ustawy nalezy uwzglednic:

a) art. 34 i art. 36 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TTUE)
(dawny art. 28 1 art. 30 TWE).

Zgodnie z art. 34 TfUE ograniczenia ilo§ciowe w przywozie oraz wszelkie
$rodki o skutku rownowaznym sg zakazane miedzy panstwami cztonkowskimi.

Ograniczenia  iloSciowe zostaly zdefiniowane przez Trybunal
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE) ? jako s$rodki prowadzace
do catkowitego lub cze$ciowego — zaleznie od okolicznosci — zaklocenia importu,
eksportu lub tranzytu towaréw (w handlu wewnatrz Unii Europejskiej).
Natomiast $rodki o podobnym skutku do ograniczen ilosciowych zostaly
zdefiniowane jako wszelkie regulacje prawne wydawane przez panstwa, Ktore
moga narusza¢ bezposrednio lub posrednio, rzeczywiscie lub potencjalnie handel
wewnatrz Unii Europejskiej (przy czym nie jest konieczna dyskryminacja

2 Wyrok TSUE z 12 lipca 1973 1. w sprawie C-2/73 Geddo przeciwko Ente Nazionale Risi.
2



towarOw importowanych w stosunku do towaréw krajowych, by $rodki te byly
objete zakazem z art. 34 TfUE)’.

W tzw. wyroku Cassis de Dijon* TSUE sformutowat zasade wzajemnego
uznawania standardéw przez panstwa czlonkowskie. Zgodnie z t3 zasada, kazdy
towar legalnie wytwarzany w panstwie cztonkowskim powinien by¢ dopuszczony
do swobodnego obrotu we wszystkich pozostatych panstwach cztonkowskich.
Zatem, co do zasady, produkt legalnie wprowadzony do obrotu przynajmnie;
w jednym panstwie czlonkowskim powinien by¢ bez zadnych dodatkowych
formalno$ci dopuszczony do obrotu w pozostatych panstwach Unii Europejskie;j.

Prawo Unii Europejskiej dopuszcza jednak pewne wyjatki w tym zakresie.
TIUE przewiduje mozliwo$¢ wprowadzenia przez panstwa czlonkowskie
jednostronnie pewnych ograniczen wwozu towaré6w. Jako wyjatek od zasady
swobodnego przeplywu towardéw ograniczenia te sg mozliwe tylko ze wzgledu
na interes publiczny wyraznie okre§lony w art. 36 TfUE, zgodnie z ktorym
postanowienia art. 34 nie stanowig przeszkody w stosowaniu zakazow
lub ograniczen przywozowych, wywozowych lub tranzytowych, uzasadnionych
m.in. wzgledami ochrony zdrowia i Zycia ludzi. Zakazy te i ograniczenia nie
powinny jednak stanowi¢ $rodka arbitralnej dyskryminacji ani ukrytych
ograniczen w handlu mi¢dzy panstwami cztonkowskimi.

Dopuszczalno$¢ ograniczen wprowadzanych przez panstwa czlonkowskie,
z powotaniem si¢ na art. 36 TfUE, jest przez TSUE interpretowana restryktywnie.
O zastosowaniu $rodkéw dopuszczalnych na podstawie art. 36 TfUE decyduja
poszczegblne panstwa. Dlatego tez §rodki te mogg si¢ od siebie znacznie r6znicC.
Kazdorazowo jednak wprowadzenie ograniczen w przeplywie towaréw moze by¢
poddane kontroli TSUE z punktu widzenia dwoch aspektow: ewentualnej ukrytej,
arbitralnej dyskryminacji oraz proporcjonalno$ci, konieczno$ci 1 niezbednoSci.
W pierwszym przypadku chodzi o to, by $rodki podejmowane przy powotaniu si¢
na art. 36 TfUE nie stanowity ukrytych przeszkod w handlu pomiedzy panstwami
cztonkowskimi, tzn. by w rzeczywistosci nie stuzyly celom innym niz te,
dla ktorych zostaty ustanowione. Testem na brak dyskryminacji towaréw innych
niz krajowe jest zawsze kontrola, czy podobne $érodki sa stosowane takze
w odniesieniu do podobnych produktow krajowych. W drugim przypadku chodzi
o ustalenie, czy dziatania pafnstwa nie idg dalej niz jest to konieczne
do zapewnienia osiggniecia zamierzonego, usprawiedliwionego celu. Cigzar
dowodu w odniesieniu do obu kwestii spoczywa zawsze na pafistwie
cztonkowskim stosujgcym dany $rodek.

Przewidziane w art. 36 TfUE wyjatki od zasady swobodnego przeplywu
towaréw nie sg wszystkimi wyjatkami dopuszczanymi na gruncie prawa Unii
Europejskiej. W przywolanym juz wyroku w sprawie Cassis de Dijon, TSUE
(poza zasada wzajemnego uznawania regut prawnych) sformutowal zasadg tzw.

> Wyrok TSUE z 11 lipca 1974 r. w sprawie C-8/74 Procureur du Roi przeciwko Dassonville.
* Wyrok TSUE z 20 lutego 1979 1. w sprawie C-120/78 Rewe-Zentrale AG przeciwko Bundesmonopolverwaltung
fir Branntwein.
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wymogéw  koniecznych. TSUE uznal istnienie pewnych wyjatkow
pozwalajgcych usprawiedliwi¢ stosowanie niektdorych $rodkéw o podobnym
skutku do ograniczen iloSciowych ze wzgledu na ich cel (np. efektywnos¢
nadzoru fiskalnego, uczciwo$¢ transakcji handlowych, ochrona konsumenta;
w kolejnych wyrokach dodano jeszcze np. ochrong warunkéw pracy).

Wedhug tej zasady, kazde panstwo moze wprowadzi¢ pewne ograniczenia
swobody obrotu towarowego, powolujgc sie na wazny i uzasadniony interes
publiczny. Katalog istotnych wzgledéw interesu publicznego uzasadniajacych
odstepstwa od zasady swobodnego przeplywu towaréw nie jest zamknigty, jednak
kazdorazowo nalezy liczy¢ si¢ z sgdowg kontrolg wprowadzanych ograniczen.
Wprawdzie TSUE rozszerzy! katalog wyjatkéw wymienionych w orzeczeniu
w sprawie Cassis de Dijon, niemniej podchodzi do tej sprawy bardzo
restryktywnie. Nalezy pamietac, ze nawet jezeli TSUE uzna za usprawiedliwione
powolywanie si¢ przez pahstwo czlonkowskie na jaki§ wazny interes publiczny,
to bada jeszcze =zgodno$¢ z zasadg proporcjonalnosci. Wprowadzane
przez panstwa cztonkowskie ograniczenia w swobodzie przeptywu towardw nie
mogg bowiem prowadzi¢ do naruszenia zasad proporcjonalnosci, koniecznosci
1 niezbednosci.

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem TSUE, w braku unijnych regul
harmonizujacych sprzedaz danego towaru, regulacja ta pozostaje domeng panstw
cztonkowskich. Nie oznacza to jednak pelnej swobody dziatania. Nalezy bra¢ pod
uwage zasade swobodnego przeptywu towaréw jako fundament funkcjonowania
Unii Europejskiej. Ograniczenia tej swobody musza mie¢ charakter wyjatkowy
i s3 mozliwe jedynie w celu dopenienia podstawowych wymogdéw. Ograniczenia
nie moga by¢ arbitralne i przed ich wprowadzeniem zawsze nalezy si¢
zastanowié¢, czy zamierzonego celu nie mozna osiggna¢ innymi metodami, mniej
ingerujacymi w swobode¢ handlu.

Ograniczenia w sprzedazy alkoholu byly kilkukrotnie przedmiotem
orzecznictwa TSUE. Przede wszystkim TSUE wprost zgodzit sig, ze ochrona
ludzkiego zdrowia przed szkodliwym dziataniem alkoholu stanowi niewatpliwie
jedna z przyczyn usprawiedliwiajgcych odstepstwo od art. 34 TfUE®. Z drugie;
strony, TSUE wielokrotnie stwierdzal, ze konkretne przepisy ograniczajace
sprzedaz lub reklame napojow alkoholowych byty nieproporcjonalne w stosunku
do zamierzonego celu badz dyskryminowaly towary pochodzenia zagranicznego®
i przez to byly sprzeczne z art. 34 w zwiazku z art. 36 TfUE.

5 Wyrok TSUE z 10 lipca 1980 r. w sprawie C-152/78, Komisja przeciwko Francji; wyrok TS w polaczonych
sprawach C-1 i C-176/90, Aragonesa de Publicidad Exterior SA i Publivia SAE przeciwko Departamento
de Sanidad y Seguridad Social de la Generalitat de Catalufia, wyrok TSUE z 10 pazdziernika 1997 r. w sprawie
C-189/95, Harry Franzén.

¢ Wyrok TSUE z 8 marca 2001 r. w sprawie C-405/98, Konsumentombudsmannen (KO) przeciwko Gourmet
International Products AB (GIP), wyrok TSUE z 5 czerwea 2007 1. w sprawie C-170/04, Klas Rosengren i inni
przeciwko Riksaklagaren.
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b) rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011
zdnia 25 pazdziermika 2011r. w sprawie przekazywania konsumentom
informacji na temat zywnosci, zmiany rozporzadzen Parlamentu Europejskiego
1 Rady (WE) nr 1924/2006 1 (WE) nr 1925/2006 oraz uchylenia dyrektywy
Komisji 87/250/EWG, dyrektywy Rady 90/496/EWG, dyrektywy Komisji
1999/10/WE, dyrektywy 2000/13/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady,
dyrektyw Komisji 2002/67/WE 1 2008/5/WE oraz rozporzadzenia Komisji (WE)
nr 608/20047 (dalej: rozporzadzenie 1169/2011).

Art. 39 ust. 1 rozporzadzenia 1169/2011 stanowi:

,»1. Poza obowigzkowymi danymi szczegélowymi, o ktérych mowa w art.
9 ust. 1 iw art. 10, panstwa cztonkowskie moga wymagaé, zgodnie z procedurg
okreslong w art. 45, podawania dodatkowych obowigzkowych danych
szczegotowych w odniesieniu do szczegolnych rodzajéw lub kategorii srodkow
spozywczych, o ile jest to uzasadnione przynajmniej jednym z ponizszych
powoddow: a) ochrong zdrowia publicznego; b) ochrong konsumentow;
c) zapobieganiem naduzyciom; d) ochrong praw wlasnosci przemystowej
i handlowej, oznaczen pochodzenia, zarejestrowanych nazw pochodzenia
oraz zapobieganiem nieuczciwe] konkurencji.”.

Art. 45 rozporzadzenia 1169/2011 stanowi:

.»1. W przypadku odestania do niniejszego artykutu panstwo cztonkowskie,
ktore uznaje za konieczne przyjecie nowego prawodawstwa dotyczacego
informacji na temat zZywnoSci, zawiadamia wczesniej Komisj¢ i inne panstwa
cztonkowskie o planowanych przepisach i podaje powody, ktore je uzasadniaja.

2. Komisja zasiega opinii Statego Komitetu ds. Laficucha Zywno$ciowego
1 Zdrowia Zwierzat ustanowionego na mocy art. 58 ust. 1 rozporzadzenia (WE)
nr 178/2002, jesli uzna, ze taka opinia jest przydatna lub jesli zazada jej panstwo
cztonkowskie. W takim przypadku Komisja zapewnia przejrzysto$¢ tego procesu
dla wszystkich zainteresowanych stron.

3. Panstwo czlonkowskie, ktére uznaje za konieczne przyjecie nowego
prawodawstwa dotyczacego informacji na temat Zzywno$ci, moze przyjaé
planowane przepisy po uplywie trzech miesiecy od zawiadomienia, o ktorym
mowa w ust. 1, o ile nie otrzymato od Komisji negatywnej opinii.

4. W przypadku wydania negatywnej opinii przez Komisje¢ przed uptywem
okresu, o ktorym mowa w ust. 3 ninigjszego artykulu, Komisja wszczyna
procedure sprawdzajacg, o ktorej] mowa w art. 48 ust. 2, w celu ustalenia, czy
planowane przepisy mogg by¢ wprowadzone w zycie, w razie potrzeby
z zastrzezeniem stosownych zmian.

5. W odniesieniu do przepiséw podlegajgcych procedurze notyfikacji
okreslonej w niniejszym artykule niec ma zastosowania dyrektywa 98/34/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 22 czerwca 1998 r. ustanawiajgca

"Dz. Urz. UEL 304 z 22.11.2011, s. 18, ze zm.



procedure udzielania informacji w zakresie norm 1 przepisoOw technicznych oraz

zasad dotyczacych ustug spoleczenstwa informacyjnego®.”.

¢) dyrektywe Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2010/13/UE z dnia 10
marca 2010 r. w sprawie koordynacji niektérych przepisow ustawowych,
wykonawczych 1 administracyjnych panstw czlonkowskich dotyczacych
swiadczenia audiowizualnych ushig medialnych (dyrektywa o audiowizualnych
ustugach medialnych)® (dalej: dyrektywa 2010/13/UE).

Zgodnie z art. 9 dyrektywy 2010/13/UE, wszystkie handlowe przekazy
audiowizualne (w pojeciu tym zawiera si¢ takze reklama; art. 1 ust. 1 lit. hilit. 1
dyrektywy) rozpowszechniane przez dostawcow ushug medialnych
podlegajacych jurysdykcji panstw czlonkowskich powinny spelnia¢é m.in.
nastepujace wymagania: nie moga zacheca¢ do postgpowania zagrazajacego
zdrowiu lub bezpieczenstwu.

Ponadto zgodnie z art. 22 dyrektywy 2010/13/UE telewizyjna reklama
i telezakupy napojéw alkoholowych muszg odpowiadaé nastepujacym kryteriom:

a) nie mogg by¢ specjalnie skierowane do matoletnich, a w szczegéInoSci
przedstawia¢ matoletnich spozywajacych napoje alkoholowe;

b) nie moga laczy¢ spozywania alkoholu ze zwigkszong wydolnoscig
fizyczng badz kierowaniem pojazdami;

¢) nie moga tworzyé wrazenia, iz spozywanie alkoholu ma pozytywny
wplyw na sukces spoteczny badz seksualny;

d) nie mogg zawieraé stwierdzef, iz alkohol posiada wtasciwosci lecznicze,
jest Srodkiem stymulujacym, uspokajajgcym lub sposobem rozwigzywania
konfliktow osobistych;

e) nie moga zacheca¢ do nieumiarkowanego spozycia alkoholu badz
przedstawiaé abstynencji lub umiarkowanego spozycia w negatywny sposob;

f) nie mogg podkresla¢ wysokiej zawartosci alkoholu w napojach
alkoholowych jako cechy wplywajacej pozytywnie na jako$¢ napoju.

d) Niezaleznie od postanowien prawa Unii Europejskiej nalezy wspomnie¢
o wiazacych Polske normach prawa miedzynarodowego, ktore maja zastosowanie
w przypadku opiniowanego projektu ustawy. W szczegolnosci nalezy zwrdcié
uwage na Porozumienie w sprawie barier technicznych w handlu '® (dalej:
Porozumienie). Zgodnie z zalacznikiem 1 do Porozumienia przez ,,przepis
techniczny” rozumie sie dokument przedstawiajacy charakterystyke wyrobow
lub zwigzanych z nimi proceséw i metod produkcji, wraz z odpowiednimi

¥ W obecnym stanie prawnym — dyrektywa (UE) 2015/1535 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 9
wrzeénia 2015 r. ustanawiajgca procedure udzielania informacji w dziedzinie przepiséw technicznych
oraz zasad dotyczacych ustug spoteczenstwa informacyjnego (Dz. Urz. UE L 241 z 17.9.2015, 5. 1, ze
Zm.),

°Dz Urz. UEL 952z 154.2010r.,s. 1, ze zm.

19Dz. U. 21996 r. Nr 9, poz. 54.



postanowieniami administracyjnymi, z ktérymi zgodnos$¢ jest obowigzujgca.
Moze on rowniez zawieraé¢ lub dotyczy¢ wylacznie terminologii, symbolow,
wymagan dotyczacych opakowania, znakowania lub etykietowania, odnoszacych
si¢ do wyrobu, procesu lub metody produkcji.

W my$l art. 2 ust. 9 Porozumienia, cztonkowie Swiatowej Organizacji
Handlu (dalej: WTO) publikuja informacje o zamiarze wprowadzenia
proponowanego przepisu technicznego. Informacja ta publikowana jest
na odpowiednio wczesnym etapie oraz w taki sposob, by umozliwié
zainteresowanym innym czionkom WTO =zapoznanie si¢ z nig. Ponadto
czlonkowie WTO powiadamiajg innych czionkéw, za posrednictwem
Sekretariatu, o wyrobach, jakie maja by¢ objete proponowanym przepisem
technicznym, wraz z krotkim wskazaniem jego celu i przestanek. Takie
notyfikacje rowniez dokonywane sg na odpowiednio wczesnym etapie, aby
mozna bylo jeszcze wprowadzi¢ zmiany i uwzgledni¢ uwagi. W obu przypadkach
panstwa czionkowskie WTO, dokonujgc notyfikacji, wyznaczaja rozsadny termin
na zgloszenie uwag na pismie przez innych cztonkéw WTO.

3. Analiza przepiséw projektu ustawy pod katem ustalonego stanu
prawa Unii Europejskiej

3.1. W zwigzku z tym, ze projekt zaklada wprowadzenie obowigzku
umieszczania namnaczyniach, w ktérych napoje alkoholowe dostarcza sig
do miejsc  sprzedazy, informacji o szkodliwosci spozywania alkoholu
przez kobiety w ciagzy lub karmigce piersia, powinien on zosta¢ oceniony
pod katem zgodno$ci z rozporzadzeniem 1169/2011.

Na podstawie art. 39 wust. 1 rozporzadzenia 1169/2011 panstwa
cztonkowskie moga wymaga¢ poza obowiazkowymi danymi szczegétowymi,
o ktéorych mowa w art. 9 ust. 1 1 art. 10 tego rozporzadzenia, dodatkowych
obowiazkowych danych szczegolowych w odniesieniu do szczegolnych rodzajow
lub kategorii $rodkéw spozywczych, o ile jest to uzasadnione przynajmniej
jednym z ponizszych powodéw: a) ochrong zdrowia publicznego; b) ochrong
konsumentéw; c) zapobieganiem naduzyciom; d)ochrona praw wlasnoSci
przemystowej i handlowej, oznaczen pochodzenia, zarejestrowanych nazw
pochodzenia oraz zapobieganiem nieuczciwej konkurencji.

Zgodnie z art. 9 ust. 1 rozporzadzenia 1169/2011 obowiazkowe jest
podanie danych szczegotowych obejmujacych m.in. wykaz skladnikow (lit. b);
wszelkie skladniki lub substancje pomocnicze w przetworstwie wymienione
w zalaczniku I lub uzyskane z substancji lub produktéow wymienionych
w zalaczniku II, powodujace alergie lub reakcje nietolerancji, uzyte
przy wytworzeniu lub przygotowywaniu zywnosci i nadal obecne w produkcie
gotowym, nawet jezeli ich forma ulegla zmianie (lit. c); ilo$¢ okreSlonych
sktadnikow lub kategorii sktadnikow (lit. d).
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W art. 39 ust. 1 rozporzgdzenia 1169/2011 jest mowa o podawaniu
,dodatkowych obowigzkowych danych szczegdétowych w odniesieniu
do szczegolnych rodzajow lub kategorii Srodkéw spozywczych”, wobec czego
oceny wymaga, czy przewidziany w opiniowanym projekcie obowigzek
umieszczania na naczyniach, w ktérych napoje alkoholowe dostarcza si¢
do miejsc sprzedazy, informacji o szkodliwosci spozywania alkoholu
przez kobiety w cigzy lub karmigce piersia mozna uzna¢ za podanie ,,danych
szczegOblowych” w rozumieniu przywotanego przepisu. Ponadto z art. 39 ust. 1
rozporzadzenia 1169/2011 wynika, Ze dodatkowe obowiazkowe dane
szczegblowe moga by¢ wymagane, o ile jest to uzasadnione przynajmniej jednym
z wymienionych w tym przepisie powodoéw. W tym kontekscie trzeba zauwazy¢,
ze w uzasadnieniu projektu ustawy wskazano, ze projekt ma na celu zwigkszenie
Swiadomo$ci spotecznej na temat szkodliwosci spozywania alkoholu
przez kobiety w cigzy i tym samym przeciwdziataé negatywnym skutkom
dla zdrowia i zycia dzieci, co nalezy uzna¢ za cel mieszczacy si¢ W pojeciu
,,ochrona zdrowia publicznego”, o ktorym jest mowa w art. 39 ust. 1 lit. b
rozporzadzenia 1169/2011.

Biorgc powyzsze pod uwage, mozna stwierdzi¢, ze nie ma podstaw
do stwierdzenia, ze projekt jest niezgodny z rozporzadzeniem 1169/2011, jednak
ocena dopuszczalno$ci wprowadzenia proponowanej regulacji wymaga
przeprowadzenia szczeg6lnej procedury notyfikacyjnej opisanej ponizej.

W my$l art. 39 ust. 1 rozporzadzenia 1169/2011 skorzystanie
przez panstwo czlonkowskie z mozliwosci wprowadzenia wymagania
dotyczacego podawania dodatkowych obowiazkowych danych szczegbétowych
w odniesieniu do szczegdlnych rodzajow lub kategorii srodkéw spozywczych
musi nastapié¢ zgodnie z procedurg okre$long w art. 45 rozporzadzenia 1169/2011.
Jak stanowi ust. 1 przywotanego artykutu, pafistwo cztonkowskie, ktore uznaje
za konieczne przyjecie nowego prawodawstwa dotyczacego informacji na temat
zywnoéci, zawiadamia wcze$niej Komisje i inne panstwa czlonkowskie
o planowanych przepisach i podaje powody, ktoére je uzasadniajg. Panstwo
cztonkowskie, ktore uznaje za konieczne przyjecie nowego prawodawstwa
dotyczacego informacji na temat zywno$ci, moze przyja¢ planowane przepisy
po uplywie trzech miesigcy od zawiadomienia, o ktorym mowa w ust. 1, o ile nie
otrzymato od Komisji negatywnej opinii (art. 45 ust. 3 rozporzadzenia
1169/2011). W przypadku wydania negatywnej opinii przez Komisjg
przed uptywem tego okresu Komisja wszczyna procedurg sprawdzajaca, o ktore;
mowa w art. 48 ust. 2, w celu ustalenia, czy planowane przepisy mogg by¢
wprowadzone w Zycie, w razie potrzeby z zastrzezeniem stosownych zmian (art.
45 ust. 4 rozporzadzenia 1169/2011). W odniesieniu do przepisow podlegajgcych
powyzszej procedurze notyfikacji nie ma zastosowania dyrektywa (UE)
2015/1535 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 9 wrzeSnia 2015 r.
ustanawiajaca procedure udzielania informacji w dziedzinie przepisdw
technicznych oraz zasad dotyczacych ustug spoteczenstwa informacyjnego (art.
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45 ust. 5 rozporzadzenia 1169/2011).

3.2. Przewidziane w projekcie wprowadzenie obowigzku informowania
w reklamie 1 promocji piwa o szkodliwos$ci spozywania alkoholu przez kobiety
w ci1gzy lub karmigce piersig nalezy uznaé za niesprzeczne ze sformutowanymi
w dyrektywie 2010/13/UE wymogami odnoszacymi sie do audiowizualne;
reklamy napojow alkoholowych dotyczacymi wplywu na zdrowie
1 bezpieczenstwo.

Wprowadzenie powyzszego obowigzku w zakresie nieobjetym dyrektywa
2010/13/UE, tj. dotyczgcym innych niz audiowizualne form reklamy, nalezy
natomiast uzna¢ za dopuszczalne w §wietle art. 36 TfUE w zwigzku z ochrong
zdrowia i Zycia ludzi. Proponowany przepis nie réznicuje towaréw krajowych
1 towaréw pochodzacych z innych panstw czltonkowskich. Nie stanowi $rodka
arbitralnej dyskryminacji towaréw pochodzacych z innych panstw cztonkowskich
i nie jest nieproporcjonalny do zamierzonego celu, ktorym jest ostrzeganie
o0 szczegolnej szkodliwosci spozycia alkoholu przez niektore grupy oséb.

3.3. W odniesieniu do proponowanych przepisOw powinno zostac
przeprowadzone postepowanie notyfikacyjne przewidziane w postanowieniach
Porozumienia.

4. Konkluzje

Senacki projekt ustawy o zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi dotyczy kwestii objetych zakresem prawa Unii
Europejskiej. Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.
W szczegdlnosci projekt nie jest sprzeczny z art. 34 w zwigzku z art. 36 TfUE,
rozporzadzeniem 1169/2011 oraz dyrektywa 2010/13/UE.

Projekt ustawy wymaga przeprowadzenia procedury notyfikacyjne;j
zgodnie z art, 45 rozporzadzenia 1169/2011. Przyj¢cie projektowanych przepisow
jest dopuszczalne po uplywie trzech miesigcy od zawiadomienia w tym trybie
Komisji Europejskiej i panstw cztonkowskich UE, o ile Komisja nie przekaze
w tym terminie negatywnej opinii.



Projekt ustawy wymaga takze przeprowadzenia postgpowania
notyfikacyjnego w ramach WTO, w trybie Porozumienia w sprawie barier
technicznych w handlu.

Autor:
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Pan
10.2.00.C Szymon Hotownia
SPS - Il 0.0. 42 .10, L Marszatek Sejmu

26.08. 1003 Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie stwierdzenia, czy senacki projekt ustawy o zmianie
ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi
(przedstawiciel wnioskodawcy: senator Rafal Ambrozik) jest projektem
ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a
regulaminu Sejmu

Projekt przewiduje nowelizacje ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi' (dalej: ustawa;
art. 1 projektu).

Proponuje sie¢ nowelizacje art. 13 ust. 1 ustawy (art. 1 pkt 4 projektu)
poprzez wskazanie, Ze napoje alkoholowe dostarcza si¢ do miejsc sprzedazy
w naczyniach zamknietych, na ktérych umieszczone jest nie tylko oznaczenie
nazwy producenta, rodzaju i ilo$ci napoju oraz jego mocy, ale takze informacja
o szkodliwosci spozywania alkoholu przez kobiety w cigzy lub karmigce piersig.
Ponadto proponuje sie, aby minister wlasciwy do spraw zdrowia okreslit,
w drodze rozporzadzenia, wielko$¢, zakres, wzOr i sposéb umieszczania
informacji o szkodliwoséci alkoholu dla kobiet w ciazy i karmiacych piersig.
Przy tym minister bedzie obowigzany zapewni¢, aby informacja byla widoczna,
zrozumiata 1 jednoznaczna.

W projekcie przewiduje si¢ takze nowelizacje art. 13! ust. 1 ustawy (art. 1
pkt 5 projektu) poprzez uzupehienie katalogu przestanek, od ktérych spetnienia
uzalezniona jest mozliwo$¢ prowadzenia reklamy i promocja piwa. Reklama
i promocja piwa bedzie musiala zawiera¢ informacj¢ o szkodliwosci spozywania
alkoholu przez kobiety w cigzy lub karmigce piersia. Szczegoly realizacji
obowiazku informacyjnego zostang okre§lone w rozporzadzeniu ministra
wlasciwego do spraw zdrowia.

Ponadto w projekcie przewiduje si¢ uchylenie art. 9% ust. 26 ustawy (art. 1
pkt 1 projektu), co bedzie skutkowaé zniesieniem optaty w wysokosci 200 zi
za wydanie decyzji wprowadzajgcej zmiany w zezwoleniu na obrét hurtowy

' Dz, U. z2023 r. poz. 2151.
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napojami alkoholowymi. Zmiany w art. 9% pkt 8 oraz w art. 18 ust. 7 pkt 7 ustawy
(art. 1 pkt 2 i 6 projektu) polegaja na wydtuzeniu (z 14 do 30 dni) terminu
na zgloszenie zmian stanu faktycznego i1 prawnego, w stosunku do danych
zawartych w zezwoleniu, odpowiednio ministrowi wlasciwemu do spraw
gospodarki lub marszatkowi wojewddztwa (w przypadku zezwolef na obrot
hurtowy mnapojami alkoholowymi), a takze wojtowi, burmistrzowi
albo prezydentowi miasta wilaSciwemu ze wzglgdu na lokalizacje punkiu
sprzedazy (w przypadku zezwoleh na sprzedaz napojow alkoholowych). Zmiana
art. 11! ust. 7 ustawy (art. 1 pkt 3 projektu) zaktada doprecyzowanie zasad
wnoszenia oplaty za korzystanie z zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych w sytuacji, gdy przedsi¢biorca zdecyduje si¢ na wniesienie optaty
w trzech ratach.

Projekt zawiera przepis przejSciowy (art. 2 projektu) umozliwiajgcy
prowadzenia sprzedazy napojow alkoholowych w naczyniach niespehiajacych
wymogow przewidzianych nowymi przepisami przez 24 miesigce od dnia wejscia
w zycie nowelizacji.

Projekt nie zawiera przepiséw majacych na celu wykonanie prawa Unii
Europejskie;.

Senacki projekt ustawy o zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwoSci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi nie jest projektem ustawy wykonujacej
prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.
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Opinia w sprawie oceny skutkow regulacji senackiego projektu ustawy
0 zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(przed nadaniem numeru druku)’

Na podstawie art. 34 ust. 9b uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r.
— Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990, ze zm.)
sporzadza sig nastepujaca opinie:

l. Problem, ktéry zamierza rozwigza¢ Wnioskodawca

Zgodnie z uzasadnieniem projektu i Ocenag Skutkéw Regulacji proponowana
ustawa sluzy rozwiazaniu problemu polegajagcego na niewystarczajgcej |
$wiadomosci spotecznej dotyczgcej szkodliwosci spozywania alkoholu przez kobiety
w cigzy i karmigce piersia.

Whioskodawca wskazuje, ze mimo dziatah edukacyjnych prowadzonych przez
panstwo, w spoleczenstwie nadal utrzymujg sie btedne przekonania, takie jak
rzekoma nieszkodliwo$¢ niewielkich ilosci alkoholu czy pozytywny wplyw wina
na zdrowie ciezarnych. To powoduje, Zze czes$¢ kobiet nadal siega po alkohol
w czasie cigzy, co moze prowadzi¢ do nieodwracalnych uszkodzen ptodu, w tym
rozwoju Plodowego Zespolu Alkoholowego (Fetal Alcohol Syndrome — FAS)
i Spektrum Plodowych Zaburzen Alkoholowych (Fetal Alcohol Spectrum Disorder —
FASD ).

1 Projekt ustawy znajduje sie w wykazie projektéw wniesionych, ktérym nie zostal nadany jeszcze
numer druku sejmowego. Numer w wykazie: RPW/26758/2025. Przedstawiciel Wnioskodawcdow: sen.
Rafat Ambrozik.



Il. Rozwiazanie rekomendowane przez Wnioskodawce

Projekt przewiduje nowelizacje ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi? (dalej: ustawa; art. 1
projektu).
‘ Proponuje sie nowelizacje art. 13 ust. 1 ustawy (art. 1 pkt 4 projektu) poprzez
wskazanie, ze napoje alkoholowe dostarcza sie do miejsc sprzedazy w naczyniach
f zamknietych, na ktérych umieszczone jest nie tylko oznaczenie nazwy producenta,
rodzaju i ilosci napoju oraz jego mocy, ale takze informacja o szkodliwosci
spozywania alkoholu przez kobiety w cigzy lub karmigce piersig. Ponadto proponuje
sie, aby minister wiasciwy do spraw zdrowia okreslit, w drodze rozporzgdzenia,
wielkos$¢, zakres, wzér i sposob umieszczania informacji o szkodliwos$ci alkoholu
dla kobiet w cigzy i karmigcych piersia. Przy tym minister bedzie obowigzany
zapewnic, aby informacja byta widoczna, zrozumiata i jednoznaczna.

W projekcie przewiduje sie takze nowelizacje art. 13" ust. 1 ustawy (art. 1 pkt
5 projektu) poprzez uzupeinienie katalogu przestanek, od ktorych speinienia
uzalezniona jest mozliwo$¢ prowadzenia reklamy i promocja piwa. Reklama
i promocja piwa bedzie musiala zawiera¢ informacje o szkodliwosci spozywania
alkoholu przez kobiety w cigzy lub karmigce piersig. Szczegéty realizacji obowigzku
informacyjnego zostang okreslone w rozporzgdzeniu ministra wlasciwego do spraw
zdrowia.

Ponadto w projekcie przewiduje sie uchylenie art. 92 ust. 26 ustawy (art. 1 pkt
1 projektu), co bedzie skutkowac zniesieniem optaty w wysokosci 200 zt za wydanie
decyzji wprowadzajgcej zmiany w zezwoleniu na obrét hurtowy napojami
alkoholowymi. Zmiany w art. 94 pkt 8 oraz w art. 18 ust. 7 pkt 7 ustawy (art. 1 pkt 2
i 6 projektu) polegajg na wydiuzeniu (z 14 do 30 dni) terminu na zgioszenie zmian
stanu faktycznego i prawnego, w stosunku do danych zawartych w zezwoleniu,
odpowiednio ministrowi wiasciwemu do spraw gospodarki lub marszatkowi
wojewddztwa (W przypadku zezwolen na obrét hurtowy napojami alkoholowymi),
a takze wojtowi, burmistrzowi albo prezydentowi miasta wilasciwemu ze wzgledu
na lokalizacje punktu sprzedazy (w przypadku zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych). Zmiana art. 11! ust. 7 ustawy (art. 1 pkt 3 projektu) zaklada
doprecyzowanie zasad wnoszenia oplaty za korzystanie z zezwolenia na sprzedaz
napojéw alkoholowych w sytuacji, gdy przedsigbiorca zdecyduje si¢ na wniesienie
oplaty w trzech ratach.

Projekt zawiera przepis przejsciowy (art. 2 projektu) umozliwiajgcy
prowadzenie sprzedazy napojéw alkoholowych w naczyniach niespetniajacych
wymogow przewidzianych nowymi przepisami przez 24 miesigce od dnia wejscia
w zycie nowelizacji.

Proponowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uplywie 6 miesigcy od dnia
ogltoszenia, z wyjatkiem art. 1 pkt 3 projektu, ktéry wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia
roku nastepujgcego po roku ogtoszenia.

2 Dz.U.z2023r. poz. 2151.



lll. Inne rozwigzania rozwazane przez Wnioskodawce

‘ Whioskodawca nie przedstawit informacji w zakresie analizy alternatywnych
| rozwigzan.

IV. Rozwigzania przyjmowane w innych panstwach, w szczegolnosci

panstwach cztonkowskich OECD/UE

W celu zidentyfikowania unormowan analogicznych do rozwigzan
przewidywanych w projekcie przeprowadzono analiz¢ zagranicznych aktow
prawnych, ze szczegdlinym uwzglednieniem uregulowan nakfadajacych obowiazek
informowania o szkodliwo$ci spozywania alkoholu oraz prowadzenia reklamy
i promociji napojow alkoholowych.

W niektérych zagranicznych porzadkach prawnych funkcjonuja przepisy
odnoszace sie do spozywania alkoholu przez kobiety w cigzy oraz w zwigzku z tym
przewidujgce konieczno$é umieszczania stosownych informaciji ostrzegawczych na
etykietach napojéw alkoholowych. Painstwa przewidujace taki obowigzek sg jednak
nieliczne. Nalezg do nich Francja i Litwa. W przysziym roku takie regulacje zaczng
obowigzywac w Irlandii.

We Francji podstawe prawng obowigzku umieszczania informacji
ostrzegawczej stanowi rozporzadzenie z dnia 2 pazdziernika 2006 r. w sprawie
zasad umieszczania na opakowaniach napojéow alkoholowych informaciji
o charakterze zdrowotnym zalecajgcej powstrzymanie sie od spozywania alkcholu
przez kobiety w cigzy3. Rozporzadzenie wdraza postanowienia przewidziane w art.
L.3322-2 Kodeksu zdrowia publicznego*. Zgodnie z rozporzadzeniem wszystkie
opakowania napojéw alkoholowych muszg zawieraé co najmniej jedna z dwoch
informacji okreSlonych w zalgczniku do rozporzadzenia, zalecajgcych
powstrzymanie sie od spozywania alkoholu przez kobiety w cigzy (art. 1). Informacje
umieszcza sie na etykiecie w tym samym polu widzenia, co obowigzkowe
oznaczenie objetosciowej zawartosci alkoholu (art. 2). Informacje zamieszcza sie na
tle kontrastowym, w sposo6b zapewniajacy jej widocznos$c¢, czytelnosé, jednoznaczne
rozumienie i nieusuwalnos¢; informacja nie moze by¢é w Zaden sposéb zastonigta,
przystonieta ani rozdzielona innymi informacjami lub obrazami (art. 3). W zalgczniku
do rozporzadzenia wskazano, ze informacja moze mie¢ forme tekstowa lub
graficzng: komunikat o tresci ,Spozywanie napojéw alkcholowych podczas cigzy,
nawet w niewielkich ilosciach, moze mie¢ powazne konsekwencje dla zdrowia
dziecka” lub piktogram réwnowazny tresci komunikatu (przekreslona na czerwono —
jak na znaku zakazu - sylwetka ciezarnej kobiety trzymajacej kieliszek).

3 Arrété du 2 octobre 2006 relatif aux modalités d'inscription du message a caractere sahilaire
préconisant l'absence de consommation d'alcool par les femmes enceintes sur les unités de
conditionnement des boissons alcoolisées, tekst w j francuskim:
hitps.//www.legifrance.aouv.frioda/id/JORFTEXT000000422967 [wszystkie zrodla internetowe

cytowane w niniejszej opinii zostaty sprawdzone 15 IX 2025 r.].

4 Code de la santé publique: Chapitre I : Fabrication et commerce des boissons, tekst w j. francuskim:

https:/fwww.legifrance.gouv.fr/codes/article Ic/LEGIARTIO00006687998.




Na Litwie podstawe prawng obowigzku umieszczania informacji ostrzegawcze;j
stanowi rozporzadzenie w sprawie zasad oznakowania napojéow alkoholowych
graficznymi ostrzezeniami o szkodliwosci alkoholu dla kobiet w cigzy ° .
Rozporzadzenie wydano na podstawie ustawy o kontrolowaniu napojow
alkoholowych ¢ . Rozporzadzenie stanowi, ze na kazdym opakowaniu napoju
alkoholowego przeznaczonego do sprzedazy detalicznej powinien znajdowaé sie
graficzny znak ostrzegawczy o szkodliwosci alkoholu dla kobiet w cigzy (art. 3). Znak
ostrzegawczy powinien mie¢ forme okregu, w ktérym przedstawiona jest
przekreslona sylwetka kobiety w cigzy trzymajgcej kieliszek (art. 4). Znak
ostrzegawczy powinien by¢ umieszczony obok innych wymaganych informacii,
w sposob zapewniajacy jego wyrazng widoczno$é oraz tak, aby nie byl zastonigty
przez tekst lub inne elementy graficzne (art. 5). Srednica znaku ostrzegawczego nie
moze by¢é mniejsza niz 5 mm, jezeli objetos¢ opakowania napoju alkoholowego
wynosi 500 ml lub mniej; lub 10 mm, jezeli objetos¢ opakowania napoju
alkoholowego przekracza 500 ml (art. 6).

W dniu 22 maja 2026 r. w Irlandii wejdg w zycie przepisy przewidujgce
obowigzek umieszczania na etykietach napojow alkoholowych ostrzezen
o szkodliwosci spozywania alkoholu. Podstawe prawna stanowi ustawa o zdrowiu
publicznym i alkoholu” oraz wydane na jej podstawie rozporzadzenie o zdrowiu
publicznym i etykietowaniu napojow alkoholowych®. Rozporzadzenie przewiduje
obowigzek umieszczenia na etykietach napojow alkoholowych informacji
o szkodliwosci spozywania alkoholu przez kobiety w cigzy (piktogram: okrag
przedstawiajgcy przekreslong sylwetke kobiety w cigzy trzymajgcej kieliszek),
a takze komunikatu tekstowego o tym, ze spozywanie alkoholu przyczynia sie do
choréb watroby oraz nowotworow®,

Warto tez przywolaé wnioski zawarte w sprawozdaniu Swiatowej Organizacji
Zdrowia pt. ,Aktualne praktyki etykietowania napojow alkoholowych w Europie oraz
czynniki sprzyjajgce i utrudniajgce opracowanie i wdrazanie polityki w zakresie
etykietowania napojéw alkoholowych™®. W sprawozdaniu zarekomendowano m.in.
ustanowienie uregulowarn w zakresie etykietowania zawierajgcego informacje
o szkodach powodowanych przez alkohol zaréwno na poziomie calej populaciji, jak
i o szkodach, na ktére szczegodlnie narazone sg wybrane grupy, w tym kobiety

5 Isakymas dél alkoholiniy gérimy Zenklinimo jspéjamaisiais grafiniais Zenklais apie alkoholio Zalg

néséioms -moterims taisykliy patvirtinimo, tekst w j- litewskim:
https://eimin.Irv.Iuploads/eimin/documents/files/Verslo%20aplinka/vidaus%20prekyba/4-527 .pdf.
6  Lietuvos  Respublikos alkoholio  kontrolés  jstatymas, tekst w .  litewskim:

hitps://www.infolex.lt/teise/DocumentSinalePart.aspx?Aktold=111613&StrNr="1#.

7 Public Health {Alcohol) Act 2018, tekst w i- angielskim:
https://www.irishstatutebook.ie/eli/2018/act/24/enacted/en/print.html.

8  Public Health (Alcohol) (Labelling) Regulations 2023, fekst w . angielskim:
https://www.irishstatutebook.ie/eli/2023/si/249/made/en/print.

® Health Service Executive, Frequently Asked Questions on Alcohol Health Labelling

Public Health (Alcohol) Act 2018 and Public Health (Alcohol) (Labelling) Regulations 2023,
https://www.hse.ie/ena/services/list/1/environ/frequently-asked-questions-on-public-health-alcohol-
labelling.pdf.

10 E, Jané-Llopis, D. Kokole, M. Neufeld, O. S. Hasan, J. Rehm, WHO Health Evidence Network
Synthesis Report 68, What is the current alcohol labelling practice in the WHO European Region and
what are barriers and facilitators to development and implementation of alcohol labelling policy?,
https://iris.who.int/bitstream/handle/10665/332129/9789289054898-eng.pdf?sequence=3&isAllowed=y.




w cigzy; zapewnienie, by przepisy precyzyjnie okreslaty wymogi dotyczace sposobu ‘
prezentowania informaciji na etykietach (np. odpowiednia wielko$¢ i kréj pisma,
umieszczenie na przedniej czesci opakowania, zrozumiata tres¢); podkreslenie
przewagi regulacji obowigzkowych nad dobrowolnymi zobowigzaniami, gdyz
umozliwia to lepsza kontrole tresci i formy prezentowania informaciji. ‘

V. Skutki prawne projektowanej ustawy

W pierwszej kolejnosci nalezy odnotowaé, ze trwajg prace nad projektem
ustawy o zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi oraz ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
$rodkéw publicznych'. Rozwigzania przyjete we wskazanym projekcie rzgdowym
czesciowo dotyczg tych regulacji, ktérych zmiane przewiduje analizowany projekt
senacki. Przyktadowo zaréwno w projekcie rzadowym, jak iw analizowanym
projekcie proponuje sie zmiane art. 13" ustawy'2.

Zgodnie z art. 9 ust. 1 ustawy obrét hurtowy w kraju napojami alkoholowymi
o zawarto$ci powyzej 18% alkoholu moze by¢ prowadzony tylko na podstawie
zezwolenia wydanego przez ministra wilasciwego do spraw gospodarki. Obrot
hurtowy w kraju napojami alkoholowymi o zawarto$ci do 18% alkoholu moze by¢
prowadzony tylko na podstawie zezwolenia wydanego przez marszatka
wojewoddztwa (art. 9 ust. 2 ustawy). Wydawanie zezwolen, decyzji wprowadzajacych
zmiany w tych zezwoleniach oraz duplikatow tych zezwolehn nalezy do zadan
wilasnych wojewodztw. Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy za zezwolenia, o ktérych
mowa w art. 9ust. 1 i 2, decyzje wprowadzajgce w zezwoleniach zmiany oraz
wydawanie duplikatéw pobiera sie optaty. Skutkiem przyjecia projektu bedzie nowa
tresé art. 92 ust. 1 ustawy. Planuje sie bowiem, aby art. 92 ust. 1 stanowit, ze: ,Za
zezwolenia, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 i 2, decyzje, o ktérych mowa w ust. 253,
oraz wydawanie duplikatéw pobiera si¢ optaty”. Ponadto uchylony zostanie art. 92
ust. 26 ustawy, ktéry obecnie stanowi, ze oplata za wydanie innych decyzji
wprowadzajgcych zmiany w zezwoleniach wynosi 200 zl, co oznacza, ze taka optata
nie bedzie pobierana (art. 1 pkt 1 projektu). Zmiana polega na likwidacji optaty
w wysokosci 200 zt za wydanie decyzji wprowadzajacej zmiany w zezwoleniu na
| obr6t hurtowy napojami alkoholowymi (uchylenie art. 92 ust. 26 ustawy), przy
jednoczesnym pozostawieniu oplaty za decyzje dotyczacg zwiekszenia liczby miejsc

prowadzenia dziatalnosci. Jak wynika z uzasadnienia projektu rozwigzanie to ma na

1 Numer z wykazu: UD147, hitps://legislacja.gov.pl/projeki/12395551.

2 W projekcie rzadowym zaklada sie rozwigzania majace na celu ograniczenie promocji napojoéw
alkoholowych oraz zmniejszenie dostepnosci alkoholu. W projekcie rzadowym zawarto rozwigzania na
rzecz ochrony bezpieczenstwa konsumentdw, ze szczegdlnym uwzglednieniem dzieci i mtodziezy. Nie
odniesiono sie wprost do kobiet w cigzy.

3 Zgodnie z powolang regulacjg optata za wydanie decyzji wprowadzajacej nowe miejsca prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej, zwigkszajacej liczbe tych miejsc w stosunku do wymienionych w wydanych
zezwoleniach, o ktérych mowa w art. 9" ust. 1 ustawy, wynosi 50% stawki okreslonej dla zezwolenia
w dniu jego wydania.




celu poprawe warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, uproszczenie
procedur i ograniczenie obcigzen finansowych.

Obecnie warunkiem prowadzenia dziatalnosci na podstawie zezwolen,
o ktorych mowa w art. 9" ust. 1 ustawy ', jest m.in. zglaszanie ministrowi
wiasciwemu do spraw gospodarki lub wiasciwemu marszatkowi wojewo6dztwa zmian
stanu faktycznego i prawnego przedsiebiorcy, w stosunku do danych zawartych
w zezwoleniu, w terminie 14 dni od dnia powstania zmiany. Skutkiem prawnym
przyjecia projektu bedzie wydtuzenie wskazanego terminu do 30 dni (art. 1 pkt 2
projektu). Zmiana ma na celu poprawe warunkéw prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, uproszczenie procedur i ograniczenie obcigzen finansowych.
WydiuZenie terminu zawsze wigze si¢ z konieczno$cig odpowiedzi na pytanie, czy
taka zmiana nie wplynie negatywnie na skuteczno$é¢ nadzoru nad realizacjg
zezwolen. Wydaje sie jednak, ze jest to zmiana, ktéra moze =zapewnié
przedsigbiorcom realny czas na dopetnienie obowigzkéw ustawowych.

Zgodnie z art. 11" ust. 1 ustawy w celu pozyskania dodatkowych $rodkéw na
finansowanie zadan okreslonych w art. 4! ust. 1 ustawy'> gminy pobierajg oplate za
korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych, o ktérych mowa
w art. 18 ustawy'®. Artykut 11 ust. 7 ustawy stanowi obecnie, ze opfata, o ktdrej
mowa w ust. 1, wnoszona jest na rachunek gminy w kazdym roku kalendarzowym
objetym zezwoleniem w trzech réwnych ratach w terminach do 31 stycznia, 31 maja
130 wrze$nia danego roku kalendarzowego Ilub jednorazowo w terminie
do 31 stycznia danego roku kalendarzowego. Skutkiem przyjecia projektu bedzie
zmiana powotlanej regulacji w ten sposéb, ze optata bedzie wnoszona na rachunek
' gminy w kazdym roku kalendarzowym objetym zezwoleniem jednorazowo
w terminie do 31 stycznia danego roku kalendarzowego albo w trzech réwnych
ratach w terminach do 31 stycznia, 31 maja i 30 wrzesnia danego roku
kalendarzowego. Istotne jest to, ze w przypadku gdy oplaty nie bedzie si¢ dalo
podzieli¢ na réwne raty, dwie pierwsze raty bedg zaokraglane do petnych zlotych
w gore, a trzecia rata bedzie ratg wyréwnujgcg (art. 1 pkt 3 projektu ustawy). Jak
wynika z uzasadnienia do projektu doprecyzowanie regulaciji okreslajacej zasady
wnoszenia optaty za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych
w przypadku, gdy optata wnoszona jest w ratach ma na celu poprawg warunkéw
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, uproszczenie procedur i ograniczenie
obcigzen finansowych. Mozna zalozy¢, ze proponowana zmiana bedzie stuzyé
zwiekszeniu pewnosci prawa i zapobiegaé nieproporcjonalnym skutkom drobnych
nieprawidlowosci w zakresie optat. Zapewnienie jednoznacznos$ci zasad obliczania
i wnoszenia rat umozliwi organom jednolita wyktadnie oraz ograniczy ryzykoi
naruszania prawa przez przedsigbiorcow z powodéw niezawinionych lub |

|

4 Przepis ten stanowi, Ze zezwolenia, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1i 2 ustawy, wydaje sie oddzielnie
na obrét hurtowy nastepujgcymi rodzajami napojéw alkoholowych: 1) o zawartosci do 4,5% alkoholu
oraz na piwo, 2) o zawartosci powyzej 4,5% do 18% alkoholu, z wyjatkiem piwa; 3) o zawartos$ci powyzej
18% alkoholu.

5 Zgodnie z powolang regulacja prowadzenie dziatan zwigzanych z profilaktykg i rozwigzywaniem
probleméw alkoholowych oraz integraciji spotecznej oséb uzaleznionych od alkoholu nalezy do zadan
wilasnych gmin. W przepisie wymieniono te zadania.

8 Artykut 18 ustawy reguluje m.in. sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych do spozycia
w migjscu lub poza miejscem sprzedazy.



niezaleznych od nich (np. blednego zaokraglenia kwoty przez system do obliczania
rat).

Zgodnie z obowiazujacym art. 13 ust. 1 ustawy napoje alkoholowe dostarcza
sie do miejsc sprzedazy tylko w naczyniach zamknietych, z oznaczeniem nazwy
producenta, rodzaju i iloéci napoju oraz jego mocy'’. Skutkiem przyjecia projektu
bedzie rozszerzenie wskazanego w tym przepisie obowigzku w ten sposéb,
ze dodatkowo wymagane bedzie umieszczenie informacji o szkodliwosci
spozywania alkoholu przez kobiety w cigzy lub karmigce piersig. Ponadto planuje
sie dodanie art. 13 ust. 4, zgodnie z ktérym minister wlasciwy do spraw zdrowia
okresli, w drodze rozporzadzenia, wielko$¢, zakres, wzér i sposéb umieszczania

| informaciji, o ktérej mowa wyzej, zapewniajgc, aby informacja ta byla widoczna,
' zrozumiata ijednoznaczna (art. 1 pkt 4 projektu). Nalozenie nowych obowigzkow
zwykle wigze sie z watpliwosciami. Konieczne jest bowiem wywazenie,
| czy rzeczywiscie wprowadzenie dodatkowego obowigzku jest niezbgdne'®. Moze
| tez powstaé watpliwo$é, czy wzér informacji powinien by¢ okreslony w drodze
rozporzadzenia®®.

| Zgodnie z art. 13" ust. 1 pkt 8 ustawy zabrania sie na obszarze kraju reklamy
\ i promocji napojéw alkoholowych, z wyjagtkiem piwa?®, ktérego reklama i promocja
jest dozwolona, pod warunkiem Ze nie wywoluje skojarzen z: a) atrakcyjnoscia
seksualng, b) relaksem lub wypoczynkiem, c¢) naukg lub pracg, d) sukcesem
zawodowym lub zyciowym. Skutkiem przyjecia projektu ustawy bedzie
wprowadzenie dodatkowego warunku (pkt 9) w postaci wymogu zawarcia informacji
o szkodliwosci spozywania alkoholu przez kobiety w cigzy lub karmiagce piersia.
Ponadto planowane jest dodanie art. 13" ust. 10a, z ktérego wynika, ze minister
wiasciwy do spraw zdrowia okresli, w drodze rozporzadzenia, sposéb i zakres
informowania, o ktérym mowa wyzej, zapewniajac, aby przekazywana informacja
byta zrozumiata i jednoznaczna (art. 1 pkt 5 projektu). Reklama i promocja bedzie
musiata zawiera¢ informacje o szkodliwosci spozywania alkoholu przez kobiety
wcigzy lub karmiace piersig. Informacje taka trzeba bedzie zamieszczac
we wszystkich rodzajach przekazéw reklamowych i promocyjnych, ktorych
przedmiotem bedzie piwo, bez wzgledu na to gdzie taka reklama bedzie
udostepniana. Podobnie jak w przypadku zmiany art. 13 ustawy, wprowadzenie
dodatkowych warunkéw moze sie wigzac z watpliwosciami. |

7 Przepis stanowi publicznoprawne ograniczenie sfery stosunkéw cywilnych przez
administracyjnoprawna regulacje dostarczania do miejsc sprzedazy napojéw alkoholowych. Tak
|. Niznik-Dobosz [w:] M. Koszowski, |. Niznik-Dobosz (red.), Ustawa o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Komentarz, LEX/el. 2022, art. 13.

'8 Przykiadowo w tym kierunku wypowiedzieli sie: Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi; Rada
Przedsiebiorcow; Polskie Stowarzyszenie Browaréw Rzemies!niczych. Zob. réwniez pkt VI.C opinii w
zakresie wynikéw konsuitacji spotecznych.

9 Por. postulat Konfederacji Lewiatan, ktéra proponuje, aby wzér ten okresli¢ ustawowo. Podobnie
Zwigzek Pracodawcow Polski Przemyst Spirytusowy; Polskie Stowarzyszenie Browaréw
RzemiesIniczych.

20 QO ile w stosunku do innych napojéw alkoholowych reklama i promocja jest co do zasady zakazana,
o tyle prawodawca wprowadza legalnos¢ reklamy i promocji piwa, jednak stawia pewne wymogi.
Zob. szerzej M. Koszowski [w:] |. Niznik-Dobosz, M. Koszowski (red.), op. cit., art. 13"; G. Krawiec [w:]
G. Krawiec (red.), Ustawa o wychowaniu w trzezwos$ci i przeciwdziafaniu alkoholizmowi. Komentarz,
Legalis/el 2021, art. 137.



Zgodnie z art. 18 ust. 7 pkt 7 ustawy warunkiem prowadzenia sprzedazy
napojow alkoholowych do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy jest
zgtaszanie organowi zezwalajgcemu zmian stanu faktycznego i prawnego,
w stosunku do danych zawartych w zezwoleniu, w terminie 14 dni od dnia powstania
zmiany. Skutkiem prawnym przyjecia projektu bedzie wydiluzenie wskazanego
terminu do 30 dni (art. 1 pkt 6 projektu).

Zgodnie z art. 2 projektu napoje alkoholowe dostarczone do miejsc sprzedazy
w naczyniach niespetniajgcych wymagania, o ktérym mowa w art. 13 ust. 1 pkt 2
ustawy, mogg by¢ sprzedawane nie dtuzej niz przez 24 miesigce od dnia wej$cia
w zycie ustawy. Biorgc pod uwage, ze projekt naklada na przedsiebiorcéw nowe
obowigzki i obcigzenia zwigzane ze zmiang wygladu opakowan napojow
alkoholowych, ingerujgc tym samym w =zasady prowadzenia dziatalnos$ci
gospodarczej, regulacje te nalezy ocenic¢ jako potrzebng. Przy czym do rozwazenia
| pozostaje, czy rzeczywiscie okres 24 miesigcy jest odpowiedni, czy tez nie powinien
on zostac wydiuzony np. do 36 miesiecy, tak jak proponuje Zwigzek Pracodawcow |
Przemystu Piwowarskiego. .

Zgodnie z art. 3 projektu ustawy ma ona wej$¢ w zycie po uptywie 6 miesiecy
od dnia ogloszenia, z wyjagtkiem art. 1 pkt 3 (dotyczacego optaty za korzystanie
z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych), ktéry ma wejs¢ w Zycie z dniem
1 stycznia roku nastegpujgcego po roku ogloszenia. Uwzgledniajgc, ze projekt
naktada na przedsiebiorcéw nowe obowigzki i obcigzenia, okres vacatio legis moze
by¢ uznany za zbyt krétki. Ponadto celowe moze wydawaé sie doprecyzowanie,
czy okres przejSciowy dotyczy kazdego wprowadzenia produktu do obrotu,
czy wprowadzenia do obrotu po raz pierwszy (przez producenta).

Projekt byt przedmiotem analiz Biura Ekspertyz i Oceny Skutkow Regulaciji
Kancelarii Sejmu dotyczacych zgodnosci z prawem Unii Europejskiej?'. Omawiany
projekt byt takze przedmiotem analizy BEOS w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu
Sejmu?,

21 Opinia w sprawie zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy
o wychowaniu w trzezwo$ci i przeciwdziafaniu alkoholizmowi (przedstawiciel wnioskodawcy: senator
Rafat Ambrozik), opinia BEOS z 25 VIII 2025 r., BEOS-WPEiM-1647/25. W konkluzji opinii wskazano,
ze: ,Senacki projekt ustawy o zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi dotyczy kwestii objetych zakresem prawa Unii Europejskiej. Projekt ustawy nie jest
sprzeczny z prawem Unii Europejskiej. W szczegélnosci projekt nie jest sprzeczny z art. 34 w zwigzku
z art. 36 TfUE, rozporzadzeniem 1169/2011 oraz dyrektywg 2010/13/UE. Projekt ustawy wymaga
przeprowadzenia procedury notyfikacyjnej zgodnie z art. 45 rozporzadzenia 1169/2011. Przyjecie
projektowanych przepisow jest dopuszczalne po uplywie trzech miesiecy od zawiadomienia w tym trybie
Komisji Europejskiej i paristw czionkowskich UE, ¢ ile Komisja nie przekaze w tym terminie negatywnej
opinii. Projekt ustawy wymaga takZze przeprowadzenia postgpowania notyfikacyjnego w ramach
WTO, w trybie Porozumienia w sprawie barier technicznych w handlu”.

22 Opinia w sprawie stwierdzenia, czy senacki projekt ustawy o zmianie ustawy o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (przedstawiciel wnioskodawcy: senator Rafal Ambrozik)
Jest projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu,
opinia BEOS z 25 VIII 2025 r., BEOS-WPEiM-1648/25. Z konkluzji opinii wynika, ze: ,Senacki projekt
ustawy o zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi nie jest
projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu”.



2.

Proponowane regulacje dotykajg spraw unormowanych w art. 1 Protokotu
Dodatkowego Nr 1 do Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych
 wolnoséci (EKPC), poddajagcym pod ochrone mienie. W wymienionym przepisie
nalezy zwroci¢ uwage w szczegodlnosci na ust. 2, ktory stanowi: ,Powyzsze
postanowienia nie bedg jednak w Zzaden sposob narusza¢ prawa Parnstwa do
wydawania takich ustaw, jakie uzna za konieczne dla uregulowania sposobu
korzystania z wlasnosci zgodnie z interesem powszechnym lub w celu zapewnienia
uiszczania podatkéw badz innych naleznosci lub kar pienieznych”. Jednoczes$nie
orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka podkresla szeroka swobode
regulacyjng w sferze polityki spotecznej i gospodarcze;.

Nalezy odnotowac, ze projekt przewiduje okresy dostosowawcze, ktére nie
wydajg sie budzi¢ watpliwosci, w szczegoélnosci dopuszcza sie sprzedawanie przez
okres 24 miesiecy napojow alkoholowych dostarczonych do miejsc sprzedazy
w haczyniach niespetniajgcych wymagan ustawowych.

Proponowane rozwigzania nie nasuwajg watpliwosci z punktu widzenia
zgodnosci z EKPC.

VI.  Skutki spoteczne projektowanej ustawy

A) Podmioty, na ktdre oddziatywaé bedzie projektowana ustawa

1. Osoby fizyczne — wedlug danych GUS w 2024 r. w Polsce zamieszkiwato 37 489
tys. oséb, w tym 19 382 kobiet?®; biorgc pod uwage powszechng dostepnosc
alkoholu w Polsce i jego obecno$¢ w sferze publicznej nalezy przyjac, ze regulacja
bedzie oddziatywa¢ na catg populacje, w tym w szczegélnosci na osoby pijace
napoje alkoholowe, a takze osoby bedace odbiorcami reklam piwa.

2. Przedsiebiorcy posiadajacy zezwolenia na handel hurtowy napojami
alkoholowymi — poprzez proponowane zniesienie oplat za decyzje wprowadzajgce
zmiany w zezwoleniach na obrét hurtowy napojami alkoholowymi (aktualnie optata
wynosi 200 zt za kazdag decyzje) obniza sie koszty prowadzenia dziatalnosci; liczba
przedsiebiorcow majgcych zezwolenia na handel hurtowy napojami alkoholowymi
powyzej 18% (na dzien 2 wrzesnia 2025 r.) wynosita 41724, .

Informacjami na temat przedsiebiorcéw posiadajacych zezwolenia na obrét
hurtowy: a) napojami alkoholowymi do 4,5% zawarto$ci alkoholu oraz na piwo, b)
napojami alkoholowymi powyzej 4,5% do 18% zawartosci alkoholu (z wyjgtkiem
piwa) dysponujg poszczegdine wojewoddztwa (patrz Tabela 1); dane te nie sg peine
i spojne — takich podmiotéw jest jednak wiecej niz 1 300.

B Polska w liczhach 2025, Gtowny Urzad  Statystyczny, Warszawa 2025,
https://stat.qov.ol/download/afx/portalinformacyiny/pli/defaultaktualnosci/5501/14/18/1/polska_w_liczba
ch 2025 v2.pdf.

% Wykaz przedsiebiorcow majgcych zezwolenia na handel hurtowy napojami alkoholowymi
o zawartosci alkoholu powyzej 18% na dzieh 2 wrzesnia 2025 r.,
https://dane.gov.pl/pl/dataset/1191.informacia-o-przedsiebiorcach-posiadaiacych-zezwolenia-na-
handel-hurtowy-napojami-atkoholowymi-1i/resource/76182/table.




Tabela 1. Informacje o liczbie zezwolen na handel hurtowy napojami alkoholowymi do
| 18% zawartosci alkoholu (wg. wojewodztw)

wojewodztwo do 4,5% zawartosci od 4,5% do data
alkoholu oraz na 18% (z

piwo wyjatkiem piwa
1. | dolnoslgskie® 103 78 | 18 sierpnia 2025
2. | kujawsko-pomorskie®® 42 27 | 1 kwietnia 2025
3. |[lubelskie? 89* 89*
4. |lubuskie?® 20 16 | 2 wrzesnia 2025
5. |todzkie?® 103* 103* | 4 sierpnia 2025
6. | matopolskie b.d. b.d.
7. | mazowieckie® 150 1912023
8. |opolskie ‘ b.d. b.d.
9. | podkarpackie b.d. b.d.
10. | podiaskie®! 73* 73* | 1 sierpnia 2025
11. | pomorskie®? 65 73| 1 kwietnia 2025
12. | $laskie b.d. b.d.

[13. Swietokrzyskie 59* 59* | 1 listopada 2019
14. | warminsko-Mazurskie®® 35 23| 6 sierpnia 2025
15. | wielkopolskie®* 103 103 | 7 lipca 2025
16. | zachodniopomorskie® 64* 64* | 2 lipca 2025
*tgczna liczba dwéch rodzajéw zezwolen
3. Przedsiebiorcy zajmujacy sie produkcjg i dystrybucjg napojéw alkoholowych —
w zakresie ostrzezen na opakowaniach alkoholu potencjalnie najwyzsze koszty
poniosg nastepujgce podmioty:

o dystrybutorzy napojéw alkoholowych, w tym podmioty zajmujace sie
importem alkoholu — tj. przedsigbiorcy majgcych zezwolenia na handel
hurtowy napojami alkoholowymi we wszystkich trzech ww. kategoriach;

25 htips://umwd.dolnyslask.pl/zdrowie/zdrowie-publiczne/wydawanie-zezwolen.

2 https://bip.kujawsko-pomorskie.pl/16/wyniki-
wyszukiwania.htmi?Key=Rejestr+zezwole%C5%84+na+obr%C3%B3t+hurtowy+w+kraju+napojami+al
koholowymi+o+zawarto%C5%9Bci&Search=.

27

https://umwl|.bip.lubelskie.pl/upload/pliki/rejestr zezwolen na obrot hurtowy napojami_alkoholowymi.
pdf.

28

https://umwl.bip.lubelskie.pl/upload/pliki/rejestr zezwolen na obrot hurtowy napojami_alkoholowymi.
pdf.

29 https://bip.lodzkie.pl/departament-infrastruktury/archiwa-rejestry-i-ewidencje/item/655-rejestr-
zezwole%C5%84-na-hurtowy-obr%C3%B3t-napojami-alkoholowymi.

30 https://imcps.com.pl/zezwolenia/.

31 hitps://bip.wrotapodlasia.pl/wojewodztwo/urzad mar/zezwolenia/alkohol.html.

32 hitps://bip.pomorskie.eu/a, 15318, wniosek-o-wydanie-zezwolenia-na-prowadzenie-w-kraju-obrotu-
hurtowego-napojami-alkoholowymi.html.

33 hitps://bip.warmia.mazury.pl/3698/wykaz-zezwolen-na-obrot-hurtowy-w-kraju-napojami-
alkoholowymi-do-18-zawartosci-alkoholu-wydanych-przez-marszalka-wojewodziwa-warminsko-
mazurskiego-stan-na-dzien-6.08.2025.html.

34 hitps://bip.umww.pl/292---k_96---rejestry-wydanych-zezwolen-na-obrot-hurtowy.

35 https://bip.wzp.pl/artykul/rejestr-wydanych-zezwolen-na-obrot-hurtowy-napojami-alkoholowymi-do-
18.
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« przedsiebiorstwa przemystu spirytusowego — 224, w tym 174 firmy
zatrudniajace do 9 oséb (mikroprzedsiebiorstwa), 37 firm od 10 do 49 oséb
(mate przedsiebiorstwa), 11 firm od 50 do 249 oséb ($rednie
przedsiebiorstwa) i 2 firmy — 250 i wiecej 0s6b (duze przedsigbiorstwa)?®;

« przedsigbiorstwa przemystu winiarskiego — 332%;

« przedsiebiorstwa przemystu piwowarskiego — 3263,

« punkty sprzedazy napojow alkoholowych — 119 055 3% (Wnioskodawca
wskazuje sprzedawcéw alkoholu jako podmioty, na ktére wplyw bedzie
miata regulacja). |

4. Instytucje publiczne odpowiedzialne za interpretacje, stosowanie i egzekwowanie
nowych przepisow, w tym:

+ Ministerstwo Zdrowia — jako projektodawca przepiséw wykonawczych
i organ odpowiedzialny za ksztattowanie polityki zdrowotnej;

+ Inspekcja Handlowa — odpowiedzialna za kontrole przestrzegania nowych
przepiséw przez przedsiebiorcow, w tym weryfikacje prawidlowosci
oznaczen;

+ sady — mozna sie spodziewa¢é, ze zmiana przepiséw spowoduje wzrost
liczby sporéw sadowych dotyczgcych prawidiowosci wprowadzanych
nakazoéw, szczegodlnie w poczatkowym okresie obowigzywania ustawy;

« urzedy marszatkowskie poszczegoéinych wojewodztw — utrata wplywow
zoplat za decyzje wprowadzajagce zmiany w zezwoleniach na obrot

: hurtowy: a) napojami alkoholowymi do 4,5% zawartosci alkoholu oraz na

. piwo; b) powyzej 4,5% do 18% zawartosci alkoholu (z wyjatkiem piwa);

' » Ministerstwo Rozwoju i Technologii — utrata wplywdéw z optat za decyzje
wprowadzajgce zmiany w zezwoleniach na obrét hurtowy napojami
alkoholowymi powyzej 18% zawartosci alkoholu.

B) Wplyw na spoteczefistwo

Z uwagi na trudnos¢ okreslenia wysokosci wplywow z tytulu optat za decyzje
wprowadzajgce zmiany w zezwoleniach na obrét hurtowy napojami alkoholowymi,
nie sposob ocenié, czy utrata tych $rodkéw przez urzedy marszatkowskie w istotny
sposdb wplynie na realizacje przez wojewodztwa zadan zwigzanych z profilaktykg
i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych. Podobnie brakuje informaciji

3% Podmioty zgodnie z danymi rejestru REGON, wedlug stanu na 30 czerwca 2023 r., ktére prowadzity
dziatalno$¢ w zakresie destylowania, rektyfikowania i mieszania alkoholi (kod PKD 11.01.Z), obejmujaca
w szczegolnosci produkcje alkoholu etylowego, po przetworzeniu przeznaczonego do spozycia oraz
produkcje napojow alkoholowych, takich jak: wédka, whisky, brandy, gin, likiery, itp. — Branza
spirytusowa i jej Znaczenie dla polskiej gospodarki, https://zbpps.pliwp-
content/uploads/2024/12/Branza-spirviusowa-i-jgj-znaczenie-dla-polskiej-aospodarki-2024.pdf.

37 Rejestr producentdw wina zamierzajgcych wyrabia¢ wino w roku winiarskim 2025/2026 prowadzony
przez Krajowy Os$rodek Wsparcia Rolnictwa wedlug stanu na 28 sierpnia 2025,
hitps://www.gov.pl/web/kowr/wykazy--rejestry.

38 Dane za The Brewers of Europe wedlug stanu na 2022r., hitps:/brewersofeurope.eu/wp-
content/uploads/2024/12/eu-beer-trends-2024-web. pdf.

¥ pDane za Krajowym Centrum Przeciwdzialania Uzaleznieniom (KCPU) za 2023r.,
hitps://kepu.gov.pliwp-content/uploads/2024/11/KCPU G1 zestawienia 2023 wstepne wyniki f.pdf.
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dotyczacych wpltywdw Ministerstwa Rozwoju i Technologii z tego tytutu. Nalezy
jednak stwierdzi€, Zze przy obecnie obserwowanej duzej skali negatywnych skutkéw
zdrowotnych, spolecznych, gospodarczych i finansowych jakie generuje picie
alkoholu w Polsce??, jakiekolwiek zmniejszenie ilosci §rodkéw finansowych na
dziatania zwigzane z profilaktykg i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych nie
moze zostaC ocenione pozytywnie. Nalezy podkreslic, ze omawianej kwestii nie
poruszono w uzasadnieniu projektu.

Nalezy réwniez zaznaczyé, ze mozliwo$¢ oceny skutkéw spotecznych projektu
w zakresie wprowadzenia na naczyniach z alkoholem informacji o szkodliwosci
spozywania alkoholu przez kobiety w cigzy lub karmigce piersig jest ograniczona
zuwagi na brak informacji na temat wielkosci, zakresu, wzoru isposobu
umieszczania tych informacji. Wnioskodawca zaktada, ze zostanie to okreslone
przez ministra wtasciwego do spraw zdrowia w formie rozporzadzenia.

W uzasadnieniu projekiu wskazano, Ze stanowi on realizacje postulatéw
zawartych w petycji indywidualnej P 9-36/17 wniesionej do Senatu w dniu 20
wrzesnia 2017 r. Nalezy jednak zwrdcié¢ uwage, ze duza czes$¢ producentéw alkoholu
w Polsce juz teraz na opakowaniach swoich produktéw dobrowolnie umieszcza
ostrzezenia w formie piktograméw dotyczace zagrozen wynikajacych z konsumpcji
alkoholu przez kobiety w ciazy i w okresie karmienia piersig.

Uwzgledniajgc wptyw alkoholu na czlowieka i jego otoczenie, nalezy stwierdzic,
ze jest on najbardziej szkodliwg substancjg psychoaktywng, a zarazem dostep do
niego jest najmniej ograniczony, a kulturowo jest on akceptowana i powszechnie
stosowany*'. Jak wskazuje Ministerstwo Zdrowia: ,problem kosztéw spotecznych,
zdrowotnych i ekonomicznych zwigzanych z piciem alkoholu jest wieloaspektowym
zjawiskiem trudnym do precyzyjnego oszacowania, ktére mozna rozpatrywacé z kilku
perspektyw. Koszty mozna podzieli¢ na te ponoszone przez osoby prywatne (np.
koszty ponoszone przez osoby pijgce zwigzane z utraconymi mozliwos$ciami,
kosztami leczenia lub skutkami ich dziatan po alkoholu), a takze publiczne
ponoszone z budZetu panstwa lub z budzetéw samorzadowych. W szczegdinosci ta
pierwsza perspektywa jest niezwykle trudna do oszacowania. Koszty mogg by¢
wymierne (koszty ekonomiczne) oraz niewymierne (np. bol, cierpienie oséb
uzaleznionych i ich rodzin, utrata Zzycia, koszty zdrowotne, w tym psychiczne, koszty
przestepczosci itp.)” 42. Ministerstwo Zdrowia wymierne koszty spozywania alkoholu
w Polsce szacowato na poziomie od 0,9 do 2,4% PKB, tj. od 30 do 81 mid zt
w 2023 r.43

W kontekscie analizowanego projektu nalezy podkresli¢, ze alkohol ma
dziatanie teratogenne, a jego spozywanie w czasie cigzy moze prowadzi¢ do

4 W. S. Zgliczyriski, Alkohol jako wyzwanie dla zdrowia publicznego w Polsce, ,INFOS Zagadnienia

spoteczno-gospodarcze” 9(322), 2024,
https://orka.seim.qov.pl/wydbas.nsf/LiczOpen?OpenAgent&8AA19DF51213CC069C1258BE4002928A
F&lang=PL. .

4 D. Nutt, et al. Drug harms in the UK: a multicriteria decision analysis, Lancet 2010, Nov

6;376(9752):1558-65.

42 Interpelacja nr 4693 z 2024 r. w sprawie spoteczno-ekonomicznych konsekwenciji alkoholizmu,
hitps://www.seim.gov.pl/seim10.nsf/interpelacia.xsp?documentld=A991E6E5FOB7BBA1C 1258894003
CD6DA.

43 |bidem.
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Spektrum Alkoholowych Uszkodzen Ptodu (FASD). Diagnozy te obejmujg m.in.
alkoholowy zespét ptodowy (FAS), Poalkoholowe Zaburzenia Uktadu Nerwowego
(Alcohol Related Neurodevelopment Disorders) oraz Poalkoholowy Defekt
Urodzeniowy (Alcohol Related Birth Defects). FASD jest nieuleczalny, lecz mozliwy
do uniknigcia poprzez powstrzymanie sie od konsumpcji napojéw alkoholowych
w czasie cigzy. Wedtug wynikéw badania populacyjnego ALICJA (Alkohol i Cigza -
Jak Poméc Dziecku) “ , przeprowadzonego przez Panstwowg Agencje
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych (PARPA) w 2015r., w Polsce FASD
wystepowat nie rzadziej niz u 20 na 1 000 dzieci w wieku 7-9 lat, a FAS nie rzadziej
niz u 4 na 1 000 dzieci. Na tej podstawie oszacowano, ze w Polsce rocznie rodzito
si¢ od 7 do 8 tys. dzieci z FASD. Jest to wiecej niz rozpowszechnienie zespotu
Downa czy autyzmu“%. Biorgc pod uwage obserwowane od 2015r. trendy
w konsumpcji alkoholu przez kobiety w Polsce nie mozna wykluczyé, ze problem
FASD narasta.

Warto podkresli¢, ze spozywanie alkoholu w trakcie cigzy nie tylko powoduje
ryzyko wystgpienia FASD, ale réwniez wigze sie z ryzykiem poronienia
i przedwczesnego urodzenia. Choé zagrozenia wystapienia FASD sg niezwykle
istotne, to warto zauwazyé, ze uzywanie alkoholu w Polsce jest drugim po paleniu
tytoniu najbardziej istotnym behawioralnym czynnikiem ryzyka zgonu. Alkohol dziata

jakos¢ zycia. Jak wskazuje Swiatowa Organizacja Zdrowia, z piciem alkoholu
zwigzanych jest ponad 200 rodzajéw choréb i probleméw zdrowotnych, w tym m.in.:
choroba wiericowa, nadci$nienie tetnicze, zaburzenia rytmu serca, udary mézgu

grubego, piersi oraz uzaleznienia, depresje, samobéjstwa, wypadki i utoniecia.

W  badaniach opinii na temat wplywu picia alkoholu na zdrowie,
przeprowadzonych na zlecenie PARPA w 2020 r., odpowiednio 90,1% i 90,6% kobiet
popieralo stwierdzenie, ze ,Alkoholu nie powinny pi¢ kobiety w cigzy” oraz ,Alkoholu
nie powinny pi¢ kobiety karmigce piersig”. W przypadku mezczyzn odsetki te
wynosity odpowiednio 89,0% oraz 89,1% 4. Relatywnie najwiecej stwierdzen
dopuszczajgcych konsumpcje alkoholu przez kobiety w cigzy i karmigce piersig
odnotowano w grupie respondentéw miedzy 18 a 34 rokiem, czyli w grupie, w ktérej
najwigcej jest kobiet w ciazy (odpowiednio 13,1% i 13,3%). Wyniki te wskazujg na
bardzo wysokg swiadomos$¢ spoteczng w tym zakresie. Zarazem mogg wskazywag,
ze oczekiwanym i preferowanym spotecznie zachowaniem kobiety w okresie cigzy
jest unikanie wszelkich uzywek i zachowan ryzykownych.

W badaniu kwestionariuszowym przeprowadzonym na zlecenie PARPA
w 2020 r. do picia alkoholu w czasie cigzy przyznato sie 7,1% badanych kobiet

trwatych wad wrodzonych, somatycznych i neurologicznych plodu, okreslanych jako

bowiem negatywnie na wszystkie narzady i uktady w organizmie oraz ogolnie na |

oraz zwigkszone ryzyko nowotworéw jamy ustnej, gardia, przetyku, watroby, jelita |

4 K. Okulicz-Kozaryn, FASD w Polsce, Skala problemu i propozycje rozwigzan, PARPA, Warszawa

2015, https://www.ciazabezalkcholu. pl/images/file/RozpowszechnianieFASD/FASD w Polsce.pdf.

4 M. Borkowska, Diagnostyka i terapia FASD w Polsce finansowana przez samorzgdy - przeglad
sytuacji, Serwis Informacyjny UZALEZNIENIA nr 3 (103) 2023, s. 17-20, htips://rops.lubelskie.pl/wp-

content/uploads/2024/01/siu103-diagnostyka-i-terpia-FASD-w-Folsce.pdf.

% 8. Postek, Opinie na temat alkoholu, s. 60-67, [w:] Wzory konsumpcji alkoholu w Polsce. Raport

z badar kwestionariuszowych 2020 r. (red. Rowicka M. et al.), PARPA, Warszawa 2021.
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bedacych kiedykolwiek w cigzy. Odsetek ten byt nizszy w zestawieniu z wynikami
badar zlecanych przez PARPA w 2008 . (12,1%) oraz w 2005 r. (16,5%). Byt jednak
wyzszy niz w badaniach sondazowych zrealizowanych na zlecenie Giéwnego
Inspektoratu Sanitarnego w 2017 r., gdy do spozywania alkoholu w czasie cigzy
przyznalo sie 4,8% badanych 47 . Wskazuje sig, ze wyniki badan
kwestionariuszowych, szczegblnie dotyczacych uzywania substancji
psychoaktywnych i zachowan ryzykownych, obarczone sg do$¢ wysokim ryzykiem
 falszywych deklaracji. Duzo bardziej wiarygodne wydajg si¢ by¢ badania
epidemiologiczne  wykorzystujgce materiat  biologiczny. Wedtug  wynikéw
opublikowanego w 2024 r. badania Instytutu Matki i Dziecka opartego na analizie
oznaczen etyloglukuronidu (EtG) we wiosach matek, ktore wiasnie urodzity dziecko,
w Polsce w czasie cigzy alkohol pito 50% kobiet, w tym 10% regularnie i w duzych
ilociach 48 . Ograniczeniem tego badania, wskazywanym przez autorow, byta
stosunkowo niewielka grupa badawcza (150 oséb), zlozona z pacjentek jednego
podmiotu leczniczego o najwyzszym stopniu referencyjno$ci. Wyniki mogty wiec hie
byé reprezentatywne dla calej populacji kobiet w cigzy.

Rozdzwigk miedzy wynikami badan kwestionariuszowych i badar materiatu
biologicznego moze sugerowac, ze za konsumpcjg alkoholu w trakcie cigzy
niekoniecznie stoi brak wiedzy i $wiadomosci.

Na wstepie warto podkreslic, ze wigkszo$¢ kobiet w Polsce pije alkohol.
Wedtug opublikowanych w 2024 r. szacunkow WHO, w Polsce w 2019 r. w populacii
15 lat i wiecej po alkohol siegato 66,1% kobiet. Srednie roczne spozycie czystego
alkoholu wsrod kobiet pijacych alkohol wynosito 7,8 I. 32,2% badanych kobiet
w ciagu ostatniego miesigca wypito wiecej niz 6 dawek czystego alkoholu przy jedne;
okazji*?, a regularnie te dawke przekraczato 2,9% pijacych. Warto podkreslic, ze od
2019 r. spozycie alkoholu w Polsce wzrosto. Szczegélnie wysoki poziom tego
wskaznika obserwowano w grupie kobiet w wieku 18-25 lat. Wedtug wynikow
badania z 2024 r. w tej grupie wiekowej alkohol stat sie elementem stylu zycia,
siegato po niego 81,5% mtodych kobiet®. Jest to o tyle istotne w kontekscie projektu,
ze jak wskazujg badania, spozywanie alkoholu w grupie nastolatkéw i miodych |
dorostych jest silnie zwigzane z podejmowaniem ryzykownych zachowan
seksualnych, w tym wczesnym rozpoczeciem aktywnosci seksualnej i wieloma
partnerami  seksualnymi, a takze niekonsekwentnym lub nieskutecznym
stosowaniem antykoncepcji*'. Tym samym spozywanie alkoholu jest jednym
' z czynnikéw ryzyka nieplanowanej cigzy, czyli nawet ponad potowy cigz w Polsce®2.

47 M. Zin-Sedek, Picie alkoholu a cigza, s. 70-73, [w:] Wzory konsumpcji alkoholu w Polsce, op. cit.

48 K. Okulicz-Kozaryn, et al. The Prevalence and Changes in Alcohol Consumption across Three
Trimesters of Pregnancy Assessed by Ethyl Glucuronide Concentration in Maternal Hair and Self-
Reports: A Cross-Sectional Study. Eur Addict Res. 2024,30(6):378-389.

49 Jedna standardowa porcja alkoholu, tj. 10 g 100% alkoholu, zawiera si¢ w okoto: 250 mi piwa (5%)
=100 ml wina (12%) = 30 mi wédki (40%).

50 https://www.poradnikzdrowie.pl/aktuatnosci/najwiece]-pija-dziewczyny-z-miasta-mlodzi-ludzie-
nieswiadomi-dlugofalowych-zaarozen-raport-aa-aWia-ZU3b-2ixx.html.

51 H.,S. Cho, Y. Yang, Relationship Between Alcohol Consumption and Risky Sexual Behaviors Among
Adolescents and Young Adults: A Meta-Analysis. Int J Public Health. 2023 Apr 19;68:1605669.

52 Wedlug szacunkéw Guttmacher Institute za lata 2015-2019 w regionie Europy $rodkowo-wschodniej,
do ktérego zaliczona byta Polska, odsetek nieplanowanych cigz wynosit 51,7%. Byt to odsetek wyraznie
wigkszy niz w krajach Europy péinocnej (46,5%), potudniowej (41%) i zachodniej (35,7%). Moze to
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Warto réwniez zauwazyc, ze kobiety pijace alkohol nierzadko z opdznieniem
stwierdzajg, ze sg w cigzy. W jednym z badan wykazano, ze nawet 60% kobiet
deklarujacych spozywanie alkoholu nie wiedziato o cigzy az do czwartego tygodnia,
a 30% nie wiedzialo o tym do 6 tygodnia®3. Tym samym nalezy stwierdzi¢, ze
niezamierzone narazenie ptodu na dziatanie alkoholu moze byé zjawiskiem dosc
czesto wystepujacym.

Wyniki badan naukowych 5% wskazujg ponadto, ze efekty wprowadzenia

ostrzezen dotyczgcych ryzyka picia alkoholu przez kobiety w cigzy i kobiety
karmigce piersig sprowadzajg sie gtéwnie do wzrostu wiedzy i swiadomosci, ale
majg ograniczony wplyw na poziom konsumpcji alkoholu. Co istotne, sita
oddzialywania ostrzezen zmniejsza sie wraz z czasem, ktéry uplynat od ich
wprowadzenia. Warto w tym kontekscie podkresli¢, ze oznaczenia ,W cigzy nie pije
alkoholu” zostaly dobrowolnie wprowadzone w 2008 r. przez producentéw piwa
zrzeszonych w Zwigzku Pracodawcoéw Przemystu Piwowarskiego — Browary
Polskie. W 2023 r. zostaty zastgpione przez piktogramy przypominajgce drogowe
znaki zakazu®®, Podobne ostrzezenia w formie piktograméw mozna znalez¢ na duzej
czes$ci butelek z winem, a takze butelkach wodki i innych mocnych alkoholi, w tym
réwniez importowanych. Tym samym mozna przyjaé, ze takie ostrzezenia na
wiekszosci opakowan z alkoholem, ktéry jest sprzedawany w Polsce, juz sie
znajduja.
} Zakladajac, ze Ministerstwo Zdrowia zaproponuje wytyczne co do wielkosci,
zakresu, wzoru i sposobu umieszczania tych informaciji, zbiezne z obecnymi
praktykami producentéw, a takze innych panstw czionkowskich UE, trudno sie
spodziewa¢ zmian w zakresie istotnego wzrostu Swiadomosci konsumentéw. Tym |
bardziej, ze jak wskazano wczesniej, ta Swiadomosc jest juz teraz dos¢ powszechna.

Za konsumpcjg alkoholu w trakcie cigzy stoi szereg czynnikéw — nie tylko brak
wiedzy i $wiadomosci na temat negatywnych skutkéw takiego postepowania, ale
takze dosc¢ wysoki ogdiny poziom konsumpcji alkoholu przez kobiety oraz nierzadko
brak $wiadomosci kobiety spozywajgcej alkohol, ze jest w cigzy. Inne czynniki to stan
zdrowia (w tym np. uzaleznienie od alkoholu i zaburzenia psychiczne) oraz czynniki
srodowiskowe (w tym np. trauma, przemoc domowa i wplyw partnera)®. Wskazuje
sie ponadto, ze etykiety na napojach alkoholowych ostrzegajgce przed piciem
alkoholu w trakcie cigzy mogg sie przyczynia¢ do stygmatyzacji kobiet w cigzy, ktére
pijg alkohol. Wyniki badan sugerujg, ze takie etykiety mogg wrecz zniechecaé
kobiety pijgce alkohol w cigzy do korzystania z opieki prenatalnej. W efekcie
swiadczeniodawcy opieki prenatalnej tracg mozliwo$¢ zapewnienia innych
interwencji promujacych zdrowie, ktére 1) wspierajg kobiety w ograniczeniu lub
zaprzestaniu spozywania alkoholu, 2)zapewniajg inne wazne elementy opieki

sugerowac potrzebe podjecia dziatan w zakresie edukac;ji zdrowotnej,
https://www.quttmacher.ora/sites/default/fiies/factsheet/unintended-pregnancy-and-abortion-

europe.pdf,
53 Floyd R.L., et al. Alcohol use prior to pregnancy recognition. Am J Prev Med. 1999 Aug;17(2):101-7.

54 hitps://mww.tandfonline.com/doi/fuil/10.1080/10550887.2023.2210020.

e https:/fwww.browary-polskie.pl/s poleczna-odpowiedzialnosc/dobrowolne-znaki-
odpowiedzialnosciowe/.

56 K. Okulicz-Kozaryn, Is Public Health Response to the Phenomenon of Alcohol Use during Pregnancy
Adequate to the Polish Women's Needs? Int J Environ Res Public Health. 2022 Apr 9;19(8):4552.
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prenatalnej, takie jak monitorowanie stanu przedrzucawkowego, oraz 3) faczg je
z innymi ustugami wsparcia. Taka stygmatyzacja moze w konsekwencji dodatkowo
zwiekszy¢ ryzyko komplikacji ciazy i wystgpienia FASD®.

Potencjat utrwalania stygmatyzacji nie powinien by¢ jednak uzasadnieniem dia
wycofania sie lub wstrzymania postepéw w zakresie etykiet ostrzegawczych lub
rozpowszechniania informacji na temat ryzyka spozywania alkoholu w czasie cigzy.
Wprost przeciwnie — wskazuje sie, ze wladze publiczne powinny w swoich
dziataniach ukierunkowanych na zwiekszenie dostepu do fatwo zrozumiatych,
opartych na dowodach informacji zdrowotnych traktowaé priorytetowo osoby
najbardziej narazone. Podkresla sie, Zze wysitki majgce na celu zmiane postrzegania
narazenia ptodu na alkohol z kwestii dotyczacej wytacznie kobiet na wspdlng
odpowiedzialno$¢ ich partneréw, rodzin, przyjaciét i spotecznosci mogg przyniesé
znaczace korzysci w zakresie zmiany zachowan®®. Wynika to z faktu, ze spozywanie
alkoholu to zachowanie o zlozonym wymiarze spotecznym i psychologicznym,
czesto warunkowane podej$ciem do tej kwestii innych bliskich 0séb°. Jak pokazujg
badania, powstrzymanie sie od spozywania alkoholu przez kobiety w czasie cigzy,
bez wsparcia ze strony partneréw, rodziny i przyjaciét moze by¢ bardzo trudne®®.

Poszukujgc rozwigzan w postaci kampanii medialnych w zakresie ostrzegania
przed negatywnymi skutkami konsumpcji alkoholu warto korzystaé ze standardéw
WHO, ktére wskazujg na konkretne cechy czynigce takie kampanie skutecznymi®*.
Niestety, do tej pory zadna z polskich kampanii majacych na celu zmniejszenie
ryzyka spozywania alkoholu w czasie cigzy i FASD nie spetniata standardéw WHO.
Wiekszo$¢ kampanii byta zle zaprojektowana i realizowana przy ograniczonych
zasobach. Zadna z nich nie zostata réwniez poddana ocenie, a wigkszo$¢ przeszia
niezauwazona ze wzgledu na niewystarczajgcy zasieg, ograniczone formy i czas
realizacji®?.

Odnoszgc sie natomiast do zaproponowanych zmian dotyczacych reklam
alkoholu nalezy wskaza¢, ze reklamy piwa w Polsce sg powszechne®3, kreujg kuiture
picia i powielajg szkodliwe mity oraz wyobrazenia o piciu alkoholu®46, Brak jednak

57 M.S. Subbaraman, et al. Associations Between State-Level Policies Regarding Alcohol Use Among
Pregnant Women, Adverse Birth Outcomes, and Prenatal Care Utilization: Results from 1972 fo 2013
Vital Statistics. Alcohol Clin Exp Res. 2018 Jun 18.

58 T. Chikritzhs, et al. Pregnancy, partners and alcohol warning labels. Addiction. 2021 Aug;116(8):1949-
1951.

5 N. McBride, et al. Reducing alcohol use during pregnancy: listening to women who drink as an
intervention starting point. Glob Health Promot. 2012 Jun;19(2):6-18.

80 3. Gibson, et al. Influences on drinking choices among Indigenous and non-indigenous pregnant
women in Australia: A qualitative study. PLoS One. 2020 Apr 30;15(4):e0224719.

81 International Standards on Drug Use Prevention, Second updated edition, Vienna: United Nations
Office on Drugs and Crime and the World Health Organization, 2018, s. 33-34,
hitps://www.unodc.org/documents/prevention/lUNODC-WHO 2018 prevention standards E.pdf.

62 K, Okulicz-Kozaryn, Is Public Health Response, op cit.

63 Jak je widza, tak je pijg - reklama piwa a przedwczesna inicjacja alkoholowa w Polsce, https://pap-
mediaroom.pl/zdrowie-i-stvi-zycia/jak-je-widza-tak-ie-pija-reklama-piwa-przedwczesna-iniciacja-
alkoholowa-w.

%4 Inicjacja alkoholowa dzieci | miodziezy w Polsce — diagnoza problemu, przyczyny i konsekwencje,
https://www.instytutczlowiekaswiadomedgo.plfraport-iniciacia-alkcholowa-dzieci-i-mlodziezy-w-polsce-
diagnoza-problemu-przyczyny-i-konsekwencie-pazdziernik-2024/.

65 Zero Procent Prawdy, Piwo, mfodziez, reklamy, https://growspace.pl/index.php/prezentacija-raportu-
zero-procent-prawdy/.
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badan pozwalajgcych oceni¢ wplyw stosowanych dotychczas w Polsce
w przekazach reklamowych ostrzezen zdrowotnych. Dla oceny skutecznosci takich
przekazow kluczowa jest bowiem forma jaka takie ostrzezenia przyjmujg®®.

C) Konsultacje spoteczne
|

Na podstawie konsultacji spotecznych projektu, w ktérych udziat wzigto 46
0s6b, mozna stwierdzi¢, ze ich uczestnicy w duzej czesci postrzegajg proponowane
zmiany jako trudne do oceny ze wzgledu na brak szczegGtowych rozwigzan®’,
' atakze nieskuteczne i niewystarczajgce w zakresie profilaktyki i rozwigzywania
| probleméw alkoholowych. Komentujgcy zwracali uwage, Zze nowe przepisy s§
dodatkowym obcigzeniem dla przedsigbiorcow. W komentarzach pojawily sie
rowniez postulaty dalej idgcych zmian, w tym wprowadzenia catkowitego zakazu
reklamy alkoholu.

instytucje publiczne takie jak Rzecznik Praw Dziecka, Krajowe Centrum
Przeciwdziatania UzaleZnieniom oraz Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
cho¢ pozytywnie ocenili proponowane regulacje, to uznali je za niewystarczajgce.
Wskazano za celowe dokonanie dalszych zmian w zakresie sprzedazy alkoholu,
jego dostepnosci i uzywania, a takze informowania o innych negatywnych skutkach
zdrowotnych picia alkoholu.

Vil. Skutki gospodarcze projektowanej ustawy

| Projektowane rozwigzania bedg miaty negatywny wplyw na wyniki finansowe
przedsigbiorc6w zajmujgcych sie produkcjg, dystrybucjg i sprzedaza detaliczng
napojow alkoholowych, ze wzgledu na spodziewane zmniejszenie ich przychodow
ze sprzedazy. W przypadku producentéw napojéw alkoholowych spowodujg one
takze wzrost kosztow ich dziatalnosci. Bedg one miaty takze negatywny wptyw na
wyniki ich poddostawcéw - podmioty dostarczajgce surowce, towary i materiaty
niezbedne do produkcji napojéw alkoholowych (m.in. rolnikéw, producentow
opakowan oraz podmioty $wiadczgce ustugi transportowe i magazynowe). .

" Oszacowanie skutkéw regulacji w wymiarze pienieznym nie jest jednak
mozliwe. Nie mozna bowiem przewidzie¢, w jakim stopniu projekt wptynie na zmianeg
popytu na alkohol wsréd kobiet wcigzy i karmigcych piersig oraz innych
konsumentéw, ktérych nowe oznaczenia na naczyniach (opakowaniach)
i dodatkowe informacje o szkodliwo$ci spozywania alkoholu w reklamach piwa |
zniechecy do jego zakupu, a takze jak ich mozliwe decyzje zakupowe rozlozg si¢
na poszczegdlne kategorie napojéw alkoholowych. W sytuacji ograniczenia
wydatkéw na napoje alkoholowe zwigkszy si¢ dochdd do dyspozycji gospodarstw
 domowych i bedg one mogly przeznaczyc¢ te zaoszczedzone $rodki na zakup innych

produktéw i ustug lub na zwiekszanie oszczednos$ci (réwniez splate zobowigzan).
Nie mozna jednak okresli¢, kim bedg beneficjenci tego dodatkowego popytu;

8 Health warning labels on alcoholic beverages: opportunities for informed and healthier choices, World
Health Organization, Geneva 2022, hitps://www.who.int/publications/i/item/9789240044449.
67 Zob. np. ID ankiety: 49501.
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doswiadczenia innych panstw pokazuja, ze wsrdéd nich mogg byé rowniez ci
producenci napojéw alkoholowych, ktérzy majg w ofercie napoje bezalkoholowe (w
szczegolnosci piwo). Spodziewane wydatkowanie zaoszczedzonych $rodkéw na
inne cele jest powodem, dla ktérego projektowana regulacja powinna mieé neutralny
wplyw na rynek pracy (moze spowodowaé utrate miejsc w niektérych podmiotach
| utworzenie nowych miejsc pracy w innych).

Obowigzek umieszczania na opakowaniach zawierajgcych napoje alkoholowe
informacji o szkodliwosci spozywania alkoholu przez kobiety w cigzy i karmiace |
piersig spowoduje koniecznos¢ ich przeprojektowania/wprowadzenia na nich zmian. |
Te koszty bedg miaty gléwnie charakter jednorazowy; nie mozna zaktadac, Zze nowe
opakowania beda trwale drozsze od dotychczasowych. Chociaz Whnioskodawca
oszacowat w OSR koszty nowych wzoréw etykiet (42,5-226 min z}), to rzeczywiste
koszty bedg zalezaly od decyzji ministra wlasciwego do spraw zdrowia, ktory
dopiero w drodze rozporzadzenia okresli wielko$é, zakres oraz sposob
umieszczania informacji o szkodliwo$ci alkoholu. Nalezy sig spodziewaé, ze koszty \
te — co takze przyznat Wnioskodawca w OSR - zostang przerzucone na klientow;
zwrocono na to takZze uwage w trakcie konsultacji spolecznych®®. Dodatkowe koszty
dla przedsiebiorcéw moga takze wywolagé:

- wprowadzany obowigzek uwzgledniania przez browary informacji

o szkodliwosci spozywania alkoholu przez kobiety w cigzy lub karmigce
piersig w reklamie i promocji piwa; wynika to z ewentualnej koniecznosci
wprowadzenia zmian w stosowanym formacie reklam i/lub mozliwym ich
wydtuzeniem lub zwiekszeniem objetosci,

~  przepis przej$ciowy umozliwiajgcy dostarczanie napojéw alkoholowych do

punktéw sprzedazy w naczyniach niespetniajacych nowych wymogéw nie
diuzej niz przez 24 miesigce od dnia wejscia w zycie znowelizowanej
ustawy (moze to dotyczyé przede wszystkim podmiotow zajmujgcych sie
produkcja i dystrybucjg wina).

Projektowane rozwigzania bedg korzystne dla dystrybutoréw alkoholi z uwagi
na zniesienie optat za decyzje wprowadzajgce zmiany w zezwoleniach na obrét
hurtowy napojami alkoholowymi, a takze dla przedsigbiorcéw wnoszacych optlaty za
korzystanie z zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w trzech ratach ze
wzgledu na doprecyzowanie przepiséw w tym obszarze, ktére powinno zmniejszy¢
koszty transakcyjne i zwigkszy¢ pewno$¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.

Ograniczenie konsumpcji alkoholu przez kobiety w cigzy i zmniejszenie skali
prenatainej ekspozycji na alkohol ich nienarodzonych dzieci (spadek liczby urodzen
dzieci dotknigtych FASD) bedzie miato pozytywny wplyw na ich stan zdrowia, a tym
samym na ich przyszig produktywnosé i aktywnosé na rynku pracy, co jest korzystne
dla gospodarki.

6 |D ankiety: 48155.
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VIII. Skutki projektowanej ustawy dla sektora finansow publicznych

‘ W opinii Wnioskodawcy proponowane zmiany mogag przyczyni¢ sie do
ograniczenia spozywania alkoholu przez kobiety w cigzy lub karmigce piersig, dzigki
czemu zmniejszeniu ulegnie liczba dzieci, ktére rodza sie dotkniete zespotem
chorobowym FASD. W konsekwencji zmniejszeniu powinny ulec takze wydatki
publiczne ponoszone w zwigzku z leczeniem i objeciem opiekg spoteczng osob
dotknietych tg chorobg. Jednakze istotne ograniczenie tych wydatkéw nastgpi
dopiero po kilku latach, gdy skumulujg sie pozytywne efekty. Projektowane regulacje
prawne mogg wplyng¢ takze na strong¢ dochodowg sektora finanséw publicznych.
W zwigzku z proponowanymi zmianami moze bowiem nastgpi¢ zwiekszenie
swiadomosci w zakresie szkodliwosci spozywania alkoholu nawet w niewielkiej
iloéci, co w konsekwencji moze oddzialywaé na zmniejszenie popytu na napoje
alkoholowe w szczegoélnosci w grupie docelowej, tj. kobiet bedgcych w cigzy lub
karmigcych piersig, ale réwniez w innych grupach spozywajgcych napoje
alkoholowe.

Mozna uznaé, ze Whnioskodawca w zakresie rozwigzania polegajgcego na
natozeniu obowigzku umieszczania informacji o szczegodinej szkodliwosci
spozywania alkoholu przez kobiety w cigzy lub karmigce piersig prawidlowo
rozpoznat skale mozliwych skutkoéw finansowych. _

Nalezy zauwazyC, ze w projekcie proponuje sie takze likwidacje opfaty
wwysokosci 200 zt za wydanie innych decyzji wprowadzajgcych zmiany
w zezwoleniu na obrét hurtowy napojami alkoholowymi (uchylenie art. 92 ust. 26).
W kontekscie tej propozycji mozna zwrécié uwage, ze podstawowg kategorie
stanowig optaty pobierane za zezwolenia na obrét hurtowy w kraju napojami
| alkoholowymi, przy czym obrét hurtowy w kraju napojami alkoholowymi o zawartosci
powyzej 18% alkoholu moze by¢ prowadzony tylko na podstawie zezwolenia
wydanego przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki, za$ obrot hurtowy
w kraju napojami alkoholowymi o zawartosci do 18% alkoholu na podstawie
zezwolenia wydanego przez marszatka wojewddztwa. Ponadto oplaty dotyczg
réwniez decyzji wprowadzajgcych zmiany w tych zezwoleniach, wsréd ktérych
odrebng kategorie stanowi opfata za wydanie innych decyzji wprowadzajgcych
zmiany w zezwoleniach. Z uwagi na znaczenie tej oplaty oraz jej wysokos¢ wydaje
sie, ze stanowi ona raczej zagadnienie matej wagi z punktu widzenia sektora
finanséw publicznych, stad jej likwidacja powinna wplyna¢ w niewielkim stopniu na
dochody sektora publicznego.

W trakcie przeprowadzonych konsultacji spotecznych nie wskazano istotnych
informaciji dotyczacych skutkéw finansowych projektowanych przepiséw dla sektora
finanséw publicznych.

IX. Inne skutki projektowanej ustawy

Nie zidentyfikowano innych skutkéw wejécia w Zycie projektowanej ustawy.
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X. Zmiana obcigzen administracyjnych

Projektowana regulacja zwiekszy obcigzenia administracyjne dla
przedsigbiorcbw ze wzgledu na konieczno$é dostosowania sie do nowych
| obowigzkéw dotyczacych wygladu opakowan napojow alkoholowych oraz tresci
przekazow reklamowych i promocyjnych piwa.

Xl. Konkluzje

1. Skutki prawne: Skutkiem prawnym przyjecia projektowanej ustawy bedzie m.in.
wprowadzenie obowigzku umieszczenia na kazdym sprzedawanym naczyniu
zamknietym z napojem alkoholowym informacji o szkodliwosci spozywania alkoholu
przez kobiety w ciazy lub karmiace piersig oraz rozszerzenie zakresu informowania
o szkodliwosci alkoholu dla kobiet w cigzy i karmigcych piersig przez objecie
obowiazkiem informacyjnym wszystkich przekazéw reklamowych i promocyjnych
dotyczacych piwa.

Projekt nie nasuwa watpliwosci co do zgodnosci z EKPC.

2. Skutki spoteczne: Swiadomos$é negatywnych skutkéw spozywania alkoholu przez
 kobiety w cigzy jest w Polsce wysoka. Problem picia alkoholu w cigzy wynika
Z szeregu czynnikdw, w tym m.in. z wysokiego ogoinego poziomu spozycia alkoholu
wsrod kobiet, péznego rozpoznania cigzy, uzaleznien, zaburzen psychicznych czy
wplywu otoczenia. Mozliwosé dokonania oceny skutkéw spotecznych projektu jest
ponadto ograniczona przez brak szczegétowych informacji dotyczacych formatu
graficznego projektowanych ostrzezen. Wyniki badan naukowych wskazujg na
ograniczong skuteczno$é stosowanych obecnie rozwigzanh w tym zakresie.
Proponowane zniesienie oplat za decyzje wprowadzajgce zmiany w zezwoleniach
na obrét hurtowy napojami alkoholowymi moze istotnie negatywnie wptyng¢ na
mozliwos¢ prowadzenia polityki wladz publicznych w zakresie profilaktyki
i rozwigzywania problemoéw alkoholowych. W obliczu skali obecnie obserwowanych
negatywnych skutkow picia alkoholu w Polsce, jakiekolwiek ograniczenie srodkow
finansowych na te polityke trudno jest oceni¢ pozytywnie.

3. Skutki gospodarcze: Projekt wywola negatywne skutki dla przedsiebiorcow
zajmujgcych sie produkcja, dystrybucja i sprzedaza detaliczng napojow
alkoholowych oraz wspétpracujgcych z nimi podmiotéw ze wzgledu na spodziewana
zmiane zachowan niektérych konsumentéw i wywotany nig spadek popytu na napoje
alkoholowe, co z kolei przelozy sie na spadek przychodéw z ich sprzedazy.
Producenci napojow alkoholowych poniosg dodatkowo koszty wynikajgce
z koniecznosci dostosowania naczyn (opakowan), w ktérych dostarczane sg napoje
alkoholowe, do nowych wymagan, natomiast ich dystrybutorzy nieznacznie
zmniejszg koszty prowadzonej dziatalnosci z uwagi na zniesienie optat za wydanie
decyzji wprowadzajgcej zmiany w zezwoleniu na obrét hurtowy napojami
alkoholowymi. Projektowana regulacja powinna mieé natomiast neutrainy wplyw na
' rynek pracy.
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4. Skutki finansowe: Z punktu widzenia finanséw publicznych natozenie obowigzku
umieszczania na etykietach napojéw alkoholowych czytelnych i wyraznych
informacji o szkodliwos$ci spozywania alkoholu przez kobiety bedace w cigzy lub
karmigce piersia moze posrednio wplynaé na strone dochodowg i wydatkowg
sektora finanséw publicznych. Skali takiego wplywu nie mozna oszacowaé. Z kolei
proponowana likwidacja optaty za wydanie innych decyzji wprowadzajgcych zmiany
w zezwoleniach bedzie oddziatywa¢ bezposrednio, jednak powinna mie¢ raczej
waski zakres wptywu na dochody tego sektora.

5. Rozwigzania zagraniczne: W niektorych zagranicznych systemach prawnych
obowigzujg przepisy przewidujagce konieczno$¢ umieszczenia na etykietach
napojow alkoholowych informacji o szkodliwosci spozywania alkoholu przez kobiety
w cigzy. Panstwa przewidujace taki obowigzek sa jednak nieliczne: nalezg do nich
Francja i Litwa, a w przysztym roku takie regulacje zaczng obowigzywac¢ w Irlandii.

Autorzy:

Wojciech Miller, ekspert ds. legislacji (pkt [-11I)

tukasz Zotadek, specjalista w Wydziale Oceny Skutkéw Regulacii (pkt 1V, X1.5)
dr Daniela Wybranczyk, ekspert ds. legislacji (pkt V, X, XI.1)

prof. Krzysztof Wojtyczek, ekspert ds. legislacji (pkt V.2, X1.1.2)

dr hab. Woijciech Zgliczynski, specjalista ds. spotecznych (pkt. VI, X, X1.2)

dr Adrian Grycuk, specjalista ds. systemu gospodarczego (pkt. VI, X, X1.3)
Monika Korolewska, specjalistka ds. finanséw publicznych (pkt. VIII, X, X1.4)

Akceptowat:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
i Oceny Skutkéw Regulaciji

Ziemowit Cieslik
Ipodpisano elektroniczniel
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Data wplyist. 02 P.Z.SL. Rzeczypospolitej Polskiej

Dotyczy: Senacki projekt ustawy o zmianie ustawy o wychowaniu w trzeiwoséci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (sygnatura konsultacyjna: RPW/26759/2025) — konsultacje spoteczne

Szanowny Panie Marszatku,

Zwigzek Pracodawcéw Polska Rada Winiarstwa z petng aprobatg odnosi sie do inicjatyw
zmierzajacych do ograniczenia negatywnych skutkéw wynikajacych z nieodpowiedzialnej konsumpcji
alkoholu i wyraza stanowczy sprzeciw wobec spozywania alkoholu przez kobiety w cigzy.

Swoje stanowisko formutujemy w sposéb otwarty i konsekwentny. Przyktadem jest projekt ,Wino?
Tylko odpowiedzialnie”, w ramach ktérego poswigcono szczegélng uwage m.in. problematyce
szkodliwego wptywu alkoholu na ptéd w fonie matki (,Wino? Jestem w cigzy. Odmawiam!” — link).
Wyratnie podkre$lamy tam, ze catkowita abstynencja to jeden z najwazniejszych krokdw, jakie

powinna podjaé przyszia matka, aby zapewnié swojemu dziecku zdrowy start w zycie.

W 2024 roku nasza organizacja podjefa inicjatywe zobowiazujacy czlionkéw do dobrowolnego
umieszczania na opakowaniach wyrobéw winiarskich trzech grafik ostrzegawczych o ponizszych
wzorach. Symbole te sg konsekwentnie nanoszone ha etykiety produktéw oferowanych przez firmy

nalezace do ZP PRW.

Zwigzek Pracodawcéw Polska Rada Winiarstwa
ul. Twarda 18, 00-105 Warszawa
tel. 22 243 41 76, e-mail: office@zpprw.p!
www. zpprw.pl




Uwagi do senackiego projektu ustawy projektu ustawy o zmianie ustawy o wychowaniu

w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi

Odnoszac sie do skierowanego do konsultacji Senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, ktérego celem jest natoienie na
producentéw i dystrybutoréw napojéw alkoholowych obowiazku umieszczania na opakowaniach
informacji o szkodliwoéci spozywania alkoholu przez kobiety w ciazy lub karmigce piersig, pragniemy
podkresli¢, ze zasady znakowania produktéw spozywczych sa regulowane na szczeblu unijnym?, co
jest uwarunkowane funkcjonowaniem jednolitego rynku i swobodg przeptywu towardw.
Obowigzkowe ostrzezenia na napojach alkoholowych powinny zatem zosta¢ wprowadzone w
ramach jednolitych przepiséw Unii Europejskiej. Jedynie harmonizacja na poziomie unijnym oraz
spdjne stosowanie tych samych zasad na catym wspdlnym rynku UE mogg zagwarantowac ich

efektywnosé i przejrzystosc.

Zwracamy uwage, ze wprowadzanie réznorodnych, krajowych rozwigzar w tym zakresie prowadzic
bedzie do fragmentacji rynku wewnetrznego i zaktécen w swobodnym przeplywie towardw.
Obowiazek stosowania réznych wzoréw oznaczert w poszczeg6lnych paristwach cztonkowskich to
powazne utrudnienie. W praktyce mogloby to oznaczal konieczno$¢ zamieszczania na jednej
wielojezycznej etykiecie kilku graficznie réinych ostrzezet odnoszacych sie do tego samego

przekazu, np. wzoru obowigzujgcego we Frangji i réwnoczesnie innego, wymaganego w Polsce.
Apelujemy, w zwigzku z tym, aby Polska podjeta stosowng inicjatywe w Komisji Europejskiej i
aktywnie wspierata dziatania zmierzajgce do wiaczenia tego rodzaju ostrzezeri do rozporzadzenia

unijnego regulujacego znakowanie zywnosci. Byloby to zdecydowanie lepsze rozwigzanie niz

projektowana zmiana polskiej ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Uwaga w sprawie wzoru informacii

W projekcie wskazano, ze Minister wiasciwy do spraw zdrowia okreéli, w drodze rozporzadzenia,
wielkos¢, zakres, wzor i sposéb umieszczania informacji ostrzegajacej, zapewniajac, aby informacja ta

byta widoczna, zrozumiata i jednoznaczna.

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011 z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie
przekazywania konsumentom informacji na temat zywnosci, zmiany rozporzadzer Parlamentu Europejskiego i
Rady (WE) nr 1924/2006 i (WE) nr 1925/2006 oraz uchylenia dyrektywy Komisji 87/250/EWG, dyrektywy Rady
90/496/EWG, dyrektywy Komisji 1999/10/WE, dyrektywy 2000/13/WE Parlamentu Europejskiego i Rady,
dyrektyw Komisji 2002/67/WE i 2008/5/WE oraz rozporzadzenia Komisji (WE) nr 608/2004 Tekst majacy
znaczenie dla EOG

Zwigzek Pracodawcow Polska Rada Winiarstwa
ul. Twarda 18, 00-105 Warszawa
tel. 22 243 41 76, e-mail: office@zpprw.pl
www. zpprw.pl




Whioskujemy, aby wzér ostrzezenia zostat precyzyjnie okreslony bezposrednio w ustawie, a nie na
pdiniejszym etapie, w drodze rozporzadzenia Ministra Zdrowia. Jako, ze zamierzenia Ministerstwa
Zdrowia w zakresie planowanej grafiki nie s3 nam znane, niemozliwe jest odniesienie sie do projektu
ustawy w sposéb w petni merytoryczny ani rzetelna ocena skutkdw tej regulacji. Zwracamy rowniez
uwage, ze zaproponowane w projekcie rozwigzanie, w sytuacji przedtuzenia prac Ministra Zdrowia
nad rozporzadzeniem, moze skrécié¢ okres przejsciowy i odebraé przedsiebiorcom czas niezbgdny do

przygotowania sie do zmiany wymagan.

Uwaga datyczaca okresu przejsciowego

Zwracamy tez uwage, 7e zaproponowany w projekcie ustawy okres przejsciowy, w czasie ktorego
mogg by¢ sprzedawane wyroby oznakowane zgodnie z dotychczasowymi przepisami, jest w naszej
opinii stanowczo zbyt krétki. Skutkiem bedzie chaos na rynku i ryzyko dla podmiotéw naszej branzy
oraz jednostek handlu.

Wino, ze wzgledu na swoje wtaéciwosci, jest produktem spozywczym, dla ktdrego nie okresla sig daty
minimalnej trwatosci ani terminu przydatnoéci do spoiycia. Wynika to z jego predestynacji do dfugiej
obecnosci na pétce sklepowej — zdecydowanie diuiszej, niz przewidziano w projekcie.

W uzasadnieniu do projektu nastepujaco argumentowano przyjete rozwigzanie polegajace na tym, by
napoje alkoholowe dostarczane do miejsc sprzedazy w naczyniach niespetniajacych wymagania
mogly by¢ sprzedawane nie diuzej niz przez 24 miesiace od dnia wejscia w zycie projektowane]
ustawy. ,Zasadnos¢ takiego wniosku wynika z danych zmieszczonych w dokumencie Komisji
Europejskiej, Impact Assessment, sporzqdzonym do regulacji, w ktdrej okreslone zostaly zasady
znakowania zywnosci. Z dokumentu wynika, e ponad 60% przedmiotow dokonuje zmiany etykiety w
okresie dwéch lat.” Takie uzasadnienie $éwiadczy o pewnym nieporozumieniu i utozsamieniu dwoch
roznych pojeé. Zauwazyé nalezy, ze czas potrzebny na zmiane etykiet i czas potrzebny na sprzedaz
towaru wprowadzonego wczesnie] na rynek, oznakowanego zgodnie z uprzednio obowigzujacymi
przepisami, to dwie catkowicie rézne kwestie.

Sprawdzonym juz w praktyce prawodawczej i w naszej opinii zdecydowanie lepszym rozwigzaniem
jest wskazanie konkretnego terminu, do ktérego producenci i importerzy majg czas na zapoznanie sie
z nowymi wymaganiami i dostosowanie etykiet (proponujemy 12 m-cy od dnia ogloszenia ustawy)
oraz zgoda na to, by wyroby wyprodukowane przed tym terminem, oznakowane zgodnie

z obowigzujacymi wtedy przepisami, mogty by¢ w sprzedazy do wyczerpania zapaséw. W taki sposob
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zostaty m.in. sformufowane zapisy rozporzadzenia®, ktére wprowadzito z dniem 8 grudnia 2023 r.
obowiazek znakowania wina i aromatyzowanych wyrobéw sektora wina informacjami o wartosci

odzywczej i sktadnikach.
Wzorujac sie na nim proponujemy nastepujacy zapis:

Art. 2. Napoje alkoholowe, ktére zostaly wprowadzone na rynek przed dniem wejscia w Zycie
niniejszej ustawy, w naczyniach niespetniajgcych wymagania, o ktérym mowa w art. 13 ust. 1 pkt 2

ustawy zmienianej w art. 1, mogg pozostawac w obrocie do wyczerpania ich zapasow.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 12 miesiecy od dnia ogloszenia, z wyjatkiem art. 1 pkt 3,

ktéry wehodzi w zycie z dniem 1 stycznia roku nastgpujgcego po roku ogloszenia.

Nalezy przy tym zauwazyc, ze zgodnie z przepisami prawa zywnoéciowego® ,wprowadzenie na rynek”
oznacza posiadanie zywnosci lub pasz w celu sprzedazy, z uwzglednieniem oferowania do sprzedazy
lub innej formy dysponowania, bezptatnego lub nie oraz sprzedaz, dystrybucje i inne formy

dysponowania;

Uwagi dotyczace oceny skutkdw regulacii

Nie sposob pomingé kwestii braku rzetelnosci danych przyjetych do oszacowania oceny skutkéw
regulacji. W uzasadnieniu wskazano: ,W przypadku podmiotéw zajmujqcych sie wytwarzaniem i
dystrybucig wina nie sq znane statystyki umoZliwiajgce przyjecie parametrow wiarygodnie
udokumentowanych”. W kalkulacjach nie uwzgledniono liczby producentéw branzy winiarskiej, jak to
uczyniono w przypadku branzy spirytusowej oraz branzy browarniczej. Tymczasem rejestry
producentéw prowadzone przez Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa sg publicznie dostepne.
.Rejestr producentéw wina zamierzajacych wyrabia¢ wino w roku winiarskim 2024/2025” na dzienh
24.07.2025 r. wskazuje 504 podmioty, natomiast ,Rejestr przedsigbiorcow wykonujacych dziatalnos¢
w zakresie wyrobu lub rozlewu wyrobéw winiarskich” na dzieri 14.08.2025 r. - dodatkowo 319

podmiotdw.

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2117 z dnia 2 grudnia 2021 r. zmieniajace
rozporzadzenia (UE) nr 1308/2013 ustanawiajace wspoing organizacjg rynkéw produkitow rolnych, (UE) nr
1151/2012 w sprawie systemow jakoéci produktéw rolnych i srodkdw spozywczych, (UE) nr 251/2014 w
sprawie definicji, opisu, prezentacji, etykietowania i ochrony oznaczeri geograficznych aromatyzowanych
produktow sektora wina i (UE) nr 228/2013 ustanawiajace szczegdine $rodki w dziedzinie rolnictwa na rzecz
regionéw najbardziej oddalonych w Unii Europejskiej

3 ROZPORZADZENIE (WE) NR 178/2002 PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY 2 dnia 28 stycznia 2002 r,
ustanawiajace ogdlne zasady i wymagania prawa zywnosciowego, powotujace Europejski Urzad ds.
Bezpieczenstwa Zywnosci oraz ustanawiajace procedury w zakresie bezpieczeristwa Zywnosci
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Ponadto nalezy zauwaiyé, ze przy kalkulacji kosztéw nie uwzgledniono importeréw Zadnego z
segmentéw branzy napojéw alkoholowych (wina, wyrobdw spirytusowych ani piwa), cho¢ oni
réwniez beda musieli ponie$é¢ koszty zwigzane z wprowadzeniem oznakowania. Nowe regulacje
okazg sie dla nich szczegdlnie problematyczne.

W przypadku importeréw alkoholi dostosowanie etykiet jest jeszcze bardziej zfozone niz u
producentdw, poniewaz wymaga uzgodnieri z zagranicznymi dostawcami. Dodatkowo, w niektorych
sytuacjach konieczne bedzie umieszczanie na opakowaniach dodatkowych naklejek z ostrzezeniami
obowiazujacymi w Polsce, a nieznanymi i niewymaganymi w innych krajach. Import w szczegdlnosci
zostanie dotkniety wspomnianymi zaktdceniami w swobodzie przeptywu towaréw. Ocena skutkdéw
regulacji nieuwzgledniajgca importeréw jest zatem niepetna i nie odzwierciedla rzeczywistych

konsekwencji wprowadzenia nowych wymogdw.

W ramach opracowania projektu przyjeto zatozenie, ze przecietnie podmiot bedzie musiat zmienic
wzér 10 etykiet. W naszej opinii jest to liczba znacznie zanizona. O ile w przypadku matych polskich
producentéw wina moina przyjaé, ze liczha ta wynosi okoto 10, o tyle w ofercie wigkszych
producentéw wyrobdw winiarskich znajduje sie zdecydowanie wiecej — kilkadziesiat, a nawet ponad
sto pozycji. Firmy importujace wina dysponujg natomiast portfolio obejmujgcym od kilkudziesieciu
do ponad tysiaca etykiet, w zaleznoséci od specyfiki dziatalnosci. Niezbedne jest zatem urealnienie

przyjetych zatozen.

Uwagi dotyczace propozycii z zakresu deregulacii

Projekt ustawy, na etapie ostatnich prac w Senacie, zostat uzupetniony o nastgpujace kwestie:

1. zniesienie optat za decyzje wprowadzajagce zmiany w zezwoleniach na obrét hurtowy
napojami alkoholowymi (aktualnie optata wynosi 200 zt za kazdg decyzje),

2. wydtuzenie z 14 do 30 dni terminu na zgtoszenie wtasciwemu organowi zmian stanu
faktycznego i prawnego przedsiebiorcy w stosunku do danych zawartych w zezwoleniy,

3. doprecyzowanie regulacji dotyczacej zasad wnoszenia opfaty za korzystanie z zezwolenA na

sprzedaz napojéw alkoholowych w przypadku wnoszenia optaty w ratach.

Jak wskazano w uzasadnieniu, zmiany te podykiowane sg wymaganiami okre$lonymi w ustawie z
dnia 21 maja 2025 r. o zmianie niektérych ustaw w celu deregulacji prawa gospodarczego i
administracyjnego oraz doskonalenia zasad opracowywania prawa gospodarczego, ktéra dokonata

zmian w ustawie z dnia 6 marca 2018 r. Zgodnie ze znowelizowanym art. 67 ustawy — Prawo
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przedsiebiorcéw, przy opracowywaniu projektu aktu normatywnego okreslajacego zasady
podejmowania, wykonywania lub zakoriczenia dziatalnosci gospodarczej, nalezy kierowal sig
zasadami proporcjonalnoici, adekwatnoéci i réwnowazenia obowigzkéw administracyjnych, w
szczegdlnosci dazy¢ do naktadania obowigzkéw administracyjnych jedynie w stopniu koniecznym do
osiagniecia ich celéw oraz réwnowaznego zmniejszenia innych obcigzert administracyjnych

wynikajacych z uregulowan prawnych obowiazujacych w danej dziedzinie.

Nalezy zauwazyé, ze trzy rozwigzania zaproponowane przez Senat w projekcie ustawy w zadnym
razie nie stanowia réwnowaznego zmniejszenia obcigzert administracyjnych. Proponowane zmiany
majg charakter marginalny i sg nieproporcjonalne w stosunku do obcigzer wynikajgcych z
koniecznosci zmiany etykiet, czy nakiadania dodatkowych naklejek z ostrzezeniami na opakowania
napojéw alkoholowych. Skala tej dysproporcji jest tak razaca, ze propohowane rozwigzania mozna
potraktowac jako podwazajace sens deregulacji oraz stojace w sprzecznosci z wymaganiami
okreslonymi w ustawie z dnia 21 maja 2025r. Branza winiarska nie postrzega zaproponowanych
zmian za istotne ani warte podnoszenia i nigdy nie wnioskowafa o nowelizacjg ustawy w takim

zakresie.

Oczekujemy skonsultowania z przedsigbiorcami propozycii zapiséw, ktdre miatyby prowadzi¢ do
réwnowaznego zmniejszenia obcigzern administracyjnych. Zmiany powinny dotyczy¢ kwestii
istotnych, ktérych wdrozenie przyniostoby rzeczywisty efekt, a nie jedynie stwarzal pozory dziatan

deregulacyjnych.

W ramach takich konsultacji ZP PRW pragnie zgtosié potrzebe innych zmian w Ustawie z dnia 26
paidziernika 1982 r. o wychowaniu w trzeiwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz wsparcia
przedsiebiorcéw w realizacji obowigzkéw zwigzanych z zezwoleniami na sprzedaz hurtowy i
detaliczna napojéw alkoholowych, wynikajacych m.in. z art. 9* pkt 2 i pkt 4 oraz art. 18 ust. 7 pkt 3 i 4
ustawy. Whnioskujemy o utworzenie centralnego systemu informatycznego stanowigcego rejestr
podmiotéw, ktére uzyskaly zezwolenia na sprzedaz hurtowa i detaliczng, o ktérych mowa w art.9
ust.1-2 oraz art. 18 ust. 1., zawierajacy takie informacje o wniesionych przez nie optatach

zwigzanych z tymi zezwoleniami.

Zgodnie z ustawa o wychowaniu w trzeiwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, przedsiebiorcy
prowadzacy sprzedaz hurtowg majg obowigzek uzyskiwania potwierdzen i dokumentowania, ze

kazdy kontrahent prowadzacy sprzedaz detaliczng, tj. kazdy sklep i lokal gastronomiczny posiada
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aktualne zezwolenie na sprzedaz napojéw alkoholowych, oraz uiscit optaty zwigzane z korzystaniem z
tego zezwolenia.

Przedsiebiorcy prowadzacy sprzedaz detaliczng zobowiagzani sg natomiast do okazywania
przedsiebiorcom zaopatrujgcym ich w napoje alkoholowe — trzykrotnie w roku, tj. do dnia 1 lutego, 1
czerwca oraz 1 paidziernika — dowodéw potwierdzajgcych dokonanie opfaty za korzystanie z

zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych.

W praktyce wigze sie to z istotnymi obcigZzeniami organizacyjnymi, dodatkowymi obowigzkami
administracyjnymi oraz ryzykiem sankcji w przypadku nieprawidfowosdci wynikajacych z dziatan lub
zaniechari kontrahentéw. Jest to rozwiazanie nieefektywne, przerzucajgce na przedsigbiorcéw

funkcje kontrolne wtasciwe arganom administracji publiczne;j.

Pozgdanym rozwigzaniem byloby utworzenie centralnego systemu informatycznego — bazy danych
podmiotdéw prowadzgcych sprzedaz hurtowa i detaliczng napojéw alkoholowych — zawierajacego
informacje o udzielonych zezwoleniach i ich statusie a takze o dokonanych optatach za korzystanie z
tych zezwoler. Rola przedsiebiorcéw prowadzacych sprzedaz napojow alkoholowych ograniczataby

sie wéwczas do weryfikacji swoich kontrahentéw w bazie.

Utworzenie takiego rejestru zwiekszytoby bezpieczefistwo prawne hurtownikéw i detalistow,
umozliwiajac szybkie i rzetelne potwierdzenie statusu kontrahenta w oficjalnym systemie
i ograniczajac ryzyko naruszenia przepiséw skutkujacego cofnieciem zezwolenia. Zmniejszytoby
obciazenie zwiazane z koniecznoscia kazdorazowego pozyskiwania od kontrahentéw wymaganych
dokumentéw i dowoddw wniesienia opfat.

Odciazytoby takze administracje, umozliwiajac sprawniejszy nadzor i tatwy wglad w informacje

o podmiotach prowadzacych sprzedaz alkoholu.

Zasadne bytoby wlaczenie do systemu réwniez zezwoleri jednorazowych na sprzedaz alkoholu,
o ktérych mowa w art. 18 *ust. 1, wydawanych posiadaczom statych zezwoleri detalicznych.
Zgtaszamy potrzebe ujednolicenia procedur zwigzanych z wydawaniem tego rodzaju zezwolen oraz
wprowadzenia uproszczen, ktére usprawnia proces w szczegélnosci dla  przedsigbiorcow
ubiegajacych sie o zezwolenia w wielu réznych gminach. Dostepna mozliwo$¢ sktadania wnioskow
drogg elektroniczng nie jest wystarczajgca.

Obecnie przedsiebiorcy wskazujg na szereg uciazliwosci, ktére moglyby zosta¢ wyeliminowane przy

okazji tworzenia centralnego systemu:

Zwiazek Pracodawcow Polska Rada Winiarstwa
ul. Twarda 18, 00-105 Warszawa
tel. 22 243 41 76, e-mail: office@zpprw.pl
www. zpprw.pl




e konieczno$é dostarczania dokumentéw na formularzach wymaganych indywidualnie przez
niektdre gminy

¢ obowiazek osobistego odbioru zezwolenia

e wymdg sktadania dwdéch odrebnych wnioskdw i kompletéw dokumentéw w przypadku
imprez trwajacych 3 lub 4 dni . Wymag ten wynika z zapisu Art. 18'ust. 2 zgodnie, z ktérym
zezwolenie wydaje sie na okres dwdch dni.

e Brak ujednoliconej, tatwo dostepnej informacji o numerach rachunkéw bankowych, na ktére
nalezy dokonywaé wptat. Nawet w przypadku wnioskéw sktadanych elektronicznie
przedsiebiorca musi przeszukiwaé strony internetowe gmin w celu znalezienia numeru
odpowiedniego rachunku bankowego.

Powyisze kwestie utrudniajg prowadzenie dziatalnosci i powodujg niepotrzebne obcigzenia
administracyjne. Ustandaryzowanie procedur poszczegdlnych gmin oraz integracja zezwolen
jednorazowych z systemem centralnym bytaby istotnym ufatwieniem dla przedsigbiorcow

korzystajgcych z zezwoler jednorazowych.

Wprowadzenie proponowanych powyzej rozwigzan stanowitoby adekwatny przyktad rownowaznego
zmniejszenia obciazet administracyjnych wzgledem projektowanych obowigzkéw z zakresu

znakowania opakowan napojow alkoholowych.

Zwigzek Pracodawcéw Polska Rada Winiarstwa wyraza gotowos¢ do aktywnego uczestnictwa w
dalszych pracach nad projektem ustawy o zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi. Jesteémy przekonani, ze dzigki dialogowi i wspdtpracy mozliwe
bedzie wypracowanie rozwigzan, ktére bedg nie tylko efektywne z punktu widzenia ochrony zdrowia
publicznego, ale takze spéjne z zasadami funkcjonowania jednolitego rynku Unii Europejskiej i realne

do wdrozenia przez przedsiebiorstwa branzy alkoholowej.

Z wyrazami szacunku,

Prezes Zarzgdu

Midul s
Magdalena Zielinska
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Polish Vodka Association

Warszawa, 25 sierpnia 2025 r.

Pan Szymon Hotownia

WYDZIAL OBSLUGH
Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej Ldz l" PREZYD‘?(M SEJ

..........
...................................

Szanowny Panie Marszatku,

W imieniu Stowarzyszenia Polska Wédka (PVA) pozwatam sobie przekazaé stanowisko w sprawie
senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (RPW/26759/202) wprowadzajacego m.in. obowigzkowe ostrzezenia zdrowotne dla
kobiet w cigzy na opakowaniach napojéw alkoholowych.

Projekt ustawy zwraca uwage na wazny spotecznie temat. Uwazamy, Ze istotne s3 wszelkie inicjatywy
edukacyjne dotyczace odpowiedzialnej konsumpcji oraz szkodliwosci alkoholu, w tym skierowane do
kobiet w cigzy. Uwazamy natomiast, ze wprowadzanie obowigzkowych ostrzezeri zdrowotnych na
etykiecie nie spetni tej edukacyjnej funkcji. Informowanie przysztej matki o szkodliwych skutkach
spozywania alkoholu w momencie, kiedy siega ona po butelke to zdecydowanie za pédino. Takie
rozwiazanie mogloby petni¢ jedynie funkcje wspierajgca. Wainiejsze wydaja sie by¢ dziatania lekarzy
ginekologdéw podnoszace $wiadomosé kobiet, starajacych sie zaj$¢ w cigze i juz spodziewajacych sie
dziecka.

Warto podkredlié, ze kwestia dodatkowych informacji na etykietach napojow alkoholowych
regulowana jest prawem unijnym, a doktadniej rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1169/2011 z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie przekazywania konsumentom informacji
na temat zywnosci. W przypadku proby wprowadzenia nowego obowigzku dla polskich producentdw,
regulacje odnoszgce sie do wymaganych cech produktu, jak opakowanie, oznakowanie i etykietowanie
sg uznawane za przepisy techniczne i padlegaja notyfikacji do Komisji Europejskie;j.

W Polsce obecnie znakomita wiekszo$¢ producentdw napojow spirytusowych stosuje dobrowolnie na
swoich etykietach znaki graficzne przestrzegajgce przed spozywaniem napojéw alkoholowych przez
kobiety w cigzy, nieletnich oraz kierowcdw. Zamieszczajg takze link do strony internetowe;j
www.pijodpowiedzialnie.pl, gdzie znajdujg sie petne informacje na temat szkodliwosci spozywania
alkoholu przez szczegdinie zagrozone grupy, w tym przyszte mamy. Dodatkowo w 2019 r. branza
spirytusowa, podpisata dobrowolne zobowigzanie na poziomie UE, uznane przez Komisje Europejska,
w sprawie udostepniania konsumentom informacji o sktadzie napojéw spirytusowych. Zobowigzanie
to dotyczy umieszczania na etykietach QR kodu, ktéry przekierowuje konsumentdw do szczegbéfowych
i przejrzystych informacji dot. skfadnikdw i wartoéci odzywczych danego produktu, informacji na temat
wptywu alkoholu na zdrowie i odpowiedzialnej konsumpcji, w tym ostrzezenie dla kobiet w Cigzy i
planujacych macierzynistwo.
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Polish Vodka Association

Jesli ustawa bedzie jednak procedowana, to chcieliby$smy zglosi¢ uwagi szczegétowe:

1) Apelujemy, aby wielkos¢, zakres, wzdr i sposdb umieszczania informacji na etykiecie byt
okresdlony wprost w ustawie a nie okreslana rozporzgdzeniem Ministra Zdrowia. W przypadku
rozporzadzenia, przy kazdej zmianie wzoru takiego ostrzezenia zdrowotnego, producenci bedg
zmuszeni do zmiany wzoru etykiet praktycznie z dnia na dzien, a takie dodatkowego
oznaczania produktdw juz bedgcych na rynku, co jest powaznym i kosztownym utrudnieniem
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (szczegdlnie dla matych producentdéw).

2) Aby unikng¢ réznych etykiet na takich samych produktach na réinych rynkach Wspdlnego
Rynku Unii Europejskiej, Polska mogtaby wprowadzi¢ ostrzezenia dla kobiet w cigzy juz
istniejace na rynku UE — takie jak we Francji. Warto takze rozwazy¢, aby producenci, ktérzy
stosujg juz obecnie ostrzezenia dla kobiet w cigzy, nie ponosili negatywnych konsekwencji
swojego proaktywnego pozytywnego dziatania i nie byli zobowigzani do zmiany stosowanych
juz oznaczen. Wprowadzany wymdg ustawowy mogiby dotyczyé jedynie tych producentdéw i
importerow, ktorzy takiego oznakowania nie stosujg lub nie zastosujg do odpowiedniej daty
okreélonej w ustawie.

3) Konieczne jest doprecyzowanie, czy okres przejSciowy odnosi sie do kazdego przypadku
wprowadzenia produktu do obrotu (przez wszystkie podmioty uczestniczagce w tancuchu
dystrybucji — producentéw, dystrybutoréw hurtowych, podmioty prowadzace sprzedaz
detaliczng), czy wprowadzenia do obrotu po raz pierwszy (przez producenta). Ma to istotne
znaczenie, zwtaszcza w odniesieniu do czesci drozszych, niekiedy kolekcjonerskich napojéw
alkoholowych, ktére pozostajag w obrocie znacznie dtuzej niz 24 miesiace

4) Apelujemy o wydtuzenie vacatio legis do 12 miesiecy ze wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia
uczestnikom rynku odpowiedniego czasu na dostosowanie proceséw produkcyjnych,
dystrybucyjnych oraz logistycznych oraz unikniecie strat finansowych wynikajacych z
koniecznosci utylizacji wyprodukowanych juz etykiet

Bedziemy wdzieczni za uwzglednienie naszych uwag w dalszym procesie legislacyinym i postulujemy,
aby regulacje dotyczace i tak juz bardzo uregulowanego rynku napojoéw alkoholowych byty
poprzedzone adekwatng, szczegdtowa analizg skutkdw i skutecznosci wprowadzanych rozwigzan.
Jednoczesnie zgtaszamy gotowos$é do wspdipracy przy wszelkich dziataniach edukacyjnych majacych
na celu szerzenie kultury odpowiedzialnej konsumpcji alkoholu.

Z powazaniem,
Katarzyma Groszek

Prezes Zarzgdu PVA

POLISH VODKA ASSOCIATION / STOWARZYSZENIE POLSKA WODKA
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Stanowisko
branzy spirytusowej w sprawie senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy o wychowaniu w
trzezwosci | przeciwdziataniu alkoholizmowi (RPW/26759/202) wprowadzajgcego obowigzkowe
ostrzezenia zdrowotne dla kobiet w ciazy opakowaniach napojow alkoholowych

Szanowny Panie Marszatku

Kazda inicjatywa majaca na celu edukacje na temat szkodiiwoséci alkoholu dia nienarodzonego
dziecka skierowana do kobiet w cigzy oraz tych, ktére chciatyby zosta¢ matkami, jest godna wsparcia. ZP
PPS od 2008 r. prowadzi dziatania edukacyjne majace na celu tworzenie odpowiedzialniej kuitury
spozywania alkoholu. Na podkreslenie zastuguje kampania ,Lepszy start dla Twojego dziecka®, ktéra
miata na celu edukacji kobiet oraz $rodowisk medycznych o szkodliwych skutkach spozywania alkoholu
W cigzy, przy jednoczesnym wskazywaniu na to, ze nawet najmniejsza ilosé alkoholu moze prowadzi¢
do uszkodzenia plodu. Nasza kampania zdobyta uznanie Komisji Europejskiej. Zostata ona przedstawiona
w rekomendacjach dobrych praktyk, w publikacji ,Alcohol & Health Forum Highlights” podsumowujacej
dziatania Forum Alkohol | Zdrowie funkcjonujgcego przy Komisji Europejskiej.

Obecnie znakomita wigkszos¢ producentéw napojéw spirytusowych stosuje na swoich etykietach
znaki graficzne przestrzegajace przed spozywaniem napojow alkoholowych przez kobiety w cigzy,
nieletnich oraz kierowcow. Czlonkowie ZP PPS zamieszczajq takze na swoich etykietach link do strony
internetowej www._pijodpowiedzialnie.pl, gdzie znajdujg sie peilne informacje na temat szkodliwosci
spozywania alkoholu przez szczegdlnie zagrozone grupy, w tym przyszte mamy.

Dodatkowo w 2019 r. branza spirytusowa na poziomie Unii Europejskiej podpisata Memorandum of
Understanding, porozumienie uznane przez Komisje Europejska, ktére daje producentom jasne wytyczne
dotyczgce sposobu udostepniania kansumentom informacji o skiadzie napojow spirytusowych (ktore nie
sg obowigzkowe na mocy obecnych przepiséw UE) poprzez e-etykiete, do ktdrej prowadzi kod QR na
fizycznej etykiecie. Na tej elektronicznej etykiecie producenci zamieszczajg informacje na temat
odpowiedzialnej konsumpcji napojéw: alkoholowych, w tym ostrzezenie dla kobiet w cigzy
i planujgcych macierzyristwo.

Projekt ustawy zaktada wprowadzenie obowigzku umieszczania na etykiecie napojow alkoholowych
informacji o szkodliwosci alkoholu dia nienarodzonego dziecka. Naszym zdaniem informowanie
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przysziej matki o szkodliwych skutkach spozywania przez nig alkoholu w momencie, kiedy siega
po butelke z napojem zawierajgcym alkohol to zdecydowanie za poZno. Takie rozwigzanie mogltoby
petnicC jedynie funkcje wspierajaca. Mogtoby ono zadziataé tylko wzgledem tych kobiet, kiére chcg by¢
odpowiedzialne, a dzi§ nie majg wystarczajgcej wiedzy, by zachowaé catkowitg abstynencje. Wazniejsze
wydajg sie byC dziatania prowadzone w jak najwczesniejszym etapie. Rozpowszechnianie wiedzy na
temat skutkéw picia alkoholu w czasie cigzy i karmienia piersig powinno byé uzupeinione 0 $wiadomg
rezygnacje z alkoholu w okresie przedkoncepcyjnym. Alkohol ma najsilniejsze dziatanie teratogenne
pomiedzy pierwszym a 6smym tygodniem rozwoju plodu, kiedy wiele kobiet nawet nie wie, ze zaszia w
cigze. (Warzycha, Baryta, Halkiewicz, 2013; Kaufman, 1997).

W badaniu ,Wzorce konsumpcji 2020 PARPA respondentki czesciej przyznawaly, Ze
lekarz/ginekolog w czasie wizyt nie poruszat tematu alkoholu (40,6%), niz ze ten temat pojawiat sie w
trakcie wizyt lekarskich (34,9%). Wsrod kobiet, ktére potwierdzity rozmowy z lekarzem/ginekologiem na
temat alkoholu 58,6% zadeklarowato, Zze lekarz zalecat im niespozywanie alkoholu w czasie cigzy a
44,8% wskazalo, ze zalecal niespozywanie alkoholu w czasie karmienia piersig. Wiaczenie lekarzy
ginekologéw w kampanie edukacyjne i skierowanie oddzialywan do tej grupy wydaje sie byé konieczng
potrzeba. Konieczna jest edukacja kobiet, starajacych sie zajé¢ w ciaze i juz spodziewajacych sie dziecka,
a takze rozprzestrzenianie informacji w tym zakresie przez ginekologéw i potozne, specjalistow bedacych
niewatpliwym autorytetem dia przyszlych mam.

Jesli chodzi o nakfadanie na przedsiebiorcow obowigzku umieszczania dodatkowych informacii
na etykietach napojow spirytusowych, jest to sprawa podlegajgca prawu Unii Europejskiej — w tym
momencie etykietowanie zywnosci reguluje rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 1169/2011 z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie przekazywania konsumentom informacji na temat
zywnosci. W przypadku proby wprowadzenia takiego obowigzku dla polskich producentéw, regulacje
odnoszgce sig do wymaganych cech produktu, jak opakowanie, oznakowanie i etykietowanie
$3 uznawane za przepisy techniczne i podlegajg notyfikacji w Unii Europejskiej. Uwazamy, ze tego
rodzaju zmiany w etykietowaniu napojéow alkoholowych powinny byé przedmiotem prawa Unii
Europejskiej. W tym momencie w Unii Europejskie] nie sa prowadzone prace w zakresie projektu ustawy.
W momencie, kiedy UE zdecyduje sie na regulacje ostrzezen zdrowotnych na etykietach napojéw
alkoholowych, narazamy polskich przedsigbiorcéw na wprowadzenie kolejnych kosztownych zmian.

W latach 2007-2009 Sejm RP prowadzit wstepne prace legislacyjne dotyczace obowiazku
umieszczania ostrzezen zdrowotnych na etykietach napojéw alkoholowych. Projekt ustawy, jako przepisy
techniczne, byt notyfikowany w Komisji Europejskiej. Z uwagi na brak przekonywujgcego uzasadnienia
dla skutecznosci proponowanych rozwigzan, tamten projekt zostat odrzucony. Obowigzek umieszczania
piktogramu lub ostrzeZenia stownego dia kobiet w cigzy obowigzuje wytacznie we Francji, ale Komisja
Europejska zgodzita si¢ wprowadzenie tych przepiséw z uwagi na wysoki odsetek francuskich kobiet
spozywajacych alkohol w trakcie cigzy. Bylo to wazng przestankg zdrowotng dla wprowadzenia bariery
w wolnym przeplywie towaréw w UE w tylko jednym kraju cztonkowskim.

Mamy kitka uwag odnosnie do proponowanych zmian w projekcie ustawy. Pod kazdg propozycjg
znajduje sie uzasadnienie naszego stanowiska.
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| Nr ‘ Jednostka redakcyjna Tre$é projektu Propozycja zmiany

1. Art. 1 ust. 5 b projektu | ,4. Minister wtasciwy do spraw Proponujefny, aby wielkos¢,
(Art. 13 ust. 4 ustawy) zdrowia okresli, w drodze | zakres, wzor i sposéb
rozporzadzenia, wielko$é, | umieszczania informacji byt

zakres, wzér i  sposob | okreslony w ustawie

umieszczania informacji, o | o wychowaniu w trzezwosci.
ktérej mowa w ust. 1 pkt 2,
zapewniajac, aby informacja ta

bylta widoczna, zrozumiata i

jednoznaczna.”

Watpliwosci przedsiebiorcéw wzbudza koniecznoéé okreslenia rozporzadzeniem Ministra Zdrowia
wielkosci, zakresu, wzoru i sposobu umieszczania informacji. Przy kazdej zmianie wzoru takiego
ostrzezenia zdrowotnego, producenci bedg zmuszeni do zmiany wzoru etykiet praktycznie z dnia na
dzien, a takze dodatkowego oznaczania produktéw juz bedacych na rynku, co jest powaznym
i kosztownym utrudnieniem prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej. Catkowity koszt wprowadzenia
nowych etykiet bedzie jednak najbardziej odczuwalny przez matych, poiskich producentéw. Mate firmy,
czesto rodzinne, produkujg szeroki asortyment, ale w mniejszej ilosci wysoko gatunkowych nalewek,
miod6w pitnych i wodek, i czesto, aby obnizyé koszty zamawiaja etykiety jednorazowo w duzych ilosciach
,na zapas”.

Chcieliby$my poprzeé stanowisko Ministerstwa Zdrowia w tej kwestii, aby wielkos¢, zakres, wzor i
sposéb umieszczania informacji, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 2 byty okrelone wprost w ustawie, a niew
rozporzadzeniu, do wydania ktérego miatby by¢ zobowigzany minister wiasciwy do spaw zdrowia. Aby
uniknaé¢ réznych etykiet na takich samych produktach na réznych rynkach Wspdlnego Rynku Unii
Europejskiej, Polska mogtaby wprowadzi¢ ostrzezenia dla kobiet w cigzy takie same jak we Franciji.

Nr Jednostka redakcyjna

Tresé projektu

Propozycja zmiany

2. Art. 2 projektu

Art. 2. Napoje alkoholowe
dostarczone do miejsc
sprzedazy w naczyniach

niespetniajgcych wymagania, o
ktéorym mowa w arf 13 ust. 1
pkt 2 ustawy zmiem%nej w art.
1, moga by¢ sprzedawane nie
diuzej niz przez 24 miesigce
od dnia wejscia " w zycie

ustawy.

Proponowane brzmienie art. 2:

JArt. 2. Napoje alkoholowe, ktore
zostaty wprowadzone do obrotu
przed dniem wejScia w Zzycie
niniejszej ustawy, w naczyniach
niespeiniajgcych ~ wymagania,
o ktérym mowa w art. 13 ust. 1
pkt 2 ustawy zmienianej w art.
1, moga pozostawaé w obrocie

do wyczerpania ich zapasow.”
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Zastrzezenia producentéw napojow spirytusowych budzg réwniez szczeg6lowe rozwigzania
przewidziane w proponowanej nowelizacji. Zgtaszamy potrzebe jednoznacznego doprecyzowania, czy
okres przej$ciowy odnosi sie do kazdego przypadku wprowadzenia produktu do obrotu (przez wszystkie
podmioty uczestniczgce w tfanicuchu dystrybucji — producentéw, dystrybutoréw hurtowych, podmioty
prowadzace sprzedaz detaliczng), czy jedynie do pierwszego wprowadzenia do obrotu dokonywanego
przez .producenta. Ma to istotne znaczenie, zwtaszcza w odniesieniu do czesci drozszych, niekiedy
kolekcjonerskich napojow alkoholowych, ktére pozostajg w obrocie znacznie dtuzej niz 24 miesigce.
Ponadto, nalezy uwzgledni¢, ze w przypadku przewidzenia okresu przejéciowego na zbycie produktéw
wprowadzonych do obrotu przed zmiang przepiséw, uczestnicy rynku moga powstrzymywaé sie od
przyjmowania nowych partii towardéw jeszcze przed wejéciem w Zycie ustawy, co prowadzitoby do
zakiécenn w obrocie napojami alkoholowymi i negatywnych skutkéw gospodarczych. Aby uniknaé
kosztownego oraz ucigzliwego pod wzgledem logistycznym procesu dodatkowego etykietowania wyrobéw
juz bedacych w dystrybucji, postulujemy zmiane brzmienia art. 2 zgodnie z naszg propozycja.

Nr Jednostka redakcyjna Tresé projektu Propozycja zmiany

3. Art. 3 projektu Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie | Proponowane brzmienie art. 3:
po uptywie 6 miesiecy od dnia | ,Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie
ogloszenia, z wyjatkiem art. 1 po uplywie 12 miesigcy od dnia
pkt 3, ktéry wchodzi w zycie z | ogloszenia, z wyjatkiem art. 1

dniem 1 stycznia roku pkt 3, ktory wchodzi w zycie

nastepujacego po roku z dniem 1 stycznia roku

ogloszenia. nastepujgcego po roku
ogtoszenia.”

Majagc na uwadze konieczno$¢ zapewnienia uczestnikom rynku odpowiedniego czasu
na dostosowanie proceséw produkcyjnych, dystrybucyjnych oraz logistycznych, postulujemy wydtuzenie
vacatio legis do 12 miesiecy. Okres ten umozliwi ptynne wprowadzenie zmian bez ryzyka zaklécen w
tancuchu dostaw i strat finansowych dia przedsiebiorcéw wynikajgcych z koniecznosci utylizacii
wyprodukowanych juz etykiet.

Deklarujemy dalsze prowadzenie dziatai edukacyjnych w zakresie przestrzegania przed
spozywaniem alkoholu w trakcie cigzy, a takze zgtaszamy gotowo$é do wspotpracy przy dziataniach
profilaktycznych prowadzonych przez organy Panstwa majgcych na celu ograniczenie spozywania
alkoholu przez przyszte mamy. Postulujemy jednak, aby wszystkie regulacje naszego juz bardzo
uregulowanego rynku napojéw alkoholowych byly poprzedzone adekwatna, szczegétowg analiza skutkéw

dla przedsigbiorcéw oraz przede wszystkim skutecznosci wprowadzanych rozwigzan.

Z powazaniem,

Prezes Zarzadu ZP PPS

Zwigzek Pracodawcéw Polski Przemyst Spirytusowy
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Rzecznik
Finansowy

dr Michat Ziemiak Rzecznik Finansowy

Warszawa, dnia 1 wrzesnia 2025 roku

DAL.0212.71.2025
RF/304/2025
Pan Minister
Dariusz Salamonczyk

Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 20 sierpnia 2025 r. (sygn. SPS-I11.020.242.6.2025; dot.
RPW.26759.2025) przekazujace do opinii senacki projekt ustawy o zmianie ustawy o wychowaniu w
trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, uprzejmie informujg, Ze Rzecznik Finansowy

nie zglasza uwag w zakresie swojej wlasciwosci.

Lgcze wyrazy szacunku

Rzecznik Finansowy

Elektronicznie
Michat Piotr podpisany przez
. . Michai Piotr Ziemiak
Ziemiak Data: 2025.09.01

10:58:35 +02'00"
dr Michat Ziemiak
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Warszawa, dnia 05.09.2025r.
DAIL/0561/09.25/ML

Pan
Szymon Holownia
Marszatek Sejmu RP

w 2wigzku z wniesieniem do Sejmu RP uchwata Senatu RP projektu ustawy o zmianie ustawy
o wychowaniu w trzeiwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (druk senacki nr 166),
Pracodawcy RP przekazuja uzupetnienie swoich uwag do przedmiotowego dokumentu.

Zwracamy uwage, 2e branza piwowarska spetnita oczekiwania zawarte w petyciji z 2017 roku,
Projekt ustawy o zmianie ustawy o wychowaniu w trzeiwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
powstat bowiem w oparciu o projekt rozpatrywany w poprzednich kadencjach Senatu,
a bedacy nastgpstwem petycji 2tozonej w 2017 roku.

O ile wowczas oznakowanie to bylo umieszczane wymiennie z komunikatami dot. nie
sprzedawania alkoholu osobom niepeinoletnim oraz nie prowadzeniu pojazdéw pod
wplywem alkoholu, o tyle od 2022 roku sytuacja ta ulegia daleko idgcej zmianie i znak
dotyczacy nie spozywania alkoholu przez kobiety ciezarne umieszczany jest co do zasady na
kazdym opakowaniu piwa oferowanego na rynku polskim. Znajduje sie ono na ponad 95%
opakowan piwa oferowanych na krajowym rynku. Tym samym, postulat wyrazony w petycji
z 2017 roku zostat juz przez branie piwowarsky de facto spetniony. Powszechna ekspozycja
tego znaku na opakowaniach a takize w przekazach reklamowych pozwala sadzi¢, ie wiedza
o kategorycznym unikaniu spozywania alkoholu przez kobiety w cigzy jest wiedzg powszechng,
a przypadki spozywania alkcholu przez niektére osoby nie wynikajg z braku wiedzy czy nie
znajomosci takiego znaku.

Piktogramy, ktére umieszcza na swoich opakowaniach branza piwowarska odnosza sie do 3
najwainiejszych przekazéw dot. odpowiedzialnej konsumpcji i wygladaja w nastepujgcy
sposoéb:
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1. Projekt oznaczen dot. cigiy a wymogi ustawowe dotyczace oznakowania opakowari
znakiem systemu kaucyjnego

Sygnalizujemy, ie od 2025 roku zdecydowana wiekszoéé opakowar z piwem jest objeta
ustawowym systemem Kkaucyjnym, dla ktérego ustawodawca przewidziat koniecznod¢
umieszczenia specjalnego znaku graficznego zawartego w ustawie o gospodarce
opakowaniami oraz odpadami opakowaniowymi.

KAUCJA KAUCIA
XYYZt XZt

. o | penl) sosmmmm—y
KAUCJA KAUCIA
0,507t 12t

Dostosowanie opakowari do tego wymogu jest powainym wyzwaniem technicznym
i finansowym dla naszej braniy gdy: dotyczy¢ bedzie kilkuset rodzajéw etykiet na butelki oraz
wzordéw graficznych puszek aluminiowych.

Naktadanie w tym samym czasie kolejnych obowiazkéw, ktére sprowadzaja sie do
koniecznosci przeprojektowania opakowar i etykiet, w sytuacji gdy zawierajg one juz
piktogram ostrzegajacy przed spozywaniem alkoholu przez kobiety w ciazy, jest dodatkowa
komplikacjg oraz wymiernym kosztem. Trzeba réwniei podkreélic, e zadna etykieta ani
opakowanie nie jest na tyle pojemne, ze pozwala na umieszczenie dowolnej liczby ustawowo
wymaganych oznaczen. Jesli jakies oznaczenie stanie si¢ obowiazkowe, producenci moga by¢
Zmuszeni do umieszczenia go kosztem rezygnacji z innych oznaczer, np. dotyczacych nie
prowadzenia pojazdéw po alkoholu lub nie sprzedawania alkoholu osobom matoletnim.

Tymczasem stoimy na stanowisku, ze ustawodawca nie powinien wartosciowaé tych
przekazéw i uznawac jednych za wazniejsze a innych za mniej waine. Czy znak dotyczacy
kobiet w ciazy jest wainiejszy od znaku przestrzegajacego przed prowadzeniem pojazdu po
spoyciu alkoholu tylko dlatego, ze w tej pierwszej sprawie wplyneta petycja? Dlatego
postulujemy, aby producenci stosujacy juz obecnie oznakowanie odwotujace sie do tematyki
petvcii, nie byli zobowiazywani do jego zmiany. Ma to réwnie: bardzo wymierne korzysci ~

obecne piktogramy s3 juz obecne na rynku i s3 powszechnie rozpoznawalne i nie ma potrzeby
zastgpowac ich innymi znakami o nieustalonej rozpoznawalnosci i skutecznosci. Mozna wrecz
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podejrzewaé, Ze w poczatkowym okresie nowe oznaczenia beda mialy mniejsza
rozpoznawalnosc niz te, ktore sg stosowane obecnie od dtugiego czasu.

2. Koszty wprowadzenia zmian

W przypadku cztonkéw Pracodawcow RP zmiany dotyczylyby ok. 600 — 700 rodzajéw réinych
etykiet i opakowan. Dostosowanie wszystkich wariantéw tych etykiet i opakowan do nowych
wymogéw wymaga odpowiedniego czasu, gdy: moce przerobowe w tym zakresie nie sg
nieograniczone.

Jednostkowy koszt opracowania zmian w wygladzie opakowania lub opracowanie nowego
opakowania moie sig wahaé i siegaé nawet kilku tysiecy ztotych, niemniej wielko$é,
kolorystyka i tres¢ znaku oraz napisu beda mialy decydujace znaczenie dla okreélenia finalnego
kosztu tej operacji. Jesli np. spetnienie wymogu wigzatoby sie z koniecznoscig zwiekszenia
powierzchni zadruku albo zwiekszeniem powierzchni etykiety (lub dodaniem nowej), wéwczas
ten koszt bytby nieporéwnywalnie wyiszy niz koszt jedynie przeprojektowania samego
znaczka.

Osobna kwestig jest zasadnos( i koszt oznakowania stalowych beczek na piwo, o czym mowa
w kolejnych punktach.

3. Koniecznosc notyfikacji technicznej

W 2zwiazku z pracami nad przedmiotowym projektem naleiy takie przywotaé stanowisko
Ministerstwa Zdrowia z kwietnia 2018 roku, w ktérym zwraca si¢ uwage na koniecznosé
notyfikacji przepiséw technicznych dotyczacych oznakowania opakowar z alkoholem, ktéra
wynika z Art. 41 Rozporzadzenia R 1169/2011. Zakres postulowanych zmian dotyczytby
opakowan wytwarzanych na terenie UE i dostarczanych do Polski w ramach dostaw
wewngtrzwspolnotowych, co oznacza, ze bedzie miato szeroki wptyw gospodarczy. Naleiy
pamietac, Ze kwestia takich oznaczen nie podlega prawu UE i w wigkszoséci paristw nie
wystepujg podobne przepisy. Pomimo tego, umieszczanie symbolu dotyczacego kwestii
spoiywania alkoholu w cigiy jest powszechna, dobrowolng praktyka rynkowga producentow.

Poza ww. uwagami ogéinymi, przekazujemy uwagi szczegélowe do projektu:

1. Tresc petycji, w odpowiedzi na ktérg powstat przedmiotowy projekt, dotyczy natozenia
obowigzku na wszystkich producentéw i dystrybutordw napojéw alkoholowych ,do
umieszczania na etykiecie informacji o szkodliwosci kazdej dawki alkoholu na rozwéj
poczetego dziecka”. Petycja wskazuje takze na forme takiego ostrzeienia -~ znak
graficzny oraz napis w tresci ,w ciazy nie pije”.
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Wnosimy zatem o dofaczenie do przygotowywanego projektu ustawy réwnie:
projektu aktu wykonawczego, w ktérym okreslone bedy szczegdtowe wymagania
(wzglednie minimalne lub maksymalne wielkosci znakéw, liter itp.) w zakresie takiego
oznakowania. Uwazamy za wskazane sprecyzowanie wymagan juz na etapie prac nad
nowelizacjg zamiast delegowania tych uprawnien bez ograniczed na ministra
wiasciwego do spraw zdrowia. Minister wiasciwy do spraw zdrowia nie powinien
dysponowac niczym hieograniczonym prawem okredlenia sposobu i zakresu
informowania gdyz mogiby swoim dziataniem wykroczy¢ poza intencje przedmiotowej
nowelizagji.

Dotaczenie projektu aktu wykonawczego do projektu nowelizacji jest rowniez dobra
praktykg legislacyjng, zwtaszcza, e w tym przypadku brzmienie ostrzeienia wraz
z grafika, jak tei wielkos¢ piktogramu, ma fundamentalne znaczenie. Nie sposob
rzeteinie odnies¢ sig do meritum projektowanej zmiany bez precyzyjnego wyobrazenia
jej praktycznego skutku takie w kontekscie pierwotnej propozycji zawartej w petycji
i sposobu jej realizacji, tak aby przyjete rozwigzanie nie odbiegato zasadniczo od
zawartego w petycji. Wielkos¢ i tre$¢ znaku oraz napisu beda miaty decydujace
znaczenie dla okreélenia kosztu wprowadzanej zmiany. Do projektu, nad ktérym
pracowaty Komisja Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji, Komisja Zdrowia oraz
Komisja Ustawodawcza w Senacie ub. kadencji, zaden projekt oznaczenia nie zostat
przedstawiony.

2. Zwaiajgc na fakt, ze zdecydowana wiekszos¢ opakowari z alkoholem zawiera juz
informacje bedace przedmiotem projektowanej ustawy, wymég ustawowy powinien
dotyczy¢ jedynie tych producentéw i importeréw, ktérzy takiego oznakowania nie
stosujg lub nie zastosujq do odpowiedniej daty okreslonej w ustawie. Ustawa
mogtaby zatem okresli¢ ogélny wymog a rozporzadzenie ministra wlasciwego do spraw
zdrowia  jego minimalne parametry. Dzigki temu stworzone jui wczeéniej
i zastosowane, rozpoznawalne powszechnie znaki moglyby pozostaé w uiyciu o ile
spetnialyby okreslone prawnie wymagania minimalne (np. co do wielkosci znaku).
Badania wsréd konsumentéw dowodzg, ze stosowane powszechnie znaki (piktogramy)
majq wysoky rozpoznawalno$é podczas gdy nowe oznaczenia i tresci okreslone przez
ministra dopiero musialyby te rozpoznawalnos¢ zdobyé.

3. Zaproponowane w art. 2 projektu ustawy okresy przejsciowe wynoszgce odpowiednio:
6 miesigcy vacatio legis oraz 24 miesigce okresu przejéciowego, w ktdrym mozliwy jest
obrét towarami wprowadzonymi na rynek przed data wejscia w Zycie nowych
wymagan, nadal pozostajg zbyt krétkie i nie uwzgledniaja proceséw technologicznych
zwigzanych z modyfikacjg etykiet i ich wymiang oraz okresu przydatnosci do spozycia
wielu produktéw alkoholowych. Dlatego postulujemy rozwaizenie, aby wzorem

.
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poréwnywalnych wymagan natoionych przez UE na producentéw zywnosci
(podawanie na etykietach/opakowaniach wartosci odiyweczych) wprowadzi¢ 36-
miesigczny okres dostosowawczy pozwalajgcy na unikniecie powainych strat
finansowych. Zwfaszcza, ze nowe wymogi w zakresie etykiet i opakowan beda
dotyczyly takze produktéw importowanych.

4. Zwracamy uwage na stosowane w projekcie pojegcie ,naczynia zamknigtego”.
Ustalenie zakresu tego pojecia w Art. 13 ust 1 Ustawy, dotychczas nie miato
praktycznego znaczenia. Jak bowiem tatwo zauwaiyé:

- dla spetnienia obowiazku dostarczenia napoju w naczyniu zamknietym nie jest istotne czy
chodzi 0 opakowanie zbiorcze czy jednostkowe — obowigzek dostarczenia do punktu sprzedazy
napoju w naczyniu zamknigtym jest spelniony niezaleinie od tego, ktore z tych opakowan jest
zamknigtym;

- dla spetnienia obowiazku dostarczenia napoju w naczyniu oznaczonym nazwa producenta,
rodzajem napoju, iloéci i jepo mocy wystarcza wypetnienie szerszego obowigzkuy,
wprowadzonego przez przepisy prawa Zywnosciowego, zgodnie z Rozporzadzeniem Unii
Europejskiej 1169/2011 oznaczenie Zywnosci musi obejmowaé obligatoryjnie informacje na
temat Zywnosci; zgodnie z tymi przepisami informacje obowigzkowe muszg znajdowac si¢ na
kazdym opakowaniu {jednostkowym i zbiorczym) — czyli niezaleznie jak zinterpretujemy
Ustawe, to i tak obowigzek zostanie wypetniony jesli przestrzegane bedg regulacje
o znakowaniu.

Tymczasem, proponowane uzupetnienie Ustawy o dodatkowy obowigzek ,umieszczania
informacji o szkodliwosci spozywania alkoholu przez kobiety w cigzy na naczyniu zamknietym”
nie wyjasnia zakresu wprowadzonego obowigzku w sposéb jednoznaczny.

Whioskujemy o doprecyzowanie, czy obowigzek, ktéry wprowadza dotyczy wylacznie
opakowarn jednostkowych, czy tei nie lub wskazanie, ie poprzez pojecie ,naczynia
zamknigtego” rozumie si¢ opakowanie jednostkowe piwa (butelka, puszka}, a nie
opakowanie zbiorcze {beczka typu KEG). Umieszczanie oznaczenia na opakowaniu typu
beczka KEG jest rozwigzaniem bezzasadnym, gdyz opakowania takie nie sa eksponowane na
widok konsumenta (konsument w zadnym momencie nie ma z nimi stycznosci) i nie s
przedmiotem obrotu w jednostkach handlu detalicznego.

Przyjecie projektu ustawy w wersji opracowanej w Senacie spowodowaloby koniecznosé
wymiany lub modyfikacji ok. 1,5 miliona stalowych beczek na piwo (tzw. KEG)
wykorzystywanych w gastronomii (wlacznie z beczkami importowanymi do Polski). Koszt
zakupu jednego KEGa w zaleznosci od pojemnosci (najpopularniejsze to 30 i 50 litréw) wynosi
okoto 300 — 400 zt. Z uwagi na fakt, ze tego rodzaju pojemniki sg wykorzystywane przez wiele
fat (do momentu zuzycia) napisy na nich, aby nie zostaly zatarte w procesie ponownego
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napefniania i transportu, zazwyczaj tloczone sa w blasze. W tym przypadku nawet
postulowany wyzej 36-cio miesigczny okres dostosowawczy nie uchronitby branzy
piwowarskiej przed poniesieniem ogromnych kosztow zwigzanych z wymiang lub modyfikacja
tego rodzaju opakowan w celu umieszczenia na nich przewidzianego w projekcie ustawy
obowigzkowego oznaczenia.
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Warszawa, 11 wrzeénia 2025 r.
KL/425/147/13/2025

Pan
Dariusz Salamoniczyk
Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

w imieniu czfonkéw Konfederacji Lewiatan w zalgczeniu przekazuje stanowisko naszej
organizacji dotyczace przekazanego do zaopiniowania senackiego projektu ustawy
o zmianie ustawy o wychowaniu w trzefwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (dalej:
~Projekt”).

Z powazaniem

Marek Gorski
Prezydent Konfederacji Lewiatan

Zatacznik: Stanowisko Konfederacji Lewiatan do senackiego projektu ustawy o zmianie
ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu altkoholizmowi.
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Stanowisko Konfederacji Lewiatan do senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy
0 wychowaniu w trzetwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi

W niniejszym stanowisku przedstawiamy uwagi istotne dla polskiego rynku napojow
alkoholowych — zarowno o charakterze ogdlnym, jak i szczegdtowym, bezposérednio
odnoszgce sie do projektowanych zmian.

1. Uwagi ogdlne

Jak wskazano w uzasadnieniu Projektu jego zasadniczym celem jest realizacja postulatow
zawartych w petycji z dnia 20 wrze$nia 2017 r. dotyczacej ,natozenia na producentéw
i dystrybutoréw napojow alkoholowych obowiazku umieszczania na etykiecie produktu
czytelnych i wyraZnych informacji o szkodliwosci spozywania alkoholu przez kobiety
bedace w ciazy”.

Konfederacja Lewiatan rozumie i w petni popiera wszelkie dziatania zmierzajace do
wyeliminowania spozywania alkoholu przez kobiety w ciazy. W pierwszej kolejnosci
podkreslenia wymaga jednak, Ze od czasu wniesienia petycji na rynku napojéw
alkoholowych zaszlo wiele zmian, a postulat ten zostat de facto spetniony — przewazajaca
wiekszo$é producentéw napojéw spirytusowych oraz branza piwowarska dobrowolnie
zamieszczajg na swoich etykietach, obok znakow przestrzegajacych przed spozywaniem
napojéw alkoholowych przez nieletnich oraz kierowcéw, takie oznaczenia dotyczace
kobiet w cigzy. Ponadto zamieszczajq réwniez link do strony internetowej
~WwWw.pijodpowiedzialnie.pl”, na ktérej publikowane s3 szczegétowe informacje na
temat szkodliwoséci spozywania alkoholu przez szczegdlriie zagrozone grupy, w tym
kobiety w cigzy.

Dodatkowo, w 2019 r., branza spirytusowa podpisala dobrowoine zobowigzanie na
poziomie UE, uznane przez Komisje Europejskg, w sprawie udostepniania konsumentom
informacji o skiadzie napojow spirytusowych. Zobowigzanie to dotyczy umieszczania na
etykietach kodu QR, ktory przekierowuje konsumentdéw do szczegétowych i przejrzystych
informacji dotyczacych skladnikéw i wartosci odzywczych danego produktu, informacji na
temat wptywu alkoholu na zdrowie i odpowiedzialnej konsumpcji, w tym ostrzezen dla
kobiet w cigzy i planujgcych macierzyristwo.

Powyzsze pokazuje wiec, Ze informacje ostrzegawcze dotyczace spoiywania alkoholu przez
kobiety w cigzy sa powszechnie zamieszczane na opakowaniach napojow alkoholowych
(oraz w przekazach rekiamowych), a samo wprowadzenie obowigzku w tym zakresie nie
spetni funkcji edukacyjnej. Informowanie o szkodliwych skutkach spozywania alkoholu
w momencie zakupu, to zdecydowanie za pdino - takie rozwigzanie moze petnic jedynie
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funkcje wspierajaca. Przypadki spozywania napojéw alkoholowych przez kobiety w cigzy
lub karmiace piersiy wymagaja przede wszystkim podjecia stosownych dziataf
edukacyjnych dotyczacych odpowiedzialnej konsumpcji oraz szkodliwosci alkoholu,
podnoszacych éwiadomoéé kobiet, w tym zaangazowania w tego typu kampanie lekarzy
ginekalogdw czy potoinych.

Warto réwniez podkreslié, ze kwestia zamieszczania dodatkowych informacji na etykietach
napojéw alkoholowych regulowana jest prawem unijnym, a doktadniej rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011 z dnia 25 pazdziernika 2011 r.
w sprawie przekazywania konsumentom informacji na temat zywnosci. W przypadku proby
wprowadzenia nowego obowigzku dla polskich producentéw, regulacje odnoszace sig do
wymaganych cech produktu, jak opakowanie, oznakowanie i etykietowanie sg uznawane
za przepisy techniczne i podlegaja notyfikacji do Komisji Europejskiej.

2. Uwagi szczegbtowe
2.1. Art. 1 pkt 4 lit. a i b Projektu — dostarczanie napojéw alkoholowych do miejsc
sprzedazy

Zwaiywszy na fakt, ze zdecydowana wiekszos$¢ opakowan napojéw alkoholowych zawiera
juz informacje bedace przedmiotem projektowanej nowelizacji stoimy na stanowisku, ze
producenci, ktérzy obecnie jui stosujg ostrzezenia dla kobiet w cigzy nie powinni byé
zobowiazani do ich zmiany, a wprowadzany obowiazek powinien dotyczy¢ jedynie tych
producentéw i importeréw, ktérzy takiego oznakowania nie stosuja lub nie zastosuja do
daty okreélonej w przepisach. W konsekwencji ustawa z dnia 26 paidziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzetwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi powinna wskazywaé na
ogdlny wymég w tym zakresie, a wydany na jej podstawie akt wykonawczy okresla¢
jedynie minimalne parametry. Rozwigzanie to pozwolitoby na dalsze stosowanie
dotychczasowych, powszechnie rozpoznawalnych oznaczeri pod warunkiem, ze bgda one
spetnialy minimaine wymagania okreslone w rozporzadzeniu, jak np. wielkos¢ znaku.

Dostosowanie wszystkich wariantdw etykiet i opakowart do nowych wymogéw, takze
w sytuacji gdy wymagane oznaczenia juz sie na nich znajduja, to koniecznos¢ poniesienia
znaczacych kosztéw. Ponadto od 1 paidziernika 2025 r. w Polsce zacznie obowigzywac
system kaucyjny, ktéry obejmie swoim zakresem takze zdecydowana wigkszos¢ butelek
oraz puszek po piwie. To z kolei bedzie wiazato sie z obowiazkiem umieszczenia na nich
specjalnego oznakowania, okre$lonego w ustawie z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi, wskazujgcego na objecie opakowania
systemem kaucyjnym oraz okre$lajgcego wysoko$é kaucji. Dostosowanie opakowari do
nowych wymogéw stanowi wiec dla branzy piwowarskiej zaréwno powaine wyzwanie
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techniczne, jak i finansowe, gdyz dotyczy¢ bedzie kilkuset rodzajéw etykiet zamieszczanych
na butelkach oraz wzoréw graficznych puszek.

Nakfadanie w tym samym czasie kolejnych obowigzkéw, ktdre sprowadzajg sie do
koniecznosci przeprojektowania opakowan i etykiet, w sytuacji gdy zawierajg one juz
piktogram ostrzegajacy przed spozywaniem alkoholu przez kobiety w cigzy, jest dodatkowa
komplikacjg oraz wymiernym kosztem. Trzeba rdwniez podkresli¢, ze zadna etykieta ani
opakowanie nie jest na tyle pojemne, aby umozliwiato umieszczenie na nim dowolnej liczby
ustawowo wymaganych oznaczein. Jesli jakies oznaczenie stanie sie obowigzkowe,
producenci moga by¢ zmuszeni do umieszczenia go kosztem rezygnacji z innych oznaczen,
np. dotyczacych nieprowadzenia pojazdéw po alkoholu lub niesprzedawania alkoholu
osobom niepetnoletnim.

Jednoczesénie zwracamy sie z prosbg o dotgczenie do Projektu réwniez projektu aktu
wykonawczego, w ktérym okreslone beda szczegélowe wymagania (wzglednie
minimalne lub maksymalne wielkoéci znakdw, liter itp.) dotyczyce informacji
o szkodliwosci spozywania alkoholu przez kobiety w cigzy lub karmigce piersia. Trudno
odnie$¢ sie w pelni do projektowanych zapisow bez mozliwosci praktycznego wyobrazenia
skutku w postaci wielkosci, zakresu, wzoru oraz sposobu zamieszczania bedacych
przedmiotem nowelizacji informacji. Ponadto parametry te beda mialy decydujace
znaczenia dla okreslenia kosztu wprowadzenia zmian.

2.2, Art. 2 Projektu — okres przejéciowy

Konieczne jest doprecyzowanie terminu rozpoczecia obowigzywania okresu
przejéciowego, tj. wyraine wskazanie, czy jest on réwnoznaczny z terminem
wprowadzenia do obrotu.

Ponadto proponujemy wydiuzenie okresu przejSciowegs z 24 do 36 miesiecy lub
wprowadzenie zapiséw umozliwiajacych pozostanie w obrocie napojow alkoholowych,
ktore zostaly wprowadzone do obrotu przed wejsciem w Zycie nowych przepisow, do
wyczerpania zapasow.

2.3. Art. 3 - vacatio legis

Z uwagi na koniecznos¢ zapewnienia uczestnikom rynku napojéw alkoholowych czasu na
dostosowanie procesdw produkcyjnych, dystrybucyjnych oraz logistycznych, a takie
unikniecie strat finansowych wynikajacych z koniecznosci utylizacji wyprodukowanych juz
etykiet oraz opakowan wskazujemy na potrzebe wydluzenia vacatio legis z 6 do 12
miesiecy.
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2.4. Art. 1 pkt 4 lit. a Projektu — pojecie ,naczynia zamknigtego”

W kontekscie planowanego rozszerzenia obowigzku informacyjnego w zakresie
dostarczania napojow alkoholowych do miejsc sprzedazy o ,informacje o szkodliwosci
spozywania alkoholu przez kobiety w cigzy lub karmigce piersig” oraz wykorzystywanego
w przepisie pojecia ,naczynia zamknietego” doprecyzowania wymaga czy obowigzek ten
bedzie dotyczyl wytacznie opakowan jednostkowych (butelki, puszki), czy obejmie takie
opakowania zbiorcze, jak beczki typu KEG. Jednoczesnie wskazaé naleiy, ze objecie
zakresem omawianego przepisu takie opakowan zbiorczych bedzie nie tylko bardzo
kosztowne, ale takze bezzasadne z punktu widzenia celu, ktéremu ma stuzy¢ Projekt, gdy:
tego typu opakowania nie 53 przedmiotem sprzedazy konsumentom koficowym.
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