Druk nr 599

Warszawa, 5 lipca 2024 r.

SEIM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
X kadencja

Pan
Szymon Hotownia
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej 1 na podstawie
art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od
osob fizycznych.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Janusza Kowalskiego.

(-) Andrzej Adamczyk; (-) Waldemar Andzel; (-) Iwona Ewa Arent; (-) Marek
Ast; (-) Barbara Bartu$; (-) Zbigniew Bogucki; (-) Joanna Borowiak; (-) Lidia
Burzynska; (-) Artur Chojecki; (-) Witold Wojciech Czarnecki; (-) Wiadystaw
Dajczak; (-) Elzbieta Duda; (-) Radostaw Fogiel; (-) Grzegorz Gaza; (-) Agnieszka
Gorska; (-) Marcin Grabowski; (-) Czestaw Hoc; (-) Zbigniew Hoffmann; (-) Janusz
Kowalski;  (-) Jarostaw  Krajewski;  (-) Wiestaw  Krajewski; () Leonard
Krasulski; (-) Anna Krupka; (-) Mariusz Krystian; (-) Zbigniew Krzysztof
Kuzmiuk; (-) Joanna Lichocka; (-) Grzegorz Lorek; (-) Antoni
Macierewicz; (-) Ewa Malik; (-) Dariusz Matecki; (-) Marek
Matuszewski; (-) Anna  Milczanowska; (-) Jan  Mosinski; (-) Michat
Moskal; (-) Jacek Osuch; (-) Zbigniew Rau; (-) Jacek Sasin; (-) Jarostaw
Sellin;  (-) Kazimierz Smolinski; (-) Marek Suski; (-) Jozefa Szczurek-
Zelazko;  (-) Stanistaw  Szwed; (-) Wlodzimierz Tomaszewski; () Teresa
Wilk; (-) Grzegorz Wozniak.
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USTAWA
zdnia......... r.

o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych

Art. 1. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych
(Dz. U. 22024 r. poz. 226, 232) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) wart. 9 po ust. 3b dodaje si¢ ust. 3¢ w brzmieniu:

»3¢. W wypadku straty z odplatnego zbycia akcji, dopuszczonych do publicznego obrotu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w ramach regulowanego rynku gieldowego, podatnik
moze obnizyé dochdd uzyskany ze zrédel, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 pkt 4. W takim
wypadku podatnik moze obok uprawnienia wskazanego w ust 3, obnizy¢ o czg¢$¢ poniesionej
straty dochdd uzyskany, w roku poprzedzajacym, ze Zrodet wskazanych w art. 17 ust. 1 pkt 4
oraz pkt 6 w zakresie odplatnego zbycia akcji, z tym, ze kwota obnizenia nie moze przekroczy¢
50% wysokosci tej straty.”

2) wart. 22 po ust. 1f dodaje si¢ ust. 1fa w brzmieniu:

»1fa. W przypadku odplatnego zbycia akcji, dopuszczonych do publicznego obrotu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w ramach regulowanego rynku gieldowego, po uptywie
pieciu lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktérym nastapito ich objecie lub nabycie,
wydatki na ich nabycie lub objecie powigksza si¢ o stope wzrostu cen towardw i ushug
konsumpcyjnych, przyjmowang przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego pomiedzy
miesigcem, w ktorym nastapito objecie lub nabycie, a miesiacem poprzedzajgcym miesigc
zbycia akcji.”

3) wart. 45 w ust. 1a po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:

,,1a) kapitaléw opodatkowanych na zasadach okreslonych w art. 30a, w przypadku, gdy
podatnik zamierza skorzysta¢ z mozliwosci obnizenia dochodu, o kt6rej mowa w art. 9 ust. 3c;”

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2025 1.



Uzasadnienie

1. Potrzeba i cel uchwalenia ustawy, roznice miedzy dotychczasowym, a

projektowanym stanem prawnym

Proponowane rozwigzania majg na celu promocj¢ dlugoterminowych inwestycji na
polskim rynku gietdowym. Jednoczesnie ich celem jest ograniczenie opodatkowania do
sytuacji, w ktorych inwestor uzyskuje realny, a nie tylko nominalny przyrost wartosci
zainwestowanych §rodkow.

Obecnie podatek dochodowy od osdb fizycznych zaklada traktowanie dochodow
uzyskanych z odplatnego zbycia akcji oraz z dywidend jako pochodzacych z odrgbnych
Zzrédet. W konsekwencji strata poniesiona w ramach jednej z tych kategorii nie moze
byé podstawa do obnizenia dochodu w drugiej. W rezultacie, w sytuacji zbycia akcji ze
stratg, podatnik ktory uzyskat dywidendg jest traktowany gorzej od takiego, ktdry nie
uzyskal dywidendy, a u ktdrego za to mniejsza byla r6znica pomigdzy cena nabycia a
zbycia akcji. Takie podejscie wydaje si¢ nieuzasadnione, obaj podatnicy w ujeciu
ckonomicznym znajduja si¢ bowiem w analogicznej sytuacji.

Korzystng z punktu widzenia podatnika zmiang jest dodanie mozliwosci rozliczenia
czesei straty z tytulu odplatnego zbycia akcji dopuszczonych do obrotu na rynku
regulowanym, z dochodem uzyskanym z tytutu zbycia akcji lub z tytutu dywidendy w
roku poprzedzajacym. Rozwigzanie takie (loss carry-back) jest spotykane w porzadkach
prawnych innych panstw np. RFN, a jego zastosowanie wydaje si¢ by¢ uzasadnione
cyklicznymi zmianami kursow gietdowych oraz checig nie przerzucania na podatnika
calosci zwigzanego z nimi ryzyka. Zalozeniem ustawodawcy jest przy tym, ze calos¢
dochodéw pomniejszonych na podstawie art. 9 ust. 3 i 3¢ nie moze przekroczy¢
wysokosci poniesionej przez podatnika straty.

Druga z proponowanych zmian ma na celu doprowadzenie do sytuacji, w ktorej
przedmiotem opodatkowania podatkiem dochodowym bedzie realny, a nie tylko
nominalny przyrost zainwestowanych $rodkéw. Rozwiazania, promujace diugotrwate
posiadanie aktywow sg juz teraz obecne w polskim prawie podatkowym w odniesieniu
do sprzedazy nieruchomosci (por. art. 10 ust. 1 pkt 8 lit a ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych).

Trzecie z proponowanych zmian ma na celu stworzenie podstawy prawnej do tego, aby
od podatnika zamierzajgcego skorzysta¢ z mozliwosci obniZenia naleznego podatku
wymaga¢ zlozenia stosownej deklaracii.

. Wskazanie przewidywanych skutkéw spolecznych, gospodarczych, finansowych i
prawnych

Skutkiem wejscia w zycie ustawy bedzie zwigkszenie atrakcyjnosci inwestowania na
krajowym rynku gieldowym przez podmioty bedgce podatnikami podatku
dochodowego od o0s6b fizycznych. Pozytywnym skutkiem finansowym bedzie
zwigkszenie sklonno$ci obywateli do oszczedzania oraz sprawienie, ze dzialajgce na



rodzimym rynku spotki w wigkszym stopniu znajdg si¢ w rekach krajowych
inwestorow. Diugofalowo moze to rowniez prowadzi¢ do demokratyzacji akcjonariatu
i zwigkszenia kontroli nad spétkami publicznymi — co mozna uznaé za lezace w
interesie publicznym. Proponowane rozwigzania shuzy¢ beda takze promocji
inwestowania w dtuzszym horyzoncie czasowym, a takze stabilizacji cen akcji poprzez
zmniejszenie sklonnosci inwestor6w do =zawierania transakcji o charakterze
spekulacyjnym.

. Wskazanie zriodel finansowania

W diuzszym horyzoncie czasowym pozytywne skutki ekonomiczne proponowanych
rozwigzah powinny wplyna¢ pozytywnie na wysokos¢ dochodéw budzetowych. W
krotszym horyzoncie czasowym zmiany mogg zosta¢ sfinansowane poprzez ich
zaplanowanie w ramach ustawy budzetowej na rok 2025 1 w sposéb w niej
przewidziany.

Projektowane rozwigzania nie sg sprzeczne z prawem Unii Europejskiej.

Proponowane zmiany bedg korzystne z punktu widzenia przedsigbiorcow. W pierwszej
kolejnosci skorzysta¢ na nich powinni przedsigbiorcy notowani na gieldzie albo
zamierzajacy pozyskac finansowanie w tej formie — wskutek zwigkszenia atrakcyjnosci
inwestowania na gieldzie zyskaja oni bowiem dodatkowy sposéb finansowania
prowadzonej przez siebie dzialalnosci. Korzysci dla pozostatych przedsigbiorcow,
zwlaszcza mikro, malych i $rednich mozna oczekiwa¢ w zwigzku z ogélnym,
prorozwojowym efektem proponowanych rozwigzan.

Jesli chodzi o wplyw na budzety jednostek samorzadu terytorialnego to przewiduje sig
przejéciowe zmniejszenie si¢ ich wplywow. Zmiana ta powinna jednak mie¢ niewielki
wymiar, jesli wezmie si¢ pod uwage, ze dochody z opodatkowania ,,podatkiem
gieldowym” odpowiadajg zaledwie za 2-3% wplyw6w budzetowych z tytutu podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych. Negatywny wplyw zmian na dochody budzetowe
powinien by¢ jednocze$nie lagodzony wzmocnieniem rozwoju gospodarczego oraz
podniesieniem poziomu cen akcji wynikajacym z proponowanej zmiany.
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Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osob
fizycznych (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Janusz Kowalski)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990,
ze zmianami) sporzgdza si¢ nastepujacg opinie:

I Przedmiot projektu ustawy
Przedmiotem poselskiego projektu jest nowelizacja ustawy z dnia 26 lipca
1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 226,
ze zmian.; dalej: u.p.d.f.) w zakresie:
1)rozliczania strat z odplatnego zbycia akcji dopuszczonych do publicznego
obrotu na terytorium Polski w ramach regulowanego rynku gieldowego
(nowy ust. 3¢ w art. 9 u.p.d.f. — art. 1 pkt 1 projektu),
2)ustalania kosztow uzyskania przychodéw w przypadku odplatnego zbycia
akcji dopuszczonych do publicznego obrotu na terytorium Polski w ramach
regulowanego rynku gieldowego (nowy ust. 1fa w art. 22 u.p.d.f. —art. 1 pkt 2
projektu),
3)sktadania zeznan podatkowych w przypadku przychodow uzyskanych
z tytuléw okre$lonych w art. 30a u.p.d.f. (nowy pkt la w art. 45 ust. la
u.p.d.f. —art. 1 pkt 3 projektu).

Ad 1)

W obecnym stanie prawnym podatnik moze — zgodnie z art. 9 ust. 3
up.df. — o wysokos¢ straty ze zrddla przychodéw, poniesionej w roku
podatkowym:

a) obnizy¢ dochdd uzyskany z tego zrédta w najblizszych kolejno po sobie
nastepujacych pieciu latach podatkowych, z tym ze kwota obnizenia

w ktorymkolwiek @M 35;551 o 7e przekroczyc 50% wysokosci tej

straty, albo Ld, [:X?? D";& ______ lg @ZH

Data Wptywu

ul. Zegbrna 3, 00-441 Warszawe « tel. {22) 694 27 62, 694 17 27, faks (22) 694 18 65



b) obnizy¢ jednorazowo dochdd uzyskany z tego Zrédla w jednym

z najblizszych kolejno po sobie nastepujacych pigciu lat podatkowych

o kwote nieprzekraczajgcg 5 000 000 zt, przy czym nieodliczona kwota

podlega rozliczeniu w pozostatych latach tego piecioletniego okresu,

ztym ze kwota obnizenia w ktéorymkolwiek z tych lat nie moze
przekroczy¢ 50% wysokosci tej straty.

Przepis ten, na podstawie art. 9 ust. 6 u.p.d.f.,, ma zastosowania rowniez
do strat z: a) odplatnego zbycia udzialéw (akcji) w spoéice, udziatlow
w spétdzielni, papierdw wartosciowych, w tym z odplatnego zbycia papierow
wartosciowych na rynku regulowanym w ramach krotkiej sprzedazy;
b) odptatnego zbycia pochodnych instrumentéw finansowych; c) realizacji praw
wynikajgcych z papierow wartosciowych i pochodnych instrumentéw
finansowych; d) z tytulu objecia udziatow (akcji) w spéice albo wkladow
w sp6tdzielni w zamian za wklad niepieni¢zny; e) z umorzenia, odkupienia,
wykupienia albo unicestwienia w inny sposéb tytuléw uczestnictwa
w funduszach kapitatowych.

Projekt rozszerza zakres rozliczania strat z odplatnego zbycia akcji,
umozliwiajgc podatnikowi, ktory poniodst strate z odplatnego zbycia akcji
dopuszczonych do publicznego obrotu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
w ramach regulowanego rynku gieldowego, odliczenie poniesionej z tego tytutu
straty rowniez od dochodu z tytutéw okreslonych w art. 17 ust. 1 pkt 4 u.p.d.f,
tj. od dywidend i innych przychodéw z tytutu udzialu w zyskach oséb prawnych
faktycznie uzyskanych z tego udzialu, w tym rowniez: a) dywidend z akcji
zlozonych przez czlonkéw pracowniczych funduszy emerytalnych na
rachunkach ilosciowych, b) oprocentowania udzialow cztonkowskich
znadwyzki bilansowe] (dochodu ogdlnego) w spoidzielniach, c¢) podziatu
majatku likwidowanej osoby prawnej lub spolki, d) wartosci dokonanych na
rzecz wspOlnikdw spotek, nieodplatnych lub czgsciowo odplatnych Swiadczen,
okreslonej wedlug zasad wynikajacych z art. 11 ust. 2-2b u.p.d.f. (zdanie
pierwsze w nowym ust. 3¢ w art. 9 u.p.d.f.).

Zgodnie ze zdaniem drugim nowego ust. 3¢ w art. 9 u.p.d.f. podatnik
wtakim wypadku (poniesienia straty z tytulu odplatnego zbycia akcji
dopuszczonych do publicznego obrotu na terytorium RP w ramach
regulowanego rynku gietdowego) bedzie mogl, obok uprawnienia wskazanego
w art. 9 ust. 3 u.p.d.f. (stosowanym na podstawie art. 9 ust. 6 u.p.d.f.), obnizy¢
o0 cze$¢ poniesionej straty dochdd uzyskany, w roku poprzedzajacym, ze zrodet
wskazanych w art. 17 ust. 1 pkt 4 w.p.d.f. oraz art. 17 ust. 1 pkt 6 u.p.d.f.!
w zakresie odptatnego zbycia akcji, z tym ze kwota obniZenia nie bedzie mogta
przekroczy¢ 50% wysokosci tej straty.

! Przepis ten do przychodéw z kapitaléw pienigznych zalicza przychody z: a) odplatnego zbycia udzialéw
(akeji), udzialdw w spéldzielni oraz papieréw wartoéciowych, b) realizacji praw wynikajacych z papieréw
warto§ciowych, o ktérych mowa wart. 3 pkt 1 lit. b ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami
finansowymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 722, ze zmian.).
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Ad 2)

Zgodnie z art. 30b ust. 2 pkt 4 u.p.d.f. dochodem z tytulu odptatnego
zbycia udziatéw (akcji) jest réznica miedzy suma przychodéw uzyskanych
z odptatnego zbycia udzialéw (akcji) albo udzialéow w spoldzielni a kosztami
uzyskania przychodéw okreslonymi na podstawie art. 22 ust. 1f oraz art. 23
ust. 1 pkt 38 i 38¢c u.p.d.f., a wigc wydatkami poniesionymi na ich nabycie lub
objecie.

W projekcie proponuje sie, aby w przypadku odptatnego zbycia akcji,
dopuszczonych do publicznego obrotu na terytorium RP w ramach
regulowanego rynku gietdowego, po uplywie pieciu lat, liczac od konca roku
kalendarzowego, w ktérym nastapito ich objecie lub nabycie, wydatki na ich
nabycie lub objecie bylty powiekszane o stope wzrostu cen towaréow i ustug
konsumpcyjnych, przyjmowang przez Prezesa Glownego  Urzedu
Statystycznego pomigedzy miesigcem, w ktérym nastapito objecie lub nabycie, a
miesigcem poprzedzajacym miesigc zbycia akcji (nowy ust. 1fa w art. 22
u.p.d.f).

Ad 3)

Projekt przewiduje natozenie na podatnikow osiagajacych przychody
z kapitatéw opodatkowanych na zasadach okreslonych w art. 30a u.p.d.f. (m.in.
z tytulu dywidend i innych przychodow z tytulu udzialu w zyskach os6b
prawnych) obowigzku ztozenia odrgbnego zeznania podatkowego o wysokosci
osiggnietego z tych tytutéw w roku podatkowym dochodu (poniesionej straty),
w przypadku gdy podatnik zamierza skorzysta¢ z mozliwosci obnizenia
dochodu, o ktérej] mowa w nowym ust. 3¢ w art. 9 u.p.d.f. (nowy pkt la w art.
45 ust. 1a u.p.d.f.). Zeznanie to powinno by¢ zlozone w terminie od dnia 15
lutego do dnia 30 kwietnia roku nastgpujacego po roku podatkowym.

Projektowana ustawa ma wejs¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r. (art. 2
projektu).

I. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem
ustawy

Opiniowany projekt odnosi si¢ do przepisow ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych okreslajacych zasady opodatkowania
przychodéw (dochodéw) z odptatnego zbycia akcji oraz dywidend i innych
przychodéw z tytulu udzialu w zyskach oséb prawnych faktycznie uzyskanych
z tego udzialu. Projekt rozszerza zakres rozliczania strat poniesionych z tytutu
odplatnego zbycia akcji dopuszczonych do publicznego obrotu na terytorium RP
w ramach regulowanego rynku gieldowego, wprowadza waloryzacje kosztow
uzyskania przychodéw dla celow ustalenia dochodu z tytutu odplatnego zbycia
akcji oraz naklada obowiazek sktadania odrebnych zeznan podatkowych przez



niektdre grupy podatnikow opodatkowanych na zasadach okreslonych w art. 30a
u.p.d.f.

Naktadanie podatkéw nalezy do kompetencji panstw cztonkowskich UE,
przy czym musi si¢ ono odbywaé z zachowaniem wymogoéw okreslonych
w traktatach i prawie wtornym. W zakresie okre§lonym traktatami mozliwa jest
zarOwno harmonizacja podatkéw posrednich (por. art. 113 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej; TfUE), jak i bezposrednich (por. art. 115
TfUE). Do tych ostatnich nalezy m.in. podatek dochodowy od oséb fizycznych.

Kwestie stanowigce przedmiot projektu ustawy (okreslenie zasad
rozliczania strat dla celow podatkowych, ustalanie kosztéw uzyskania
przychodéw oraz skladanie zeznan podatkowych) nie sg regulowane prawem
Unii Europejskiej. Tym samym pozostaja w wylgczne] gestii panstw
czlonkowskich, ktorych regulacje prawne dotyczace opodatkowania tych
przychodéw (dochodéw) powinny uwzglednia¢ postanowienia uméw o unikaniu
podwdjnego opodatkowania zawieranych przez kazde z panstw czlonkowskich.

II1. Analiza projektu ustawy pod katem prawa Unii Europejskiej
Przedmiot projektu ustawy nie jest regulowany prawem Unii
Europejskie;.

IV. Konkluzja
Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Autor:

dr Jacek Kulicki

specjalista ds. finanséw publicznych

w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulacji
Akceptowal:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
i Qceny Skutkow Regulacji
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Opinia prawna w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy
o zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych
(przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Janusz Kowalski) jest projektem
ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a ust. 1
regulaminu Sejmu

Przedmiotem poselskiego projektu jest nowelizacja ustawy z dnia 26 lipca
1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 226,
ze zmian.; dalej: u.p.d.f.) w zakresie:
1)rozliczania strat z odptatnego zbycia akcji dopuszczonych do publicznego

obrotu na terytorium Polski w ramach regulowanego rynku gieldowego
(nowy ust. 3¢ w art. 9 u.p.d.f. — art. 1 pkt 1 projektu),

2) ustalania kosztow uzyskania przychodéw w przypadku odplatnego zbycia
akcji dopuszczonych do publicznego obrotu na terytorium Polski w ramach
regulowanego rynku gietdowego (nowy ust. 1fa w art. 22 u.p.d.f. —art. 1 pkt 2
projektu),

3)skladania zeznan podatkowych w przypadku przychodow uzyskanych
z tytulow okreslonych w art. 30a u.p.d.f. (nowy pkt la w art. 45 ust. la
uw.p.d.f. —art. 1 pkt 3 projektu).

Ad 1)

W obecnym stanie prawnym podatnik moze — zgodnie z art. 9 ust. 3
wp.df — o wysoko$é straty ze zréda przychodéw, poniesionej w roku
podatkowym:

a) obnizyé dochdéd uzyskany z tego zZrodta w najblizszych kolejno po sobie
nastepujacych pieciu latach podatkowych, z tym ze kwota obnizenia

w ktorymkolwiek z tych lat nie moze przekroczy¢ 50% wysokosci tej

straty, albo

b) obnizyé jednorazowo dochéd uzyskany z tego zrédla w jednym

z najblizszych kolejno po sobie nastgpujacych pigciu lat podatkowych

o kwote nieprzekraczajgca 5 000 000 zt, przy czym nieodliczona kwota

podlega rozliczeniu w pozostalych latach tego pigcioletniego okresu,

L oy
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ztym Ze kwota obnizenia w ktérymkolwiek z tych lat nie moze

przekroczy¢ 50% wysokosci tej straty.

Przepis ten, na podstawie art. 9 ust. 6 u.p.d.f., ma zastosowania rdwniez
do strat z: a) odplatnego zbycia udzialéw (akcji) w spoice, udzialow
w spoldzielni, papieréw wartosciowych, w tym z odplatnego zbycia papieréw
warto§ciowych na rynku regulowanym w ramach krotkiej sprzedazy;
b) odplatnego zbycia pochodnych instrumentéw finansowych; c) realizacji praw
wynikajgcych z papieréw wartoSciowych 1 pochodrych instrumentéw
finansowych; d) z tytutu objecia udzialow (akcji) w spoélce albo wkladow
w spoldzielni w zamian za wklad niepienigzny; e) z umorzenia, odkupienia,
wykupienia albo unicestwienia w inny sposdb tytuldéw uczestnictwa
w funduszach kapitatlowych.

Projekt rozszerza zakres rozliczania strat z odplatnego zbycia akcji,
umozliwiajac podatnikowi, ktoéry ponidst strat¢ z odplatnego zbycia akcji
dopuszczonych do publicznego obrotu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
w ramach regulowanego rynku gieldowego, odliczenie poniesionej z tego tytulu
straty rdwniez od dochodu z tytutéw okreslonych w art. 17 ust. 1 pkt 4 u.p.d.f,
tj. od dywidend i innych przychodéw z tytutu udzialu w zyskach oséb prawnych
faktycznie uzyskanych z tego udzialu, w tym réwniez: a) dywidend z akcji
zlozonych przez cztonkéw pracowniczych funduszy emerytalnych na
rachunkach ilosciowych, b) oprocentowania udzialéw czlonkowskich
z nadwyzki bilansowej (dochodu ogélnego) w spodtdzielniach, c¢) podziatu
majatku likwidowanej osoby prawnej lub spotki, d) wartosci dokonanych na
rzecz wspdlnikow spétek, nieodptatnych lub czesciowo odplatnych swiadczen,
okreslonej wedtug zasad wynikajacych z art. 11 ust. 2-2b u.p.d.f. (zdanie
pierwsze w nowym ust. 3¢ w art. 9 u.p.d.f.).

Zgodnie ze zdaniem drugim nowego ust. 3¢ w art. 9 u.p.d.f. podatnik
w takim wypadku (poniesienia straty z tytulu odplatnego zbycia akcji
dopuszczonych do publicznego obrotu na terytorium RP w ramach
regulowanego rynku gieldowego) bedzie mogl, obok uprawnienia wskazanego
w art. 9 ust. 3 u.p.d.f. (stosowanym na podstawie art. 9 ust. 6 u.p.d.f.), obnizy¢
o cze$¢ poniesionej straty dochdd uzyskany, w roku poprzedzajacym, ze zrodet
wskazanych w art. 17 ust. 1 pkt 4 u.p.d.f. oraz art. 17 ust. 1 pkt 6 u.p.d.f.!
w zakresie odplatnego zbycia akcji, z tym ze kwota obniZenia nie bedzie mogta
przekroczy¢ 50% wysokosci tej straty.

Ad?2)

Zgodnie z art. 30b ust. 2 pkt 4 u.p.d.f. dochodem z tytutu odplatnego
zbycia udzialow (akcji) jest réznica migdzy sumg przychodow uzyskanych
z odptatnego zbycia udzialow (akcji) albo udzialéw w spoldzielni a kosztami

! Przepis ten do przychodéw z kapitaléw pienigznych zalicza przychody z: a) odplatnego zbycia udziatéw
(akcji), udziatéw w spoldzielni oraz papieréw wartosciowych, b) realizacji praw wynikajacych z papieréw
wartosciowych, o ktérych mowa wart. 3 pkt 1 lit. b ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami
finansowymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 722, ze zmian.).
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uzyskania przychodéw okre§lonymi na podstawie art. 22 ust. 1f oraz art. 23
ust. 1 pkt 38 i 38¢c u.p.d.f., a wiec wydatkami poniesionymi na ich nabycie lub
objecie.

W projekcie proponuje si¢, aby w przypadku odplatnego zbycia akcji,
dopuszczonych do publicznego obrotu na terytorium RP w ramach
regulowanego rynku gieldowego, po uptywie pigciu lat, liczac od konca roku
kalendarzowego, w ktorym nastgpilo ich objecie lub nabycie, wydatki na ich
nabycie lub objecie byly powigkszane o stope wzrostu cen towardéw i ustug
konsumpcyjnych,  przyjmowang przez Prezesa Gléwnego  Urzedu
Statystycznego pomiedzy miesigcem, w ktérym nastgpito objecie lub nabycie, a
miesigcem poprzedzajgcym miesigc zbycia akcji (nowy ust. 1fa w art. 22
u.p.d.f.).

Ad 3)

Projekt przewiduje nalozenie na podatnikéw osiagajacych przychody
z kapitalow opodatkowanych na zasadach okreslonych w art. 30a u.p.d.f. (m.in.
z tytulu dywidend i innych przychodéw z tytulu udzialu w zyskach oséb
prawnych) obowiazku zlozenia odrgbnego zeznania podatkowego o wysokosci
osiggnietego z tych tytuléw w roku podatkowym dochodu (poniesionej straty),
w przypadku gdy podatnik zamierza skorzysta¢ z mozliwosci obnizenia
dochodu, o ktérej mowa w nowym ust. 3¢ w art. 9 wp.d.f. (nowy pkt la w art.
45 ust. la u.p.d.f.). Zeznanie to powinno by¢ ztozone w terminie od dnia 15
lutego do dnia 30 kwietnia roku nastepujacego po roku podatkowym.

Projektowana ustawa ma wej$¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2025 r. (art. 2
projektu).

Projekt nie zawiera przepiséw, ktore maja na celu wykonanie prawa Unii
Europejskie;j.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0s6b
fizycznych nie stanowi projektu ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskie;
w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.

Autor:
dr Jacek Kulicki
specjalista ds. finanséw publicznych
w Biurze Ekspertyz
i Oceny Skutkéw Regulacji
Akceptowal:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz

i ?Tr y Skutkow Regulacji
Ziemowit Cieslik
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SAD NAJWYZSZY

Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego Warszawa, 19 lipca 2024 r

BSA 11.022.40.2024

1‘1‘ Tl‘\f" £ ' /__ Cl\( S:.I_C Pan

.S L0 A0 @.O%f Dariusz Salamoniczyk
fa wplywu 15.0% 2P N

""""""""""""""" Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 11 lipca 2024 r., znak: SPS-WP.020.177.5.2024, majac
na uwadze treé¢ art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym (tekst jednolity:
Dz.U. z 2024 r. poz. 622), w $wietle ktérego Sad Najwyzszy moze opiniowa¢ projekty tylko takich
ustaw i innych aktéw normatywnych, na podstawie ktdrych orzekajg i funkcjonuja sady, a takze
innych projektow ustaw w zakresie, w jakim majg one wplyw na sprawy nalezgce do wtasciwosci
Sadu Najwyzszego, uprzejmie informuje, ze poselski projekt ustawy o Zmianie ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych nie podlega opiniowaniu.

Z powazaniem,

dr hab. Matgorzata Manowska
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

WYDZIAL OBSLUGI PREZYDIUM SEJMU

Data wptywu 26.09\-202«0\1\/;«

Sad Najwyiszy, Plac Krasifskich 2/4/6, 00-951 Warszawa,a 22530 82 03, faks 22 530 91 06, e-mail: ppsek@sn.ol, www.sn.pl
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Warszawa, dnia 2 q [ O?‘ 2024 r.

Dariusz Salamonczyk

Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

gmwwws PO\MLG Mo, Shvie,

W odpowiedzi na pismo z dnia 11 lipca 2024 r., nr SPS-WP.020.177.5.2024,

ktore wplyneto do Prokuratury Krajowej w dniu 18 lipca 2024 r., dotyczace poselskiego

projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych,

przekazanego do wyrazenia opinii w trybie art. 3 § 1 pkt 12 ustawy z dnia 28 stycznia

2016 r — Prawo o prokuraturze (Dz. U. 2 2024 t., poz. 390), uprzejmie informuj¢, ze nie

przedstawiam opinii w przedmiocie projektu, poniewaz normuje on problematyke

lezacg poza zakresem zadan prokuratury.
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Warszawa, ” sierpnia 2024 .
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DP.IV.024.85.2024.M]

Pan
Jacek Cichocki

Szef Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie,

W nawiazaniu do pisma z dnia 11 lipca 2024 r. (znak: SPS-WP.020.177.5.2024)
dotyczacego poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0sob
fizycznych, uprzejmie informuje, ze Narodowy Bank Polski nie zgtasza uwag do powyzszego

dokumentu.

Z powazaniem

Narodowy Bank Polski ul. Swietokrzyska 11/21 00-919 Warszawa tel. +48 22 185 24 60 prezes@nbp.pl





