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Projekt
USTAWA

zdnia ... 2026 1.

o Instytucie imienia Ignacego Daszynskiego

Rozdziat 1
Przepisy ogolne

Art. 1. Ustawa okresla organizacje i zadania Instytutu imienia Ignacego Daszynskiego,
zwanego dalej ,,Instytutem”.

Art. 2. 1. Instytut jest instytutem badawczym w rozumieniu ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r.
o instytutach badawczych (Dz. U. z 2026 . poz. 741).

2. Instytut ma osobowo$¢ prawna.
3. Siedzibg Instytutu jest miasto stoteczne Warszawa.

4. Nadzor nad Instytutem sprawuje minister wlasciwy do spraw pracy, zwany dalej
,,ministrem”.

Art. 3. 1. Celem dziatalnosci Instytutu jest inicjowanie, podejmowanie i wspieranie dziatan
majacych na celu:

1) ochrong, kultywowanie oraz upowszechnianie mysli spotecznej i1 politycznej Ignacego
Daszynskiego;

2) przyblizenie postaci Ignacego Daszynskiego;

3) upowszechnianie wiedzy o historii polskiego parlamentaryzmu i promowanie warto$ci
demokratycznych;

4) upowszechnianie wiedzy o historii walk o niepodlegtos¢ Polski, o prawa obywatelskie i o prawa
pracownicze;

5) krzewienie pamigci o historii emancypacyjnych ruchéw spotecznych i zwigzkéw zawodowych;

6) ochrong dziedzictwa i upamigtnienie niepodlegtosciowego nurtu polskiej lewicy.

2. Instytut realizuje cele, o ktorych mowa w ust. 1, w szczegdlnos$ci poprzez:

1) prowadzenie badan naukowych oraz upowszechnianie ich wynikéw;

2) dziatalno$¢ wydawnicza, dokumentacyjng, informacyjna, promocyjna i biblioteczng dotyczaca
przedmiotu dziatania Instytutu;

3) opieke nad miejscami pamigci o Ignacym Daszynskim oraz innych przedstawicielach ruchu
lewicy niepodleglosciowe;;

4) organizowanie uroczystosci, konferencji, sympozjow, wyktadow, seminariow, dyskusji oraz
prowadzenie innej dziatalno$ci popularyzatorskie;j;

5) organizowanie konkursow oraz ustanawianie programow stypendialnych.

Art. 4. 1. Instytut dziata na podstawie ustawy i statutu.

2. Minister, w drodze zarzadzenia, nadaje Instytutowi statut, w ktérym okresla organizacje
wewnetrzng Instytutu, majac na wzgledzie prawidlowe i1 sprawne wykonywanie zadan przez Instytut.



3. W sprawach nieuregulowanych niniejsza ustawg do Instytutu stosuje si¢ przepisy ustawy z
dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych. Ministrem nadzorujacym w rozumieniu przepisow,
o ktérych mowa w zdaniu pierwszym, jest minister.

Rozdzial 2
Organy i organizacja Instytutu
Art. 5. Organami Instytutu sa:

1) Dyrektor Instytutu;
2) Rada Naukowa.

Art. 6. 1. Dyrektor Instytutu kieruje Instytutem i reprezentuje go na zewnatrz.
2. Dyrektora Instytutu powotuje i odwoluje minister.

3. Kandydata lub kandydatéw na stanowisko Dyrektora Instytutu przedstawia Rada Naukowa
w terminie 3 miesigcy od dnia powstania wakatu na tym stanowisku.

4. Kadencja Dyrektora Instytutu trwa 5 lat.

5. Powotanie, o ktéorym mowa w ust. 2, stanowi nawigzanie stosunku pracy na podstawie
powotania w rozumieniu ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2026 1. poz. 1245).

6. Do czasu powotania Dyrektora Instytutu minister moze powierzy¢ petnienie obowiazkdéw
Dyrektora Instytutu wyznaczonej osobie na okres nie dluzszy niz rok.

Art. 7. 1. Na stanowisko Dyrektora Instytutu moze by¢ powotana osoba, ktéra:

1) jest obywatelem polskim;

2) korzysta z pelni praw publicznych;

3) nie byla skazana prawomocnym wyrokiem za umyslne przestepstwo lub umyslne przestepstwo
skarbowe;

4) posiada co najmniej tytul zawodowy magistra albo réwnorzedny;

5) wyrdznia si¢ wiedzg z zakresu historii Polski i Narodu Polskiego;

6) cieszy si¢ nieposzlakowang opinig i daje rekojmi¢ prawidtowego wykonywania powierzonych
zadan;

7) w okresie od dnia 22 lipca 1944 r. do dnia 31 lipca 1990 r. nie pracowata w organach
bezpieczenstwa panstwa w rozumieniu art. 2 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu
informacji o dokumentach organdow bezpieczenstwa panstwa z lat 1944—1990 oraz tresci tych
dokumentow (Dz. U. z 2025 r. poz. 1519), nie pelnita w nich stuzby ani nie wspotpracowata z tymi
organami.

2. Wynagrodzenie Dyrektora Instytutu ustala minister zgodnie z przepisami ustawy z dnia 3
marca 2000 r. o wynagradzaniu osob kierujacych niektorymi podmiotami prawnymi (Dz. U. z 2019 .
poz. 2136).

3. Odwotanie Dyrektora Instytutu przed uplywem kadencji nast¢gpuje w przypadku:

1) zlozenia rezygnacji;

2) utraty zdolno$ci do pelnienia powierzonych obowigzkdéw na skutek dtugotrwatej choroby, trwajacej
dhuzej niz 6 miesiecy;

3) stwierdzenia, ze Dyrektor Instytutu nie spelnia ktéregokolwiek z wymagan okreslonych w ust. 1
pkt 1-4 lub 7;



4) naruszenia przepisOw prawa w zwigzku z zajmowanym stanowiskiem,;

5) zlozenia niezgodnego z prawda o$wiadczenia, o ktorym mowa w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 18
pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organdéw bezpieczenstwa panstwa z
lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentow, stwierdzonego prawomocnym orzeczeniem sadu.

4. Kadencja Dyrektora Instytutu wygasa przed uptywem okresu, o ktérym mowa w art. 6 ust. 4, w razie
jego $mierci lub odwotania.

Art. 8. Osoba powotana na stanowisko Dyrektora Instytutu nie moze:

1) zajmowaé innego stanowiska, z wyjatkiem zatrudnienia w uczelni w grupie pracownikow
badawczych lub badawczo-dydaktycznych albo na stanowisku naukowym w Polskiej Akademii
Nauk, instytucie badawczym lub innej jednostce prowadzacej dziatalno$¢ naukowa, ani
wykonywa¢ innych zaje¢ zarobkowych niedajacych si¢ pogodzi¢ z obowigzkami i godnoscia jego
urzedu;

2) naleze¢ do partii polityczne;j;

3) wykonywac¢ innych czynnosci, ktore pozostaja w sprzecznosci z jego obowigzkami albo moga
wywola¢ podejrzenie o jego stronniczos¢ lub interesownos¢;

4) prowadzi¢ dziatalnosci publicznej niedajacej si¢ pogodzi¢ z obowigzkami i godnos$cig jego urzedu.

Art. 9. Do zadan i obowiazkéw Dyrektora Instytutu nalezy:

1) kierowanie pracami Instytutu i reprezentowanie go na zewnatrz;

2) ustalanie rocznego planu dziatalnosci Instytutu;

3) ustalanie rocznego planu finansowego Instytutu;

4) opracowywanie rocznego sprawozdania z dziatalnosci Instytutu i przedstawianie go ministrowi,
nie p6zniej niz do dnia 31 marca roku nastepujacego po roku, ktérego dotyczy sprawozdanie;

5) sprawowanie zarzadu nad mieniem Instytutu;

6) prowadzenie gospodarki finansowej Instytutu;

7) podejmowanie czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy;

8) przedstawianie sprawozdania, o ktorym mowa w pkt 4, sejmowym komisjom wiasciwym ze
wzgledu na przedmiotowy zakres ich dziatania, w terminie do dnia 31 marca roku nastgpujacego
po roku, ktérego dotyczy sprawozdanie;

9) sporzadzanie rocznego sprawozdania finansowego Instytutu i przedstawianie go ministrowi;

10) rozliczanie dotacji otrzymanych z budzetu panstwa.

Art. 10. 1. Zadania i kompetencje Rady Naukowej, czas trwania jej kadencji oraz kwalifikacje
0sob bedacych cztonkami Rady Naukowe;j, a takze tryb powotywania Rady Naukowej okresla statut
Instytutu.

2. Rada Naukowa sktada si¢ z nie mniej niz trzech i nie wiecej niz siedmiu cztonkow.
3. Z tytulu dziatalno$ci w Radzie Naukowej nie przystuguje wynagrodzenie.

4. Do Rady Naukowej nie stosuje si¢ przepisow ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach
badawczych w zakresie dotyczacym uchwalania statutu Instytutu oraz opiniowania rocznego planu
finansowego Instytutu.

Rozdziat 3

Gospodarka Instytutu



Art. 11. Instytut prowadzi samodzielng gospodarke finansowg na zasadach okreslonych w
niniejszej ustawie oraz ustawie z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych.

Art. 12. 1. Przychodem Instytutu jest coroczna dotacja podmiotowa z budzetu panstwa,
przekazywana przez ministra ze $rodkow ujetych w czesci budzetowej, ktorej jest dysponentem,
przeznaczona na pokrycie biezacych kosztow realizacji zadan Instytutu, o ktérych mowa w art. 3.

2. Przychodami Instytutu moga by¢ rowniez:

1) $rodki pochodzace z funduszy Unii Europejskiej;

2) srodki pochodzace z programéw badawczych;

3) przychody ze sprzedazy albo z tytutlu przekazania do odplatnego uzywania sktadnikow mienia
bedacego wiasnoscia Instytutu;

4) darowizny, spadki i zapisy;

5) przychody z innych tytutow.

Art. 13. 1. Podstawg gospodarki finansowej Instytutu jest roczny plan finansowy ustalany na
okres roku obrotowego. Rokiem obrotowym jest rok kalendarzowy.

2. Roczny plan finansowy ustala Dyrektor Instytutu.
Art. 14. 1. Tworzy sie nastepujace fundusze Instytutu:

1) fundusz statutowy;

2) fundusz rezerwowy;

3) fundusz stypendialny;

4) zaktadowy fundusz §wiadczen socjalnych, ktory tworzy si¢ na zasadach okreslonych w ustawie z
dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu swiadczen socjalnych (Dz.U. z 2024 r. poz. 288 oraz
72026 1. poz. 251 1123);

5) inne fundusze, jezeli obowigzek ich utworzenia wynika z odrgbnych przepisow.

2. Fundusz statutowy Instytutu stanowi rownowarto$¢ majatku Instytutu wedtug stanu na dzien
rozpoczecia dziatalnosci.

3. Fundusz stypendialny tworzy si¢ ze srodkéw z dotacji podmiotowej, o ktorej mowa w art. 12
ust. 1, w kwocie nie wyzszej niz 5 % dotacji podmiotowej z budzetu panstwa. Fundusz stypendialny
moze zosta¢ powickszony o S$rodki przekazane Instytutowi na podstawie odrgbnych umoéw o
finansowanie lub dofinansowanie stypendiow.

4. Podziatu zysku netto dokonuje minister na wniosek Dyrektora Instytutu. Minister, majac na
wzgledzie dbato$¢ o prawidlowe funkcjonowanie Instytutu, moze dokona¢ innego niz wnioskowany
podziatu zysku.

5. Strat¢ netto Instytutu pokrywa si¢ z funduszu rezerwowego, a w czg$ci przewyzszajacej
wysokos¢ tego funduszu z funduszu statutowego.

Art. 15. 1. Instytut moze ustanawia¢ i finansowac¢ stypendia dla oséb prowadzacych badania w
zakresie objetym celami dziatalnosci Instytutu, okre$§lonymi w art. 3 ust. 1, oraz dla zwycigzcow
konkurséw organizowanych przez Instytut, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 pkt 5.

2. Minister okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegdétowe warunki i tryb przyznawania oraz
pozbawiania stypendiéw, o ktorych mowa w ust. 1, a takze rodzaje i wysoko$¢ stypendiow, majac na
wzgledzie wspieranie realizacji celow dziatalno$ci Instytutu, dostosowanie wysokos$ci stypendiow do



ich rodzaju oraz mozliwosci finansowych funduszu stypendialnego, a takze zapewnienie prostoty,
jednolitosci 1 przejrzystosci procedury.

Rozdziat 4
Przepisy dostosowujace, przejSciowe i koncowe
Art. 16. Tworzy si¢ Instytut imienia Ignacego Daszynskiego.

Art. 17. 1. Minister, na zasadach okreslonych w odrgbnych przepisach, wyposazy Instytut w
nieruchomosci niezbgdne do rozpoczecia jego dziatalnosci lub zapewni Instytutowi $rodki na
pozyskanie takich nieruchomosci. Panstwowe jednostki budzetowe mogg, przez 12 miesiecy od dnia
wejécia w zycie ustawy, nieodptatnie przekazywaé na potrzeby Instytutu mienie pozostajace w ich
wladaniu.

2. Instytut jest zwolniony z podatku dochodowego od 0séb prawnych oraz podatku od towarow
i ustug z tytulu wyposazenia, o ktérym mowa w ust. 1.

3. Instytut nie ponosi optat sadowych w zakresie zwigzanym z wyposazeniem, o ktorym mowa
w ust. 1.

Art. 18. 1. Minister przyzna Instytutowi w 2026 r. ze srodkéw budzetu panstwa ujetych w czesci
budzetowej, ktorej jest dysponentem, jednorazowa dotacje w wysokos$ci 10 milionow ztotych na
pierwsze wyposazenie w srodki obrotowe.

2. Niewykorzystane w roku 2026 srodki dotacji, o ktorej mowa w ust. 1, przechodza na kolejne
lata obrotowe.

3. Srodki dotacji, o ktérych mowa w ust. 2, moga zostaé rowniez przeznaczone na:

1) pozyskanie, za zgoda ministra, nieruchomosci niezbednych do rozpoczecia dziatalnosci Instytutu
w przypadku niewyposazenia Instytutu w nieruchomosci zgodnie z art. 17 ust. 1;
2) finansowanie kosztow, w tym inwestycji, zwigzanych z dziatalnoscig Instytutu.

Art. 19. 1. Minister, w drodze zarzadzenia, powola w terminie 14 dni od dnia wejScia w zycie
ustawy Pelnomocnika do spraw Organizacji Instytutu imienia Ignacego Daszynskiego, zwanego dalej
,,Pelnomocnikiem”, okreslajgc zakres jego zadan i srodki niezbedne do ich realizacji oraz ustalajac jego
wynagrodzenie.

2. Celem dziatania Pelnomocnika jest zorganizowanie Instytutu, zatrudnienie pracownikow
Instytutu oraz podjecie innych czynnos$ci niezbgdnych do rozpoczgcia pracy Instytutu.

3. Pelnomocnik, od dnia powotania, wykonuje zadania i obowigzki Dyrektora Instytutu.

4. Pelnomocnik konczy swoja dzialalno$§¢ z chwilg powotania Dyrektora Instytutu albo
powierzenia pelnienia obowigzkéw Dyrektora Instytutu zgodnie z art. 6 ust. 6.

Art. 20. 1. Instytut nabywa osobowos$¢ prawna z dniem wejscia w zycie ustawy.

2. Pelnomocnik niezwlocznie ztozy wniosek o wpisanie Instytutu do Krajowego Rejestru
Sadowego.

Art. 21. Minister powotuje Dyrektora Instytutu w terminie 3 miesi¢cy od dnia wej$cia w zycie
ustawy, z zastrzezeniem art. 6 ust. 6.

Art. 22. 1. Roczny plan finansowy Instytutu na rok 2026 ustala Pelnomocnik.



2. Do czasu ustalenia rocznego planu finansowego Instytutu na rok 2027 podstawe gospodarki
finansowej Instytutu w roku 2027 stanowi projekt tego planu.

Art. 23. 1. W celu wykonania przepisow ustawy Prezes Rady Ministrow dokonuje, w drodze
rozporzadzenia, przeniesienia planowanych dochodow i wydatkéw budzetowych, w tym wynagrodzen
oraz limitow zatrudnienia, mi¢gdzy czg¢sciami, dziatami i rozdziatami budzetu panstwa z zachowaniem
przeznaczenia §rodkéw publicznych wynikajacego z ustawy budzetowe;.

2. W celu wykonania przepiséw ustawy minister dokona przeniesienia wydatkow miedzy
dziatami klasyfikacji budzetowej w ramach czesci budzetowej, ktorej jest dysponentem.

Art. 24. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.



Uzasadnienie

Projektodawcy proponuja utworzenie Instytutu imienia Ignacego Daszynskiego, ktorego
zadaniem bedzie ochrona, badanie i upowszechnianie dorobku tego wybitnego polityka, dziatacza
spolecznego oraz jednego z Ojcéw Niepodleglosci. Powotanie Instytutu ma stuzy¢ zachowaniu pamieci
0 jego dziatalnosci oraz popularyzowaniu mysli spotecznej i politycznej taczacej dazenie do
niepodlegtosci Polski z obrong demokracji, praw pracowniczych i sprawiedliwo$ci spoteczne;.

Ignacy Daszynski nalezat do najwazniejszych przedstawicieli polskiego ruchu socjalistycznego
i niepodleglosciowego. W swojej dziatalnosci wigzal sprawe odzyskania wlasnego panstwa z poprawa
warunkow zycia ludzi pracy oraz zapewnieniem im udziatu w zyciu publicznym. Jako parlamentarzysta,
organizator i publicysta wystegpowal w obronie praw politycznych i spotecznych oraz wolnos$ci prasy.
Jego dorobek stanowi istotna czg$¢ polskiej tradycji demokratycznej, opartej na przekonaniu, ze
niepodleglo$¢ panstwa powinna stuzy¢ wolnosci i podmiotowosci jego obywateli.

Szczegolne miejsce w dziatalnosci Ignacego Daszynskiego zajmuje udziat w odbudowie
panstwowosci polskiej w 1918 r. Dnia 7 listopada 1918 r. stanagt na czele Tymczasowego Rzadu
Ludowego Republiki Polskiej w Lublinie. Po powrocie Jozefa Pitsudskiego do Warszawy Daszynski
wraz z rzadem lubelskim oddat si¢ do jego dyspozycji. Dnia 14 listopada 1918 r. Pilsudski powierzyt
mu misje utworzenia rzadu, ktorej nie udato si¢ zrealizowaé. Nastepnie Daszynski poparl gabinet
Jedrzeja Moraczewskiego. W 1920 r., w okresie zagrozenia niepodlegtosci Polski, objat funkcje
wicepremiera w Rzadzie Obrony Narodowej kierowanym przez Wincentego Witosa. Jego udziat w tym
rzadzie byt wyrazem wspolpracy ponad podziatami politycznymi na rzecz obrony panstwa.

Istotnym elementem dziedzictwa Ignacego Daszynskiego pozostaje dziatalno$¢ parlamentarna.
W latach 1928-1930 sprawowal urzad Marszatka Sejmu, stajac w obronie znaczenia parlamentu i zasad
demokracji. Jego postawa stanowi punkt odniesienia dla refleksji nad odpowiedzialnoscig osdb
petiacych funkcje publiczne, poszanowaniem instytucji panstwowych oraz znaczeniem pluralizmu
politycznego.

Utworzenie Instytutu wpisuje si¢ w obchody Roku Ignacego Daszynskiego, ustanowionego
przez Sejm Rzeczypospolitej Polskiej uchwalg z dnia 26 wrzesnia 2025 r. W 2026 r. przypadaja 160.
rocznica jego urodzin oraz 90. rocznica $mierci. Powolanie instytucji prowadzacej statg dziatalnosc
badawcza, dokumentacyjng i edukacyjna pozwoli nada¢ upamigtnieniu jego dorobku trwaty wymiar,
wykraczajacy poza obchody rocznicowe.

W ocenie projektodawcow dziedzictwo Ignacego Daszynskiego oraz polskiego ruchu
socjalistycznego i niepodleglosciowego zastuguje na systematyczne badanie i upowszechnianie.
Obejmuje ono zarowno dziatalno$¢ polityczna, jak i inicjatywy spoteczne, o$wiatowe i kulturalne
stluzace zwigkszaniu udzialu obywateli w zyciu publicznym. Poznawanie tego dorobku umozliwia
pelniejsze przedstawienie procesow, ktore doprowadzity do odzyskania niepodlegtosci, rozwoju
parlamentaryzmu oraz ksztaltowania praw spotecznych w Polsce.

Projektowana instytucja ma zapewnic¢ trwale zaplecze organizacyjne i finansowe dla badan oraz
dziatan popularyzatorskich w tym zakresie. Jej dziatalno§¢ powinna uzupemlia¢ i wspierac
przedsiewzigcia prowadzone przez uczelnie, archiwa, biblioteki, muzea, organizacje spoteczne i
srodowiska pielegnujace pamie¢ o Ignacym Daszynskim. Wspoélpraca z tymi podmiotami pozwoli
szerzej udostepnia¢ materiaty historyczne, rozwijaé¢ wspolne projekty badawcze oraz docieraé z oferta
edukacyjna do réznych grup odbiorcow.

Proponuje sig, aby Instytut dziatat jako instytut badawczy posiadajacy osobowos$¢ prawna, z
siedzibg w Warszawie. Nadzor nad Instytutem bedzie sprawowal minister wlasciwy do spraw pracy.
Rozwiazanie to nawigzuje do spotecznego wymiaru dorobku Ignacego Daszynskiego, w szczegdlnosci
jego zaangazowania w poprawe sytuacji ludzi pracy i rozwoj praw spotecznych. Instytut bedzie dziatat
na podstawie ustawy oraz statutu nadanego przez ministra. W sprawach nieuregulowanych



projektowana ustawa zastosowanie znajda przepisy ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach
badawczych.

Do podstawowych celow dzialalno$ci Instytutu naleze¢ beda:
- ochrona, kultywowanie oraz upowszechnianie mysli spotecznej i1 politycznej Ignacego
Daszynskiego;
- przyblizenie postaci Ignacego Daszynskiego;
- upowszechnianie wiedzy o historii polskiego parlamentaryzmu i promowanie warto$ci
demokratycznych;
- upowszechnianie wiedzy o historii walk o niepodlegtos$¢ Polski, o prawa obywatelskie i o prawa
pracownicze;
- krzewienie pamigci o historii emancypacyjnych ruchow spotecznych i zwigzkow zawodowych;
- ochrona dziedzictwa i upamigtnienie niepodlegto§ciowego nurtu polskiej lewicy.
Instytut powyzsze cele zrealizuje m.in. poprzez:
- prowadzenie badan naukowych oraz upowszechnianie ich wynikow;
- dzialalno$¢ wydawnicza, dokumentacyjna, informacyjng, promocyjna i biblioteczng dotyczaca
przedmiotu dziatania Instytutu;
- opieke nad miejscami pamigci o Ignacym Daszynskim oraz innymi przedstawicielami ruchu
lewicy niepodleglosciowej;
- organizowanie uroczystosci, konferencji, sympozjow, wyktadow, seminariow, dyskusji oraz
prowadzenie innej dziatalno$ci popularyzatorskiej;
- organizowanie konkursow oraz ustanawianie programow stypendialnych.

Realizacja celow bedzie nastgpowala przez prowadzenie badan naukowych, dziatalnosci
wydawniczej, dokumentacyjnej, bibliotecznej i eduokacyjnej. Instytut bedzie gromadzit, opracowywat,
zabezpieczal i udostepnial materiaty dotyczace przedmiotu swojej dzialalnosci, w tym dokumenty,
publikacje, relacje i inne §wiadectwa historyczne. Istotne znaczenie bedzie miata digitalizacja zbiorow,
umozliwiajaca korzystanie z nich niezaleznie od miejsca zamieszkania odbiorcow.

Przewiduje si¢ rOwniez organizowanie wystaw statych, czasowych i objazdowych, konferencji,
sympozjow, wyktadow, seminariow, dyskusji oraz konkurséw wiedzy o Ignacym Daszynskim i jego
wspotpracownikach. Dzialania te pozwola powigza¢ badania naukowe z upowszechnianiem ich
wynikoéw oraz wykorzystaniem w edukacji historycznej i obywatelskiej. Projekt przewiduje ponadto
mozliwos$¢ ustanawiania i finansowania stypendiow na zasadach okreslonych w ustawie i przepisach
wykonawczych.

Organami Instytutu beda Dyrektor Instytutu oraz Rada Naukowa. Dyrektor bedzie kierowat
dzialalno$cia Instytutu i reprezentowat go na zewnatrz, ustalat roczny plan dziatalnosci Instytutu oraz
plan finansowy, zarzadzal mieniem oraz odpowiadat za gospodarke finansowg. Do jego obowigzkow
bedzie nalezato rowniez przygotowywanie sprawozdan i rozliczanie dotacji otrzymanych z budzetu
panstwa. Dyrektora bedzie powotywal minister na pigcioletnig kadencje.

Projekt okresla wymagania wobec osoby powolywane] na stanowisko Dyrektora oraz
ograniczenia stuzace zapewnieniu bezstronno$ci wykonywania tej funkcji, w tym zakaz przynaleznosci
do partii politycznej. Rozwigzania te majg stuzyé prowadzeniu dziatalno$ci Instytutu w interesie
publicznym oraz zapewnieniu jej naukowego i edukacyjnego charakteru.

Rada Naukowa bedzie liczyta od trzech do siedmiu cztonkow. Jej zadania i kompetencje, czas
trwania kadencji, kwalifikacje cztonkow oraz tryb powotywania okresli statut Instytutu. Z tytutu
dziatalno$ci w Radzie Naukowej nie bedzie przystugiwalo wynagrodzenie.

Instytut bedzie prowadzit samodzielng gospodarke finansowa na podstawie rocznego planu
finansowego. Podstawowym zrodlem finansowania biezacej realizacji jego zadan bedzie coroczna



dotacja podmiotowa z budzetu panstwa, przekazywana przez ministra wtasciwego do spraw pracy.
Projekt przewiduje roéwniez mozliwos¢ pozyskiwania S$rodkéow z funduszy Unii Europejskiej,
programéw badawczych, darowizn, spadkéw, zapisow oraz innych zrodet wskazanych w ustawie.

Na rozpoczgcie dziatalnosci przewidziano jednorazowg dotacje w wysokosci 10 min zl na
pierwsze wyposazenie w S$rodki obrotowe. Kwota ta nie obejmuje cato$ci przysztych kosztow
funkcjonowania Instytutu. Dalsze wydatki budzetu panstwa beda wynikaty przede wszystkim z
finansowania jego biezacej dzialalnosci oraz zapewnienia warunkéw lokalowych i organizacyjnych.
Wysoko$¢ corocznej dotacji powinna odpowiada¢ zakresowi planowanych zadafh i kosztom ich
realizacji.

Przepisy dostosowujace i przejsciowe okreslaja zasady wyposazenia Instytutu w nieruchomosci
i inne sktadniki mienia oraz organizacji jego dziatalno$ci. Minister powota Petnomocnika do spraw
organizacji Instytutu imienia Ignacego Daszynskiego, ktorego zadaniem bedzie podjecie czynnosci
niezbednych do rozpoczecia pracy Instytutu, w tym zatrudnienie pracownikow. Do czasu powotania
Dyrektora albo powierzenia petnienia obowigzkow Dyrektora wyznaczonej osobie Pelnomocnik bedzie
wykonywat zadania i obowigzki Dyrektora.

Projekt przewiduje wydanie przez ministra wlasciwego do spraw pracy rozporzadzenia
okreslajacego szczegotowe warunki i tryb przyznawania oraz pozbawiania stypendiow, a takze ich
rodzaje i wysoko$¢. Przewiduje rowniez wydanie przez Prezesa Rady Ministréw rozporzadzenia
dotyczacego przeniesienia planowanych dochodow i wydatkéw budzetowych w celu wykonania
ustawy. Organizacja wewngtrzna Instytutu zostanie okreslona w statucie nadanym przez ministra w
drodze zarzadzenia.

Proponuje si¢, aby ustawa weszla w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia. Utworzenie
Instytutu nastapi z dniem wej$cia w zycie ustawy, natomiast czynnos$ci niezbedne do zorganizowania
jego dziatalnosci beda podejmowane w terminach okreslonych w przepisach dostosowujacych i
przejsciowych.

Rozwazano inne niz projekt ustawy srodki umozliwiajace osiagniecie zamierzonego celu, lecz
wybrano utworzenie odrebnego Instytutu ze wzgledu na potrzebg zapewnienia cigglosci i koordynacji
dziatan oraz samodzielnosci organizacyjnej i finansowe;j.

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt nie wymaga przedtozenia whasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji
albo uzgodnienia.

Projekt nie zawiera przepisoOw regulacyjnych lub przepisow okreslajacych wymogi dotyczace
$wiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach
uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej (Dz. U.
7 2026 1. poz. 166).



DEKLAROWANE SKUTKI REGULACIJI (DSR)
projektu ustawy

Informacja o projekcie

a) Tytut projektu:

o Instytucie imienia Ignacego Daszynskiego

b) Przedstawiciel wnioskodawcy:

Postanka Anna-Maria Zukowska

I. Cz¢$¢ wstepna

[1] Zwigzty opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwigzan.

Projekt odpowiada na potrzeb¢ zapewnienia trwalych ram organizacyjnych i finansowych dla badan nad
dorobkiem Ignacego Daszynskiego oraz upowszechniania jego mysli spotecznej i politycznej. Celem
proponowanej regulacji jest rowniez rozwijanie wiedzy o historii polskiego parlamentaryzmu, walk o
niepodleglo$¢ Polski, prawa obywatelskie i pracownicze oraz o dziedzictwie niepodlegtosciowego nurtu
polskiej lewicy, emancypacyjnych ruchow spotecznych i zwiazkow zawodowych.

Proponuje si¢ utworzenie Instytutu imienia Ignacego Daszynskiego jako instytutu badawczego posiadajgcego
osobowo$¢ prawng, nadzorowanego przez ministra wlasciwego do spraw pracy. Instytut bedzie prowadzit
badania i popularyzowat ich wyniki, realizowat dziatalno$¢ wydawnicza i edukacyjng, sprawowat opieke nad
miejscami pamigci, a takze organizowat konkursy i ustanawiat programy stypendialne. Projekt okresla cele i

zadania Instytutu, jego organizacje, zasady nadzoru i finansowania oraz rozwigzania umozliwiajace rozpoczecie
dziatalnosci.

[2] Czy byly rozwazane rozwigzania alternatywne?

> Tak
> Nie

Rozwazano nastgpujace rozwigzania alternatywne:

1. Utworzenie jednostki w ramach istniejacej instytucji naukowej lub kulturalnej, np. uczelni lub muzeum,
zajmujacej si¢ badaniem i upowszechnianiem dorobku Ignacego Daszynskiego oraz dziedzictwa lewicy
niepodleglosciowej. Rozwigzanie to pozwolitoby wykorzystac istniejace zaplecze organizacyjne, jednak
ograniczatoby samodzielno$¢ jednostki i uzalezniato realizacje jej zadan od priorytetow instytucji macierzyste;j.
2. Utworzenie jednostki edukacyjno-badawczej w strukturze urzedu obshugujacego ministra wlasciwego do
spraw pracy. Wariant ten nie wymagalby tworzenia odrebnej osoby prawnej, jednak wigzatby dziatalnosé
jednostki bezposrednio ze strukturg i biezacymi zadaniami ministerstwa, ograniczajac jej samodzielnosé
organizacyjna i finansowa.




3. Realizacj¢ zadan przez system dotacji i partnerstw z organizacjami pozarzadowymi oraz placoéwkami
naukowymi, kulturalnymi i edukacyjnymi. Rozwigzanie to mogloby ograniczy¢ koszty tworzenia nowej
instytucji, lecz utrudniatoby zapewnienie ciagtosci i koordynacji badan, dziatalno$ci popularyzatorskiej oraz
opieki nad miejscami pamigci.

Wybrano utworzenie odrgbnego Instytutu, aby zapewnic trwate ramy organizacyjne i finansowe oraz skupié
odpowiedzialnos¢ za realizacje tych zadan w jednej wyspecjalizowanej instytucji.

II. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2 pkt 3—5 regulaminu Sejmu

[3] Jakie sg przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?

Projektowana ustawa ustanowi podstawe prawnag funkcjonowania Instytutu imienia Ignacego Daszynskiego
jako instytutu badawczego. Projekt przewiduje utworzenie wyspecjalizowanej instytucji, okreslenie jej zadan i
organizacji oraz zapewnienie ustawowych podstaw finansowania. Nie przewiduje likwidacji ani przeksztatcenia
istniejacych podmiotéw lub ograniczenia ich dziatalnosci.

Instytut nabedzie osobowo$¢ prawna z dniem wejscia ustawy w zycie i bedzie podlegal wpisowi do Krajowego
Rejestru Sagdowego. Nadzor nad nim bedzie sprawowal minister wiasciwy do spraw pracy. Organami Instytutu
beda Dyrektor Instytutu oraz Rada Naukowa. Ustawa okresli zasady powotywania i odwotywania Dyrektora,
wymagania wobec osoby zajmujgcej to stanowisko oraz ograniczenia dotyczace taczenia funkcji z inng
aktywnos$cig, w tym zakaz przynaleznosci do partii politycznej. Ustanowi rowniez obowigzki zwigzane z
planowaniem dziatalno$ci i sprawozdawczo$cia.

Pod wzgledem systemowym projekt opiera si¢ na rozwigzaniach ustawy o instytutach badawczych, stosowane;j
w sprawach nieuregulowanych projektowana ustawa. Model organizacyjny i finansowy nawiazuje do ustawy o
Instytucie imienia Wincentego Witosa. Przepisy szczegdlne dotycza miedzy innymi utworzenia Instytutu
bezposrednio ustawa, nabycia osobowosci prawnej przed wpisem do KRS, powotywania Dyrektora, organizacji
Rady Naukowej, nadawania statutu oraz finansowania dziatalnosci. Projekt nie nowelizuje bezposrednio innych
ustaw, lecz ustanawia rozwigzania szczegolne wobec regulacji ogélnych.

Skutkiem finansowoprawnym bedzie ustanowienie podstaw przekazywania Instytutowi corocznej dotacji
podmiotowej oraz jednorazowej dotacji w wysokosci 10 min zt na pierwsze wyposazenie w $rodki obrotowe.
Ustawa okres$li fundusze Instytutu, zasady podzialu zysku i pokrywania straty oraz mozliwo$¢ ustanawiania i
finansowania stypendiow dla osdb prowadzacych badania w zakresie objetym celami Instytutu i zwyciezcoOw
organizowanych przez niego konkursow. Przyznanie stypendium bedzie fakultatywne; samo spelnienie
ustawowego kryterium przynalezno$ci do grupy potencjalnych beneficjentow nie bedzie oznaczaé
automatycznego nabycia prawa do $wiadczenia. Szczegdtowe warunki i tryb przyznawania oraz pozbawiania
stypendiow, a takze ich rodzaje i wysoko$¢ okresli rozporzadzenie ministra.

Zalozenia projektow podstawowych aktow wykonawczych
W projekcie ustawy przewidziano dwa upowaznienia ustawowe do wydania rozporzadzen.

1. Rozporzadzenie ministra wlasciwego do spraw pracy w sprawie stypendiéw przyznawanych przez Instytut
imienia Ignacego Daszynskiego.

Rozporzadzenie wydane na podstawie art. 15 ust. 2 ustawy okresli szczegdlowe warunki i tryb przyznawania
oraz pozbawiania stypendiow, a takze ich rodzaje i wysoko$¢. Celem regulacji bedzie stworzenie przejrzystych
i jednolitych zasad wspierania 0s6b prowadzacych badania w zakresie objetym celami dziatalnosci Instytutu
oraz zwyci¢zcow konkursow organizowanych przez Instytut.

Przewiduje si¢ wyodrebnienie stypendiow stuzacych prowadzeniu badan oraz stypendiow dla zwycigzcow
konkursow. Warunki ich przyznawania zostang dostosowane do charakteru poszczegdlnych rodzajow
stypendiéw. W odniesieniu do stypendiow badawczych ocena bedzie uwzglednia¢ zwigzek planowanych badan
z celami dziatalno$ci Instytutu, ich warto$¢ merytoryczng oraz mozliwo$¢ realizacji przedstawionego programu
badan. W przypadku stypendiéw dla zwycigzcéw konkursow podstawag przyznania $wiadczenia bedzie
udokumentowany wynik konkursu.




Rozporzadzenie okresli sposob oglaszania naboru, zakres informacji i dokumentow niezbgdnych do ubiegania
si¢ o stypendium, zasady sktadania i uzupeliania wnioskdw, sposob ich oceny oraz informowania o wynikach.
Procedura zostanie uksztattowana z uwzglednieniem rownego traktowania oso6b ubiegajacych sig o stypendium,
jawnosci kryteridw oraz ograniczenia wymogoéw formalnych do niezbednego zakresu.

Wysokos¢ stypendiow zostanie okreslona bezposrednio w rozporzadzeniu, z uwzglednieniem ich rodzaju,
okresu, na jaki beda przyznawane, oraz mozliwosci finansowych funduszu stypendialnego. Rozwiazania te beda
stuzy¢ zapewnieniu rzeczywistego wsparcia stypendystow przy zachowaniu mozliwosci finansowania
$wiadczen ze §rodkdw przeznaczonych na ten cel.

Rozporzadzenie okre$li rowniez szczegdotowe warunki i tryb pozbawiania stypendium, powigzane z
niespelnianiem warunkow jego przyznania lub zaprzestaniem ich spelniania. Procedura bedzie przewidywac
poinformowanie stypendysty o przyczynach zamierzonego pozbawienia $§wiadczenia oraz umozliwienie mu
przedstawienia wyjasnien przed rozstrzygnigciem sprawy.

2. Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow w sprawie przeniesienia planowanych dochodow i wydatkow
budzetowych w zwiazku z utworzeniem Instytutu imienia Ignacego Daszynskiego

Rozporzadzenie wydane na podstawie art. 23 ust. 1 ustawy bedzie stuzy¢ dostosowaniu uktadu budzetu panstwa
do realizacji zadan wynikajacych z utworzenia Instytutu. Okresli przeniesienia planowanych dochodow i
wydatkéw budzetowych, w tym wynagrodzen oraz limitow zatrudnienia, migdzy cze$ciami, dziatami i
rozdzialami budzetu panstwa, z zachowaniem przeznaczenia srodkéw publicznych wynikajacego z ustawy
budzetowe;.

W rozporzadzeniu zostang wskazane pozycje budzetowe, w ktdrych nastapig zmniejszenia i odpowiadajace im
zwigkszenia, oraz wielko$ci dokonywanych przeniesien. Szczegolowe zestawienie zostanie przedstawione w
zalacznikach, z wyodrgbnieniem dochodéw, wydatkéw, wynagrodzen i limitéw zatrudnienia w zakresie
objetym przeniesieniami. Zakres oraz wielko$¢ przesunig¢ zostang ustalone na podstawie potrzeb zwigzanych
z wykonaniem ustawy i analizy odpowiednich pozycji budzetu panstwa.

Przeniesienia beda ograniczone do zmian niezbg¢dnych do wykonania ustawy. Nie beda prowadzi¢ do
zwigkszenia lacznych kwot dochodéw i wydatkéw budzetu panstwa ani zmiany wysokosci deficytu
budzetowego. Rozporzadzenie nie bgdzie stanowilo podstawy do zmiany przeznaczenia srodkow publicznych
okreslonego w ustawie budzetowe;.

Cele projektowanej regulacji nawiazuja do konstytucyjnych zadan ochrony dziedzictwa narodowego i
tworzenia warunkow dostepu do dobr kultury oraz do wolnos$ci badan naukowych i oglaszania ich wynikow.
Utworzenie Instytutu nie przyznaje mu wylacznosci na badanie ani interpretowanie historii w zakresie objetym
jego dziatalno$cig. Wykonywanie nadzoru nad Instytutem powinno respektowaé¢ wolnos¢ badan naukowych.
Ograniczenia dotyczace Dyrektora stuzg zapewnieniu bezstronno$ci i prawidlowego wykonywania
obowiazkow, a ich ocena wymaga uwzglednienia zasady proporcjonalnosci, rownosci oraz wolnosci zrzeszania

sig.

Proponowany termin wej$cia ustawy w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia odpowiada podstawowemu
okresowi vacatio legis przewidzianemu w ustawie o ogltaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych. Uzasadnia go organizacyjny charakter regulacji oraz brak powszechnych obowigzkow
dostosowawczych naktadanych na obywateli i przedsigbiorcow. Uruchomienie Instytutu bedzie nastgpowato
etapowo po wejsciu ustawy w zycie, na podstawie przepiséw dostosowujacych.

Przepisy okreslaja zasady powolania Pelnomocnika do spraw organizacji Instytutu, wykonywania przez niego
zadan Dyrektora, zgloszenia Instytutu do KRS oraz powotania pierwszego Dyrektora. Reguluja takze
wyposazenie Instytutu w nieruchomosci i inne mienie, ustalenie pierwszego planu finansowego oraz
dokonywanie przeniesien budzetowych. Mozliwos¢ wykorzystania w kolejnych latach niewydatkowanych
srodkow dotacji poczatkowej ma zapewnic¢ cigglo$é finansowania czynno$ci organizacyjnych. Rozwigzania te
umozliwia stopniowe rozpoczecie dziatalnosci i przejscie od organizacji Instytutu przez Pelnomocnika do
kierowania nim przez Dyrektora albo osobg, ktdrej powierzono pehnienie jego obowigzkow.

[4] Jakie sg przewidywane skutki spoteczne projektowanych rozwigzan?

Przewiduje si¢, ze projektowana ustawa wywola pozytywne skutki spoleczne, przede wszystkim przez
zwiekszenie dostepnosci wiedzy o Ignacym Daszynskim, historii polskiego parlamentaryzmu, walk o




niepodleglos¢ Polski oraz o prawa obywatelskie i pracownicze. Dziatalno$¢ Instytutu bedzie stuzyta rozwijaniu
swiadomosci historycznej i obywatelskiej, upowszechnianiu wartosci demokratycznych oraz zachowaniu
pamigci o niepodleglosciowym nurcie polskiej lewicy, emancypacyjnych ruchach spotecznych i zwigzkach
zawodowych.

Bezposrednimi odbiorcami dziatalnosci Instytutu beda w szczegdlnosci:

— uczniowie, studenci, nauczyciele i inne osoby zainteresowane historig Polski, ktore uzyskaja mozliwos¢
korzystania z publikacji, wyktadow, dyskusji, konkurséw i innych przedsiewzig¢ popularyzatorskich,
—badacze zajmujacy si¢ problematyka objetg celami Instytutu, dla ktorych jego dziatalno$é stworzy dodatkowe
mozliwo$ci upowszechniania wynikéw badan, wymiany wiedzy oraz ubiegania si¢ o stypendia,

— zwyciezey konkursow organizowanych przez Instytut, ktoérzy beda mogli otrzymaé wsparcie stypendialne na
zasadach okres§lonych w przepisach wykonawczych,

— organizacje spoteczne, zwigzki zawodowe, placowki oswiatowe, naukowe i kulturalne, ktore beda mogly
korzysta¢ z dorobku Instytutu i podejmowac wspolne przedsigwzigcia zwigzane z jego celami,

— spotecznosci lokalne zwigzane z miejscami pamigei o Ignacym Daszynskim i innych przedstawicielach lewicy
niepodleglo$ciowej, ktore moga odnies¢ korzysci z opieki nad tymi miejscami i popularyzowania ich znaczenia.

Dziatalno$¢ Instytutu bedzie miata zasieg ogolnopolski. Na etapie projektowania ustawy nie jest mozliwe
rzetelne okreslenie liczby jej bezposrednich beneficjentow. Bedzie ona zaleze¢ od skali dziatalno$ci Instytutu,
wysokos$ci dostgpnych srodkéw, programu przedsiewzigc oraz zainteresowania odbiorcéw. Grupy te cze§ciowo
si¢ pokrywaja, dlatego ich liczebno$ci nie nalezy sumowaé. W szczegdlnosci liczba stypendystow bedzie
zaleze¢ od wysokosci funduszu stypendialnego oraz rodzajéow i wysoko$ci stypendiow okreslonych w
rozporzadzeniu. Projekt nie ustala liczby przyznawanych $§wiadczen.

Najwazniejsze przewidywane korzys$ci majg charakter niepieni¢zny. Obejmujg poszerzenie dostepu do wiedzy
historycznej, wzbogacenie oferty edukacyjnej, stworzenie warunkoéw do debaty o tradycjach demokratycznych
i prawach pracowniczych oraz wsparcie aktywnosci naukowej i spotecznej. Badanie i upowszechnianie historii
ruchdéw emancypacyjnych moze sprzyja¢ lepszemu rozumieniu procesOw rozszerzania praw i udziatu ré6znych
grup spolecznych w zyciu publicznym. Dziatalno$¢ dotyczaca miejsc pamigci moze rowniez wspiera¢ lokalne
inicjatywy upamigtniajace i wi¢zi miedzy mieszkancami.

W roku wejscia ustawy w zycie skala korzys$ci bedzie ograniczona ze wzgledu na konieczno$¢ zorganizowania
Instytutu, zatrudnienia pracownikoéw i przygotowania programu dziatalno$ci. W kolejnych latach przewiduje
si¢ stopniowe zwigkszanie liczby przedsiewzie¢ i ich odbiorcéw, stosownie do dostgpnego finansowania.
Projekt nie naktada na obywateli, rodziny ani gospodarstwa domowe obowigzkow zwigzanych z uczestnictwem
w dziatalnoéci Instytutu i nie przewiduje bezposrednich obciazen finansowych tych grup.

[5] Jakie sg przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwigzan?

Projekt bedzie oddziatywat na Instytut imienia Ignacego Daszynskiego jako nowo utworzony podmiot prowadzacy
dzialalno$¢ badawcza, wydawnicza i popularyzatorska oraz jako pracodawce i nabywce towaréw i ushug.
Posrednie oddzialywanie obejmie przedsigbiorcow $wiadczacych ushugi zwigzane z dziatalnoscig Instytutu, w
szczegolnosci wydawnicze, poligraficzne, informatyczne, digitalizacyjne oraz zwiazane z organizacja konferencji
i wydarzen edukacyjnych. Wsrod tych podmiotow moga znajdowaé si¢ mikroprzedsigbiorcy oraz mali i §redni
przedsigbiorcy.

Projekt bgdzie rowniez oddziatywat na osoby zatrudnione przez Instytut lub wspolpracujace z nim przy realizacji
jego zadan oraz na osoby otrzymujace stypendia. Liczba jego pracownikow, wspotpracownikow, stypendystow
oraz przedsigbiorcow realizujacych dostawy i ustugi bedzie zalezala od organizacji Instytutu, zakresu
podejmowanych dziatan oraz dostgpnych srodkow finansowych. Na etapie projektowania ustawy nie ma podstaw
do wiarygodnego okreslenia liczebnosci tych grup.

Utworzenie Instytutu bedzie wigzalo si¢ z zatrudnieniem pracownikow oraz zapotrzebowaniem na towary i ustugi
niezbgdne do rozpoczecia i prowadzenia jego dziatalno$ci. Moze to stworzy¢ dodatkowe mozliwo$ci uzyskiwania
zaméwien przez przedsiebiorcow, w tym podmioty sektora MSP. Skala tego oddziatywania bedzie zalezata od
planéw dziatalnosci i planéw finansowych Instytutu.




Prowadzenie badan, dziatalnosci wydawniczej i programéw stypendialnych moze wspiera¢ rozwoj kompetencji
0s0b zaangazowanych w realizacj¢ zadan Instytutu oraz umozliwia¢ im podejmowanie i kontynuowanie pracy
badawczej.

Projekt nie ustanawia nowych obowigzkéw administracyjnych ani sprawozdawczych dla przedsigbiorcow i
konsumentow. Ze wzgledu na przedmiot i skale projektowanej dzialalno$ci nie przewiduje si¢ istotnego wptywu
na inflacjg, produktywno$¢ gospodarki, bezposrednie inwestycje zagraniczne ani 0gdlng sytuacje na rynku pracy.

W roku wejscia w zycie ustawy korzysci gospodarcze moga wynikac przede wszystkim z zamowien zwigzanych
z organizacjg i rozpoczgciem dziatalnosci Instytutu. W kolejnych latach moga wiazac¢ si¢ z zakupami towarow i
ushug shuzacych realizacji jego zadan. Na obecnym etapie nie jest mozliwe wiarygodne okreslenie wartosci tych
korzysci w mln zt, poniewaz projekt nie okreSla struktury zakupow ani zakresu ustug zlecanych podmiotom
zewngetrznym.

Projekt przewiduje przyznanie Instytutowi w 2026 r. jednorazowej dotacji w wysokosci 10 mln zt na pierwsze
wyposazenie w §rodki obrotowe. Kwota ta nie stanowi oszacowania korzysci przedsicbiorcoéw ani wartosci
zamowien, ktore zostang im udzielone.

Nie przewiduje si¢ bezposrednich, obowigzkowych kosztdéw dostosowawczych po stronie przedsicbiorcow i
konsumentoéw. Koszty utworzenia i funkcjonowania Instytutu beda ponoszone ze Srodkow przewidzianych na
finansowanie jego dziatalnosci. Brak danych pozwalajacych oszacowac gospodarcze efekty netto projektu, w tym
z uwzglednieniem alternatywnego wykorzystania srodkow publicznych.

[6] Jakie sa przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwigzan, w szczegdlnosci
wpltyw na sektor finansow publicznych, w tym na budzet panstwa ibudzety jednostek
samorzadu terytorialnego?

Projektowana ustawa spowoduje zwickszenie wydatkow budzetu panstwa zwigzanych z utworzeniem i
funkcjonowaniem Instytutu imienia Ignacego Daszynskiego. Na potrzeby symulacji przyjeto jednorazowy
wydatek w wysokosci 10 mln zt na pierwsze wyposazenie w $rodki obrotowe oraz 5 mln zt rocznie na biezaca
dziatalno$¢ Instytutu.

Jednorazowa dotacja w wysokosci 10 mln zt zostata przewidziana w art. 18 ust. 1 projektu. Roczne koszty
dziatalno$ci w wysokosci 5 mln zt stanowig zalozenie przyjete do oszacowania skutkéw finansowych. Beda
pokrywane z dotacji podmiotowej, o ktorej] mowa w art. 12 ust. 1 projektu, przekazywanej przez ministra
wlasciwego do spraw pracy ze $rodkoéw ujetych w czeséci budzetowej, ktorej jest dysponentem.

Przy zatozeniu przyznania obu dotacji w pierwszym roku wydatki budzetu panstwa wyniosg 15 mln zt w roku
rozpoczecia dziatalnosci, a nastgpnie 5 mln zt w kazdym kolejnym roku.

W perspektywie dziesigciu lat taczne wydatki budzetu panstwa na wskazane dotacje wyniosg 60 min z1, z czego
10 mln zt bedzie miato charakter jednorazowy, a 50 mln zt zostanie przeznaczone na biezacg dziatalno$¢
Instytutu.

W ramach rocznej dotacji podmiotowej finansowane beda biezace koszty realizacji zadan Instytutu, w tym
koszty zatrudnienia, utrzymania siedziby oraz dzialalnos$ci badawczej, wydawniczej i popularyzatorskiej.
Zgodnie z art. 14 ust. 3 projektu na fundusz stypendialny bedzie mozna przeznaczy¢ nie wigcej niz 5% dotacji
podmiotowej, co przy przyjetej kwocie 5 mln zt oznacza do 0,25 mln zt rocznie. Kwota ta miesci si¢ w roczne;j
dotacji i nie stanowi dodatkowego wydatku ponad przedstawione wartosci.

Projekt nie naktada obowigzku finansowania Instytutu na jednostki samorzadu terytorialnego. W symulacji nie
uwzgledniono potencjalnych §rodkéw z funduszy Unii Europejskiej, programéw badawczych, darowizn ani
innych przychodow Instytutu, poniewaz ich uzyskanie i wysokos$¢ nie sg na tym etapie obecnie przesadzone.

Symulacj¢ sporzadzono na podstawie wysokos$ci jednorazowej dotacji okreslonej w projekcie oraz przyjgtego
przez wnioskodawcow zatozenia finansowania biezacej dziatalnosci kwota 5 min zl rocznie. Przyjeto
dziesigcioletni okres, liczony od roku rozpoczecia dziatalno$ci Instytutu, petng roczng dotacje podmiotowa juz




w pierwszym roku oraz niezmienng nominalng wysokos$¢ tej dotacji w kolejnych latach. Nie zastosowano
waloryzacji rocznej dotacji.

Zestawienie obejmuje wskazane dotacje. Nie obejmuje odrgbnej wyceny nieruchomosci i innego mienia
przekazywanego Instytutowi ani ewentualnych dodatkowych srodkow na pozyskanie nieruchomosci na
podstawie art. 17 projektu. Nie oszacowano rowniez skutkow przewidzianych w tym przepisie zwolnien
podatkowych i zwolnienia z optat sgdowych. W przypadku wystapienia takich skutkéw beda one wymagaty
odrgbnego uwzglednienia w ocenie finansowej projektu.

[7] Wykaz zrodet finansowania, jesli projekt ustawy pociaga za soba obcigzenie budzetu
panstwa lub budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Realizacja projektu wymaga zapewnienia Srodkow budzetowych na utworzenie i dziatalno$¢ Instytutu imienia
Ignacego Daszynskiego. Przy przyjetych zalozeniach potrzeby finansowe wyniosa 15 min zt w pierwszym roku
dziatalnos$ci, w tym 10 mln zt jednorazowej dotacji na pierwsze wyposazenie w $rodki obrotowe oraz 5 mln zt
dotacji podmiotowej na biezaca dzialalnos¢. W kolejnych latach przewiduje si¢ finansowanie biezacej
dziatalnosci kwotg 5 mln zt rocznie.

Mozliwo$¢ pokrycia tych wydatkéw w ramach $rodkow juz zaplanowanych w budzecie panstwa wymaga
ustalenia z dysponentami odpowiednich czesci budzetowych. Jezeli przesuni¢cia w ramach istniejacych limitow
okaza si¢ niewystarczajace, konieczne bedzie zapewnienie dodatkowych srodkéw w budzecie panstwa.

Podstawowym zrodltem finansowania bedzie budzet panstwa, w czgsci, ktorej dysponentem jest minister
wlasciwy do spraw pracy. Z tej cze$ci beda przekazywane zaro6wno jednorazowa dotacja na pierwsze
wyposazenie w srodki obrotowe, jak i coroczna dotacja podmiotowa na pokrycie biezacych kosztow realizacji
zadan Instytutu.

Projekt przewiduje mozliwo$¢ dokonania przeniesien budzetowych na zasadach okreslonych w art. 23. Przepis
ten ustanawia mechanizm przesunigcia srodkéw, jednak nie wskazuje konkretnych pozycji budzetowych, z
ktérych zostang one przeniesione. Okreslenie tych pozycji oraz kwot mozliwych do przesuni¢gcia wymaga
analizy budzetu panstwa. Na obecnym etapie nie przesadzono szczegdtowego zrodia pokrycia dodatkowych
wydatkow w ramach tego budzetu.

Uzupetniajacymi zrodtami finansowania dziatalnos$ci Instytutu moga by¢ $rodki z funduszy Unii Europejskiej
i programow badawczych, darowizny, spadki, zapisy oraz pozostate przychody przewidziane w art. 12 ust. 2
projektu. Ze wzgledu na brak pewnosci ich uzyskania nie uwzgledniono ich jako zrodta pokrycia wydatkow

przyjetych w symulacji.

Projekt nie przewiduje obowigzkowego finansowania Instytutu z budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjne;j?
» Nie

ITI. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu

[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy okreslajace zasady podejmowania, wykonywania lub
zakonczenia dziatalnosci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu Sejmu)?

> Nie
> Tak



Projekt ustawy okresla organizacje, zadania i zasady finansowania Instytutu imienia Ignacego Daszynskiego.
Nie okre$la zasad podejmowania, wykonywania ani zakonczenia dzialalnosci gospodarczej przez
przedsigbiorcow. Nie wprowadza wymogéw dotyczacych dostgpu do rynku ani nowych obowigzkow
zwiazanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej, w tym przez mikroprzedsigbiorcow oraz matych i
$rednich przedsigbiorcow.

[10] Czy wdrozenie projektowanych przepisow spowoduje obcigzenia administracyjne
mikroprzedsigbiorcow, matych i srednich przedsigbiorcow (art. 34 ust. 2a regulaminu Sejmu)?

> Nie
> Tak

Wdrozenie projektowanych przepisow nie spowoduje dodatkowych obcigzen administracyjnych
mikroprzedsiebiorcéw, matych i $rednich przedsigbiorcow. Projekt nie naklada na te podmioty nowych
obowiazkéw informacyjnych, ewidencyjnych, sprawozdawczych ani zwiazanych z uzyskiwaniem zezwolen
lub dokonywaniem zgloszen.

[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okresla wymogi dotyczace
Swiadczenia ushug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach
uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej
(art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu)?

> Nie
> Tak
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Opinia w sprawie zgodnos$ci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o Instytucie imienia Ignacego Daszynskiego
(przedstawiciel wnioskodawcéw: postanka Anna Maria Zukowska)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2026 r. poz. 573, ze
zm.) sporzadza si¢ nastgpujaca opini¢:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy zaklada utworzenie Instytutu imienia Ignacego
Daszynskiego (dalej: Instytut) (art. 16 projektu). Instytut bedzie mial osobowosc¢
prawng i bedzie instytutem badawczym w rozumieniu ustawy z dnia 30 kwietnia
2010 r. o instytutach badawczych' (art. 2 projektu).

Proponowana ustawa okre$la organizacje, cele dziatalnosci Instytutu
ijego zadania, nadzér nad Instytutem oraz gospodarke Instytutu. Instytut bedzie
inicjowat, podejmowal i wspieral dzialania majace na celu m.in. ochrone,
kultywowanie oraz upowszechnianie mysli spotecznej i politycznej Ignacego
Daszynskiego, wiedzy o historii polskiego parlamentaryzmu, emancypacyjnych
ruchdw spolecznych i zwigzkéw zawodowych, walk o niepodlegltos¢ Polski,
prawa obywatelskie i pracownicze, promowanie wartosci demokratycznych oraz

! Dz. U. 22026 1. poz. 741.




ochrong dziedzictwa i upamigtnienie niepodleglosciowego nurtu polskiej lewicy
(art. 3 ust. 1 projektu).

Dzialania Instytutu beda obejmowaé: prowadzenie badan naukowych,
upowszechnianie ich wynikow, dzialalnos¢ wydawnicza, dokumentacyjng,
informacyjng, promocyjna i biblioteczng, opiek¢ nad miejscami pamigci,
organizowanie uroczystosci, konferencji, sympozjow, wykladow, seminarioéw,
dyskusji, prowadzenie dzialalnosci popularyzatorskiej, organizowanie
konkurs6w oraz ustanawianie programow stypendialnych (art. 2 ust. 2 projektu).

Organami Instytutu beda Dyrektor Instytutu oraz Rada Naukowa (art. 5-
10 projektu). Dyrektor Instytutu bedzie powolywany przez ministra wlasciwego
do spraw pracy (dalej: minister) na pigcioletnig kadencjg (art. 6 projektu). Art. 7
projektu okresla wymogi, ktére musi spetnia¢ kandydat na stanowisko Dyrektora
Instytutu, jednym z wymogow jest posiadanie obywatelstwa polskiego (art. 7 ust.
1 pkt 1 projektu). Zadania i kompetencje Rady Naukowej, czas trwania jej
kadencji oraz kwalifikacje osob bedacych czlonkami Rady Naukowej oraz tryb
powolywania Rady Naukowej beda okreslone w nadanym przez ministra statucie
Instytutu (art. 10 i art. 4 projektu).

Instytut bedzie prowadzit samodzielna gospodarke finansowg na zasadach
okreslonych w proponowanej ustawie oraz ustawie o instytutach badawczych (art.
11 projektu). Przychodem Instytutu bedzie coroczna dotacja podmiotowa
z budzetu panstwa, przeznaczona na pokrycie biezacych kosztow realizacji zadaf
Instytutu. Przychodami Instytutu moga by¢ ponadto srodki pochodzace z innych
tytutéw, np. z funduszy Unii Europejskiej, programow badawczych, ze sprzedazy
albo z tytutu przekazania do odplatnego uzywania skladnikow mienia bedgcego
wilasnoscig Instytutu, darowizny, spadki, zapisy, przychody z innych tytutéw
(art. 12 projektu).

Zgodnie z projektem, minister ma wyposazy¢ Instytut w nieruchomosci
niezbedne do rozpoczecia jego dzialalnoéci lub zapewni¢ $rodki na pozyskanie
takich nieruchomos$ci. Z tytulu tego wyposazenia Instytut bedzie zwolniony
z podatku dochodowego od 0s6b prawnych oraz podatku od towar6éw i ushug oraz
nie bedzie ponosit oplat sgdowych w zakresie zwigzanym z wyposazeniem.
W 2026 r. minister ma przyzna¢ Instytutowi jednorazowa dotacje w wysokosci
10 milionéw zlotych na pierwsze wyposazenie w srodki obrotowe (art. 17
1 art. 18 projektu).

Proponowana ustawa ma wej$¢ w zycie po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem ustawy
Odnoszac si¢ do proponowanych przepisow projektu ustawy, nalezy
wskazac:
— art. 107 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TfUE), co do
zasady zakazujacy przyznawania pomocy publicznej;



— art. 45 T{fUE, ustanawiajacy swobode przeplywu pracownikow wewnatrz
Unii.

3. Analiza przepisow projektu ustawy pod katem ustalonego stanu
prawa Unii Europejskiej

3.1. Zgodnie z art. 107 ust. 1 TfUE wszelka pomoc przyznawana przez
panstwo czlonkowskie lub przy uzyciu zasobow panstwowych w jakiejkolwiek
formie; ktora zakloca lub grozi zakloceniem konkurencji poprzez sprzyjanie
niektérym przedsigbiorstwom lub produkcji niektoérych towarow, jest niezgodna
zrynkiem wewnetrznym w zakresie, w jakim wplywa na wymian¢ handlowa
miedzy panstwami cztonkowskimi. Art. 107 ust. 2 i 3 TfUE wskazuja rodzaje
pomocy zgodnej z rynkiem wewn¢trznym oraz takie ktére moga by¢ uznane za
zgodne z tym rynkiem.

Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskie;
(dalej: TSUE) pomoc udzielona przedsigbiorcy przez panstwo cztonkowskie jest
niezgodna z rynkiem wewnetrznym, jezeli spelnia lgcznie cztery przeslanki:
1) pomoc zostata udzielona przez panstwo cztonkowskie lub przy uzyciu jego
zasobow; 2) pomoc stanowi dla przedsi¢biorstwa korzys¢; 3) pomoc ma charakter
selektywny 3) pomoc grozi zakloceniem lub zakloca konkurencje oraz wplywa
na wymian¢ handlowg miedzy pafistwami cztonkowskimi. Przestanki te musza
by¢ spelnione kumulatywnie?.

Zgodnie z projektem dzialalnos¢ Instytutu bedzie finansowana z budzetu
pafnstwa w oparciu o coroczng dotacje podmiotowa. Dotacja ta ma by¢
przeznaczona na pokrycie biezacych kosztow realizacji zadan Instytutu (art. 12
ust. 1 projektu). Instytut otrzyma tez ze $rodkéw budzetu panstwa jednorazowy
dotacje na pierwsze wyposazenie w $rodki obrotowe (art. 18 projektu). Minister
wyposazy Instytut w nieruchomosci niezbedne do rozpoczecia jego dziatalnosci
lub zapewni Instytutowi $rodki na pozyskanie takich nieruchomosci, a panstwowe
jednostki budzetowe bedg mogly, przez 12 miesigcy od dnia wejscia w zycie
ustawy, przekazywa¢ nieodptatnie na potrzeby Instytutu mienie pozostajace w ich
wiladaniu. Z tytulu tego wyposazZenia Instytut bedzie zwolniony z podatku
dochodowego od 0séb prawnych oraz podatku od towaréw 1 ushug oraz nie bedzie
ponosit oplat sgdowych w zakresie zwigzanym z wyposazeniem (art. 17). Instytut
otrzyma wigc srodki pochodzace z zasobow panstwa.

Nalezy rozwazy¢, czy dzialalno$¢ Instytutu ma charakter gospodarczy
i czy w zwigzku z tym Instytut powinien by¢ traktowany jako przedsigbiorstwo
w rozumieniu art. 107 TfUE.

2 Wyrok TSUE z 24 lipca 2003 r. w sprawie C-280/00, Altmark, ECLI: ECLL:EU:C:2003:415; wyrok
Sadu Pierwszej Instancji (dalej: SPI) z 22 lutego 2006 r. w sprawie T-34/02, EURL Le Levant 001 i in.
przeciwko Komisji, ECLI: ECLLEU:T:2006:59; wyrok TSUE z 17 wrzesnia 2020 r. w sprawie
C-212/19, Ministre de I’Agriculture et de I’Alimentation przeciwko Compagnie des péches de Saint-
Malo, ECLLI:EU:C:2020:726, pkt 38.
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Projekt nie zaktada, ze Instytut bedzie prowadzit dziatalno$¢ gospodarcza,
jednak katalog zadan Instytutu ma charakter otwarty (art. 3 ust. 2 projektu) i czg$¢
dzialalno$ci potencjalne moze mie¢ charakter gospodarczy (dziatalnos¢
wydawnicza — art. 3 ust. 2 pkt 10 projektu, organizowanie uroczystosci,
konferencji, sympozjéw, wyktadow, seminariow, dyskusji oraz prowadzenie
innej dziatalno$ci popularyzatorskiej — art. 3 ust. 2 pkt 4 projektu). Dzialalnosé
Instytutu bedzie wyznaczona okreSlonymi w projekcie celami (ochrona,
kultywowanie, upowszechnianie mys$li spolecznej i politycznej Ignacego
Daszynskiego, wiedzy o historii polskiego parlamentaryzmu, walk
o niepodleglo$¢ Polski, o prawa obywatelskie i o prawa pracownicze,
emancypacyjnych ruchow spotecznych i zwigzkéw zawodowych, promowanie
wartosci  demokratycznych, ochrong dziedzictwa 1  upamig¢tnienie
niepodleglosciowego nurtu polskiej lewicy (art. 3 ust. 1 projektu). Odnoszac
zadania Instytutu do celow jego dzialalnosci, nalezy uznac, ze zasadnicza
dzialalno$¢ Instytutu bedzie miata charakter niegospodarczy. W tym miejscu
mozna dodatkowo przywota¢ komunikat Komisji: Zasady ramowe pomocy
panstwa na dzialalno$é badawcza, rozwojowa i innowacyjna2022/C414/01°
(dalej: zasady ramowe BRI), w ktorym Komisja okreslita zasady, jakim musi
podlega¢ pomoc panstwa przeznaczona na dzialalno$¢ badawcza, rozwojows
i innowacyjna, aby byta zgodna z rynkiem wewngtrznym na podstawie art. 107
ust. 2 1 3, ale tez odniosta si¢ m.in. do kwestii okre$lenia, jaki rodzaj dziatalnosci
moze by¢ traktowany jako dziatalnos¢ o charakterze niegospodarczym i nie tym
samym nie bedzie stanowil pomocy panstwa w rozumieniu art. 107 TfUE.
W pkt 20 zasad ramowych BRI Komisja wskazala w szczegélnosci: publiczna
dziatalno$¢  edukacyjna, niezalezna dzialalnos¢ badawczo-rozwojowg
prowadzong w celu poszerzania wiedzy, rozpowszechnianie wynikéw badah na
zasadzie niedyskryminacji i braku wylgcznosci, np. przez nauczanie, dostgpne
bazy danych, otwarte publikacje 1 otwarte oprogramowanie.

Podsumowujac, mozna uznaé, ze realizacja zadan Instytutu w kontekscie
celow okreslonych w projekcie oraz rozpowszechnianie wynikéw badan
i prowadzonej dzialalnosci ma zasadniczo charakter niegospodarczy.
Finansowanie dzialalno$ci Instytutu ze S$rodkéw publicznych w zakresie
okreSlonym w projekcie nie bedzie zakidca¢ konkurencji lub grozi¢ jej
zakloceniem i nie bedzie mialo wplywu na wymiang handlowg migdzy panstwami
cztonkowskimi. Finansowanie, o ktorym mowa w projekcie ustawy, nie bedzie
objete zakazem wynikajacym z art. 107 ust. 1 TfUE i nie bedzie stanowic
niedozwolonej pomocy panstwa.

3.2. Projekt w art. 7 ust. 1 pkt 1 ustanawia wymog posiadania
obywatelstwa polskiego w odniesieniu do kandydata stanowisko Dyrektora
Instytutu. Dyrektorem Instytutu nie bedzie mogla by¢ osoba nieposiadajaca
obywatelstwa polskiego, a wigc takze obywatel innego niz RP panstwa

3C/2022/7388; Dz. Urz. UE C 414 z 28.10.2022, s. 1.
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cztonkowskiego UE. Powotanie, o ktorym mowa w projekcie ustawy, jest formg
nawigzania stosunku pracy w rozumieniu ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. —
Kodeks pracy* (art. 6 ust. 5 projektu oraz art. 2 i przepisy rozdziatu 1T oddziat 1
kodeksu pracy). Proponowane przepisy nalezy oceni¢ pod katem zgodnosci
z zasadg swobody przeptywu pracownikéw w rozumieniu art. 45 TfUE.

Zasada swobodnego przeplywu pracownikéw wewnatrz Unii obejmuje
zniesienie wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwowsg
miedzy pracownikami panstw czlonkowskich w zakresie zatrudnienia (art. 45
ust. 1 i 2 TfUE). Zgodnie z orzecznictwem TSUE swoboda przeptywu
pracownikoéw oznacza zniesienie takze barier o charakterze niedyskryminujacym.
TSUE za sprzeczne z art. 45 TfUE uznaje regulacje krajowe, ktore
uniemozliwiajg lub zniechecajg pracownika — obywatela UE do skorzystania ze
swobody przemieszczania sie do innego panstwa cztonkowskiego. Postanowienia
art. 45 TfUE nie maja jednak zastosowania do zatrudnienia w administracji
publicznej (art. 45 ust. 4 TfUE). Wylaczenie to ma charakter wyjatku, a jego tresc,
wraz z pojeciem ,administracja publiczna”, jest przedmiotem orzecznictwa
TSUE’.

TSUE stwierdzit, ze poj¢cie administracji publicznej w rozumieniu
przepisow TfUE nalezy interpretowaé i stosowal jednolicie w caltej Unii
iwzwigzku z tym nie moze by¢ w pelni pozostawione uznaniu panstw
cztonkowskich. Zgodnie z orzecznictwem TSUE art. 45 ust. 4 TfUE ma
zastosowanie tylko do stanowisk, ktore sg zwigzane z bezposrednim lub
posrednim udziatem w wykonywaniu wiadzy powierzonej przez prawo publiczne
oraz funkcji, ktére majg na celu ochrone ogdlnych interesow panstwa lub wiadz
publicznych i wymagaja zatem od oséb dysponujacych tymi uprawnieniami
istnienia szczegdlnej relacji solidarnosci z pafnstwem oraz wzajemnosci praw
i obowigzkow lezgcych u podstaw wigzéw obywatelstwa. TSUE stoi na
stanowisku, ze art. 45 ust. 4 TfUE moze by¢ zastosowany wowczas, gdy
wykonywanie uprawnien przyznanych przez prawo publiczne odbywa sig¢
regularnie oraz nie jest bardzo niewielka czeScig prowadzonej aktywnosci.
Wylgczenia okreslonego w art. 45 ust. 4 TFUE nie stosuje si¢ natomiast do
stanowisk, ktore podlegajg wprawdzie panstwu lub innym podmiotom prawa
publicznego, jednak nie wiaza si¢ ze wspotdziataniem przy wykonywaniu zadan
nalezgcych do administracji publicznej we wlasciwym znaczeniu.

*Dz. U. 22026 1. poz. 1245.

5 Zob. m.in. wyroki TSUE: z 17 grudnia 1980 r. w sprawie Komisja przeciwko Belgii, 149/79,
ECLLEU:C:1980:297, pkt 10, 12, 181 19; z 16 czerwca 1987 r. w sprawie Komisja przeciwko Wiochom,
225/85, ECLI:EU:C:1987:284, pkt 7; z 2 lipca 1996 r. w sprawie Komisja przeciwko Grecji, C-290/94,
ECLLEU:C:1996:265, pkt 2; z 30 wrze$nia 2003 r. w sprawie Colegio de Oficiales de la Marina
Mercante Espariola, C-405/01, ECLI:EU:C:2003:515, pkt 40; z 30 wrze$nia 2003 r. w sprawie Anker
i inni, C-47/02, ECLI:EU:C:2003:516, pkt 57-60; z 10 wrzesnia 2014 r. w sprawie Haralambidis,
C-270/13, ECLI:EU:C:2014:2185, pkt 42-45; z 6 pazdziernika 2015 r. w sprawie Brouillard, C-298/14,
ECLI:EU:C:2015:652, pkt 30-32; z 22 czerwca 2017 r. w sprawie Bechtel, C-20/16, pkt 34 1 35.
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Dodatkowg wskazdéwka interpretacyjna moze by¢ tres¢ komunikatu
Komisji z 11 grudnia 2002 r. dotyczacego swobody przeplywu pracownikow®
oraz komunikatu Komisji z 13 lipca 2010 r. do Rady, Parlamentu Europejskiego,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionow
,,Potwierdzenie zasady swobodnego przeplywu pracownikow: prawa oraz gtowne
zmiany” 7. Komisja Europejska uwaza, ze wyjatek dotyczacy administracji
publicznej odnosi si¢ przede wszystkim do sit zbrojnych, policji, wymiaru
sprawiedliwo$ci, administracji skarbowej oraz dyplomacji®. Moze odnosi¢ si¢ do
stanowisk w administracji publicznej szczebla centralnego lub lokalnego, ktorych
sprawowanie zaktada wykonywanie wladzy panstwowej, w zwigzku z procesem
tworzenia lub stosowania prawa oraz nadzoru nad jednostkami
podporzagdkowanymi. Zgodnie z orzecznictwem TSUE Komisja podkresla, ze art.
45 ust. 4 TfUE ma charakter wyjatku, ktéry nalezy interpretowac¢ w sposob
zawezajgcy, a kryteria kwalifikujagce do skorzystania z wyjgtku nalezy
rozpatrywa¢ indywidualnie.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 projektu Dyrektora Instytutu bedzie powotywat
minister. Dyrektor bedzie kierowal Instytutem oraz begdzie reprezentowat go na
zewngtrz. Dla oceny, czy zadania wykonywane przez Dyrektora Instytutu na
podstawie stosunku pracy beda tego rodzaju, Ze istnieje koniecznos¢ zapewnienia
istnienia szczegodlnej relacji solidarnosci z panstwem oraz wzajemnosci praw
i obowigzkow lezacych u podstaw wigzow obywatelstwa, nalezy odnies¢ si¢ do
zadan Instytutu i charakteru jego dzialalnosci. Zgodnie z art. 3 projektu
dzialalno$¢ Instytutu jest zwigzana m.in. z ochrong, kultywowaniem,
rozpowszechnianiem mysli spolecznej i politycznej Ignacego Daszynskiego,
upowszechnianiem wiedzy o historii polskiego parlamentaryzmu, wiedzy
o historii walk o niepodleglos¢ Polski, upamigtnieniem niepodlegloSciowego
nurtu polskiej lewicy. Mozna zatem uzna¢, ze przy sprawowaniu funkcji
Dyrektora Instytutu wazny bedzie jego stosunek do wartosci patriotycznych
zwigzanych z historig Polski. Odnoszac si¢ natomiast do orzecznictwa TSUE,
dotyczacego interpretacji art. 45 ust. 4 TfUE, trudno mowi¢ o bezposrednim lub
posrednim udziale Dyrektora Instytutu w wykonywaniu wladzy powierzonej
przez prawo publiczne oraz o funkcji, ktéra ma na celu ochrong ogélnych
interesow panstwa lub wiadz publicznych. Wobec tego wymog posiadania
obywatelstwa polskiego w odniesieniu do kandydata na stanowisko Dyrektora
Instytutu moze by¢ uznany za niezgodny z art. 45 TfUE.

¢ Communication from the Commission “Free movement of workers — achieving the full benefits and
potential” (COM(2002) 694 final).

7KOM(2010) 373 wersja ostateczna.

8 Jednoczesnie Komisja Europejska wyraznie zastrzega, ze nie wszystkie stanowiska w wymienionych
przez nig dziedzinach administracji publicznej wigza si¢ z wykonywaniem wladzy publicznej
i odpowiedzialnoscia za ochrong ogélnych interesow panstwa.
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4. Konkluzja

Poselski projekt ustawy o Instytucie imienia Ignacego Daszynskiego
dotyczy kwestii objetych zakresem prawa Unii Europejskiej.

Art. 7 ust. 1 pkt 1 projektu ustawy moze by¢ uznany za niezgodny z art.
45 TfUE.

W pozostalym zakresie projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem UE.

Autor:

Dorota Olejniczak

ekspert ds. legislacji

w Biurze Ekspertyz

1 Oceny Skutkéw Regulacji

Akceptowal:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
i Oceny Skutkoéw Regulacji

Ziemowit Cieslik
/podpisano elektronicznie/
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Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o Instytucie
imienia Ignacego Daszynskiego (przedstawiciel wnioskodawcow:
postanka Anna Maria Zukowska) jest projektem ustawy wykonujacej
prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

Projekt ustawy zaklada wutworzenie Instytutu imienia Ignacego
Daszynskiego (dalej: Instytut) (art. 16 projektu). Instytut bedzie mial osobowos¢
prawna 1 bedzie instytutem badawczym w rozumieniu ustawy z dnia 30 kwietnia
2010 r. o instytutach badawczych! (art. 2 projektu).

Proponowana ustawa okresla organizacje, cele dzialalnosci Instytutu
1 jego zadania, nadzor nad Instytutem oraz gospodarke Instytutu. Instytut bedzie
inicjowal, podejmowal i wspieral dzialania majgce na celu m.in. ochrong,
kultywowanie oraz upowszechnianie mys$li spolecznej i politycznej Ignacego
Daszyfskiego, wiedzy o historii polskiego parlamentaryzmu, emancypacyjnych
ruchow spotecznych i zwigzkéw zawodowych, walk o niepodleglo$¢ Polski,
prawa obywatelskie i pracownicze, promowanie warto$ci demokratycznych oraz
ochrong dziedzictwa i upamigtnienie niepodleglosciowego nurtu polskiej lewicy
(art. 3 ust. 1 projektu).

Dziatania Instytutu bedg obejmowaé: prowadzenie badan naukowych,
upowszechnianie ich wynikoéw, dziatalno$¢ wydawnicza, dokumentacyjna,
informacyjna, promocyjna i biblioteczna, opieke nad miejscami pamieci,
organizowanie uroczystosci, konferencji, sympozjow, wykladéw, seminariow,
dyskusji, prowadzenie dzialalnosci popularyzatorskiej, organizowanie
konkurséw oraz ustanawianie programéw stypendialnych (art. 2 ust. 2 projektu).

Organami Instytutu beda Dyrektor Instytutu oraz Rada Naukowa (art. 5-
10 projektu). Dyrektor Instytutu bedzie powolywany przez ministra wlasciwego
do spraw pracy (dalej: minister) na pi¢cioletnig kadencje¢ (art. 6 projektu). Art. 7

'Dz.U. 22026 1. poz. 741.
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projektu okresla wymogi, ktore musi spetnia¢ kandydat na stanowisko Dyrektora
Instytutu, jednym z wymogow jest posiadanie obywatelstwa polskiego (art. 7 ust.
1 pkt 1 projektu). Zadania i kompetencje Rady Naukowej, czas trwania jej
kadencji oraz kwalifikacje osob bedacych czlonkami Rady Naukowej oraz tryb
powotywania Rady Naukowej beda okre$lone w nadanym przez ministra statucie
Instytutu (art. 10 i art. 4 projektu).

Instytut bedzie prowadzil samodzielna gospodarke finansowg na zasadach
okreslonych w proponowanej ustawie oraz ustawie o instytutach badawczych (art.
11 projektu). Przychodem Instytutu bedzie coroczna dotacja podmiotowa
z budzetu panstwa, przeznaczona na pokrycie biezacych kosztow realizacji zadan
Instytutu. Przychodami Instytutu moga by¢ ponadto srodki pochodzace z innych
tytutow, np. z funduszy Unii Europejskiej, programow badawczych, ze sprzedazy
albo z tytutu przekazania do odptatnego uzywania skladnikoéw mienia bedacego
wlasno$cig Instytutu, darowizny, spadki, zapisy, przychody z innych tytutéw
(art. 12 projektu).

Zgodnie z projektem, minister ma wyposazy¢ Instytut w nieruchomosci
niezbedne do rozpoczecia jego dzialalnosci lub zapewni¢ $rodki na pozyskanie
takich nieruchomosci. Z tytulu tego wyposazenia Instytut bedzie zwolniony
z podatku dochodowego od 0s6b prawnych oraz podatku od towardéw i ustug oraz
nie bedzie ponosit optat sadowych w zakresie zwigzanym z wyposazeniem.
W 2026 r. minister ma przyzna¢ Instytutowi jednorazowsg dotacje w wysokosci
10 milioné6w zlotych na pierwsze wyposazenie w Srodki obrotowe (art. 17
1 art. 18 projektu).

Projekt ustawy nie zawiera przepisOw majacych na celu wykonanie prawa
Unii Europejskie;.

Poselski projekt ustawy o Instytucie imienia Ignacego Daszynskiego nie
jest projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu
art. 95a regulaminu Sejmu.
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