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Prezes Rady Ministrow
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Pan
Wilodzimierz Czarzasty
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przedstawiam
Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy

- 0 zmianie ustawy o podatku dochodowym
od osob fizycznych, ustawy o podatku
dochodowym od osob prawnych oraz ustawy
0 zryczaltowanym podatku dochodowym
od niektorych przychodow osiaganych przez
osoby fizyczne.

Jednoczesnie, z uwagi na proponowane wejscie w zycie regulacji 1 stycznia
2027 r. oraz na konieczno$¢ ogloszenia w Dzienniku Ustaw do 30 listopada 2026 r.,
przedstawiam wniosek o skrocenie postepowania z projektem ustawy.

Do prezentowania stanowiska Rzadu w tej sprawie w toku prac parlamentarnych
zostal upowazniony Minister Finanséw 1 Gospodarki.

Z powazaniem

Donald Tusk

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej S E l M




Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0sob fizycznych, ustawy o podatku
dochodowym od oséb prawnych oraz ustawy o zryczaltowanym podatku dochodowym

od niektorych przychodow osiaganych przez osoby fizyczne

Art. 1. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych
(Dz. U. 22026 1. poz. 592, z p6zn. zm.") wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 27 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,»1. Podatek dochodowy, z zastrzezeniem art. 29-30f, pobiera si¢ od podstawy jego
obliczenia wedtug nastepujacej skali podatkowe;:

Podstawa obliczenia podatku
w zotych Podatek wynosi
ponad do
130 000 12 % minus kwota zmniejszajaca podatek 3 600 zt
130 000 150 000 12 000 zt + 24 % nadwyzki ponad 130 000 zt
150 000 16 800 zt + 32 % nadwyzki ponad 150 000 zt

2) wart. 30h w ust. 1 wyrazy ,,4 %’ zastepuje si¢ wyrazami ,,5 %”;
3) wart. 32:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,»2. Zaliczki za miesigce od stycznia do grudnia wynosza:
1) zamiesigce, w ktorych dochod podatnika uzyskany od poczatku roku od danego
platnika nie przekroczyt kwoty 130 000 zt — 12 % dochodu uzyskanego w
danym miesigcu;
2) zamiesigce nastepujace po miesigcu, w ktorym dochdd podatnika uzyskany od
poczatku roku od danego ptatnika przekroczyt kwote 130 000 zt oraz nie
przekroczyt kwoty 150 000 zt — 24 % dochodu uzyskanego w danym miesigcu,

D Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2026 r. poz. 779, 846, 1079,

1098, 1123, 1287, 1347, 1354 i 1371.



3) zamiesigce nastgpujace po miesigcu, w ktorym dochdd podatnika uzyskany od
poczatku roku od danego platnika przekroczyl kwote 150 000 zt — 32 %
dochodu uzyskanego w danym miesigcu,

4)  zamiesigc, w ktorym dochod podatnika uzyskany od poczatku roku od danego
ptatnika przekroczyt kwote 130 000 zt lub 150 000 zt, odpowiednio:

a) 12 % od tej czgéci dochodu uzyskanego w danym miesigcu, ktéra nie
przekroczyta kwoty 130 000 zt,
b) 24 % od tej czesci dochodu, ktéra w danym miesigcu przekroczyta kwote
130 000 zt, ale nie przekroczyta kwoty 150 000 zt,
¢) 32 % dochodu od nadwyzki ponad kwotg 150 000 zt.”,
b) wust. 3:

— wpkt 1 wyrazy ,,120 000 zt” zastepuje si¢ w wyrazami ,,130 000 z1”,

—  pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) dochody podatnika przekrocza kwote 130 000 zt, ale nie przekrocza kwoty
150 000 zt, a dochody matzonka lub dziecka, ktore taczy si¢ z dochodami
podatnika, nie przekrocza kwoty 130000 zt — zaliczki za wszystkie
miesigce roku podatkowego wynosza 12 % dochodu uzyskanego w danym
miesigcu od tego ptatnika;”,

— dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:

,»3) dochody podatnika przekrocza kwotg 150 000 zt, a dochody matzonka lub
dziecka, ktore faczy si¢ z dochodami podatnika, nie przekrocza tej kwoty —
zaliczki wynosza:

a) za miesigce, w ktorych dochod podatnika uzyskany od poczatku roku
od danego ptatnika nie przekroczyt kwoty 150 000 zt — 12 % dochodu
uzyskanego w danym miesigcu od tego ptatnika,

b) za miesigce nastgpujace po miesigcu, w ktorym dochod podatnika
przekroczyt kwote 150 000 zt — 24 % dochodu uzyskanego w danym
miesigcu od tego platnika,

c) zamiesigc, w ktorym dochdd podatnika uzyskany od poczatku roku od
danego platnika przekroczyt kwote 150 000 zt — 12 % od tej czesci
dochodu uzyskanego w danym miesigcu od tego ptatnika, ktora nie
przekroczyta kwoty 150 000 zt, oraz 24 % od tej czeSci dochodu, ktora
przekroczyta te kwotg.”.



Art. 2. W ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych
(Dz. U. z 2026 r. poz. 554, 779, 846, 912, 1123, 1287 1 1371) wprowadza si¢ nastepujace

zmiany:
1) wart. 19:
a) wust. 1 wpkt 5 kropke zastepuje si¢ sSrednikiem 1 dodaje si¢ pkt 6 w brzmieniu:

b)

»0) 22 % podstawy opodatkowania, z zastrzezeniem pierwszenstwa stosowania
stawek okreslonych w pkt 3 i 4 — w przypadku:

a) podatnikoéw, u ktorych warto$¢ przychodow uzyskanych w roku
podatkowym poprzedzajacym bezposrednio dany rok podatkowy,
przekroczyta rownowarto$¢ 50 000 000 euro,

b) podatnikow, ktorzy w ktérymkolwiek dniu roku podatkowego
bezposrednio poprzedzajacego dany rok podatkowy byli jednostkami
sktadowymi grupy krajowej lub grupy miedzynarodowej w rozumieniu
odpowiednio art. 2 ust. 1 pkt 8 1 9 ustawy z dnia 6 listopada 2024 r. o
opodatkowaniu ~ wyrownawczym  jednostek  skltadowych  grup
migdzynarodowych i krajowych, do ktérych stosuje si¢ przepisy tej ustawy
zgodnie z art. 4 tej ustawy, przy czym w przypadku podatkowej grupy
kapitatowej warunek ten odnosi si¢ do spotki tworzacej t¢ grupe.”,

ust. 1f otrzymuje brzmienie:

»1f. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 3 lit. b, do pozostatej czgsci
podstawy opodatkowania podatkowej grupy kapitatowej, o ktdérej mowa w ust. 1
pkt 3 lit. b, stosuje si¢ stawke podatku, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 1 albo 6, a podatek
takiej podatkowej grupy kapitatowej stanowi suma podatku obliczonego zgodnie z
ust. 1 pkt 3 lit. b oraz pkt 1 albo 6.”,
po ust. 1f dodaje si¢ ust. 1g—1k w brzmieniu:

»1g. Kwote 50 000 000 euro, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 6 lit. a, przelicza si¢
na ztote wedtug $redniego kursu euro ogtaszanego przez Narodowy Bank Polski na
ostatni dzien roboczy roku podatkowego, w ktorym uzyskane zostaty przychody
okreslone w tym przepisie, w zaokragleniu do 1000 zt.

1h. Jezeli rok podatkowy podatnika byt dtuzszy albo krotszy niz 12 miesigcy,
kwote 50 000 000 euro, o ktorej] mowa w ust. 1 pkt 6 lit. a, ustala si¢ jako iloczyn
1/12 tej kwoty 1 liczby pelnych miesiecy w tym roku podatkowym, a w przypadku

gdy rok podatkowy nie obejmuje pelnego miesigca kalendarzowego, za pelny



miesigc przyjmuje si¢ okres trwajacy 30 dni. W przypadku gdy rok podatkowy trwat

krécej niz miesige, przyjmuje si¢, ze trwat on jeden pelny miesiac.

li. Stawke podatku, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 6, stosuje si¢ réwniez

do podatnika, ktory:

1)

2)

w wyniku podzialu lub wniesienia na poczet jego kapitatu przejat od innego
podatnika przedsigbiorstwo, zorganizowang czg$¢ przedsiebiorstwa lub
sktadnik majatku, ktorych warto$¢ przekracza 10 % wartosci aktywow tego
innego podatnika wykazanych w jego ostatnim zatwierdzonym sprawozdaniu
finansowym poprzedzajacym ten podzial lub to wniesienie, a w przypadku
braku takiego sprawozdania finansowego sporzadzonego niewczesniej niz 23
miesigce przed dniem podzialu Iub wniesienia przedsi¢biorstwa,
zorganizowanej czesci przedsigbiorstwa lub sktadnika majatku — jezeli wartos$¢
przejetego majatku przekracza 10 % warto$ci majatku spotki dzielonej lub
wnoszace] wklad, ustalonej na dzien poprzedzajacy ten podzial lub to
whniesienie,

w wyniku podzialu lub wniesienia na poczet kapitalu innego podatnika
przekazal innemu podatnikowi przedsigbiorstwo, zorganizowang czg$¢é
przedsigbiorstwa lub skladnik majatku, ktorych warto$¢ przekracza 10 %
wartos$ci aktywoéw podatnika wykazanych w jego ostatnim zatwierdzonym
sprawozdaniu finansowym poprzedzajacym ten podziat lub to wniesienie, a w
przypadku braku takiego sprawozdania finansowego sporzadzonego
niewczesnie] niz 23 miesigce przed dniem podzialu lub wniesienia
przedsigbiorstwa, zorganizowanej czgsci przedsigbiorstwa lub skladnika
majatku — jezeli warto$¢ przekazanego majatku przekracza 10 % wartosci
majatku spotki dzielonej lub wnoszacej wklad, ustalonej na dzien

poprzedzajacy ten podziat lub to wniesienie

— w roku podatkowym, w ktorym nastapily ten podzial lub to wniesienie, oraz

w dwoch latach podatkowych bezposrednio po nim nastgpujacych, jezeli na dzien

poprzedzajacy ten podziat lub to wniesienie warunki okreslone w ust. 1 pkt 6 spetniat

podatnik dzielony lub wnoszacy wktad.

15. W przypadku potaczenia podatnikéw stawke podatku, o ktorej mowa

w ust. 1 pkt 6, stosuje si¢ takze:

1)

w pierwszym roku podatkowym nowo zawigzanego podatnika albo



2)

2) w roku podatkowym, w ktorym dokonano tego potaczenia — w przypadku
podatnika, ktory w zwigzku z potaczeniem nie dokonal zamknigcia ksiag
rachunkowych

— jezeli warunki okre$lone w ust. 1 pkt 6 spetniat co najmniej jeden z taczacych sie

podatnikow.

k. W przypadku podatkowej grupy kapitalowej utworzonej w roku
podatkowym stawke podatku, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 6, stosuje si¢ takze

w pierwszym roku podatkowym tej grupy, jezeli warunki okre§lone w ust. 1 pkt 6

spetniata co najmniej jedna spotka tworzaca te grupe.”;
w art. 25 po ust. 6b dodaje si¢ ust. 6¢c—6e w brzmieniu:

,0c. Podatnicy, o ktorych mowa w art. 19 ust. 1 pkt 6, wptacajacy zaliczki w formie
uproszczonej na zasadach okreslonych w ust. 6 albo 6a sa obowigzani do wptaty tych
zaliczek w wysokosci kwoty okreslonej zgodnie z ust. 6 albo 6a oraz 9 1 10 podwyzszonej
o0 15,8 %, jezeli ustalajac kwote tych zaliczek miesigcznych uwzgledniali podatek nalezny
wynikajacy z zeznania ztozonego za rok podatkowy, w ktorym stosowali stawke podatku,
o ktorej mowa w art. 19 ust. 1 pkt 1.

6d. Podatnicy stosujacy w danym roku podatkowym stawke podatku, o ktérej mowa
w art. 19 ust. 1 pkt 1, wplacajacy zaliczki w formie uproszczonej na zasadach okre§lonych
w ust. 6 albo 6a sg obowigzani do wplaty tych zaliczek w wysokosci kwoty okreslone;j
zgodnie z ust. 6 albo 6a oraz 9 1 10 obnizonej o 13,6 %, jezeli ustalajac kwote tych zaliczek
miesi¢gcznych uwzgledniali podatek nalezny wynikajacy z zeznania zloZzonego za rok
podatkowy, w ktoérym stosowali stawke podatku, o ktérej mowa w art. 19 ust. 1 pkt 6.

6e. Przepisu ust. 6¢ nie stosuje si¢ do ustalonej zgodnie z ust. 1h czgsci kwoty
podatku naleznego, o ktorym mowa w ust. 6 albo 6a oraz 9 1 10, do ktdrej stosuje si¢

stawke podatku, o ktérej mowa w art. 19 ust. 1 pkt 3.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym

od niektorych przychoddéw osigganych przez osoby fizyczne (Dz. U. z 2025 r. poz. 843 oraz z
2026 r. poz. 779 1 1098) w art. 6:

1)

2)

w ust. 4 w pkt 1:

a) wlit. a wyrazy ,,2 000 000 euro” zastepuje si¢ wyrazami ,,250 000 euro”,

b) w lit. b wyrazy ,,2 000 000 euro” zastepuje si¢ wyrazami ,,250 000 euro”;

w ust. 6 w zdaniu pierwszym wyrazy ,,2 000000 euro” zastgpuje si¢ wyrazami

1,250 000 euro”.



Art. 4. 1. Oswiadczenia ztozone na podstawie art. 32 ust. 3 pkt 1 1 2 ustawy zmienianej w
art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, stajg si¢ o$Swiadczeniami ztozonymi na podstawie
odpowiednio art. 32 ust. 3 pkt 1 i 2 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza
ustawa.

2. W przypadku gdy podatnik:

1) zlozyl o$wiadczenie na podstawie art. 32 ust. 3 pkt 2 ustawy zmienianej w art. 1, w
brzmieniu dotychczasowym, oraz

2) przewiduje, ze jego roczne dochody przekrocza w roku podatkowym rozpoczynajacym
si¢ po dniu 31 grudnia 2026 r. kwote 150 000 zt, a dochody matzonka lub dziecka, ktore
taczy si¢ z dochodami podatnika, nie przekrocza tej kwoty

— jest obowigzany zlozy¢ ptatnikowi, na podstawie art. 31a ust. 4 ustawy zmienianej w art. 1,

nowe oswiadczenie, o ktorym mowa w art. 32 ust. 3 pkt 3 ustawy zmienianej w art. 1, jezeli

zamierza korzysta¢ z zasad poboru zaliczek okre§lonych w art. 32 ust. 3 pkt 3 tej ustawy.

Art. 5. 1. Przepisy art. 27 ust. 1 1 art. 32 ust. 2 i 3 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu
nadanym niniejsza ustawa, oraz art. 6 ust. 4 i 6 ustawy zmienianej w art. 3, w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawg, stosuje si¢ do dochodéw (przychodow) uzyskanych od dnia 1
stycznia 2027 1., z zastrzezeniem ust. 2.

2. Przepisy art. 27 ust. 1 oraz art. 32 ust. 2 1 3 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawg, stosuje si¢ pod warunkiem wejscia w zycie z dniem 1 stycznia
2027 r. przepisOw art. 2 1 art. 3.

3. Przepis art. 30h ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza
ustawa, stosuje si¢ po raz pierwszy do daniny solidarno$ciowej, ktorej termin zaptaty uptywa z

dniem 2 maja 2028 r.

Art. 6. Przepisy ustawy zmienianej w art. 2, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa,
stosuje si¢ do dochodow (przychodow) uzyskanych w roku podatkowym rozpoczynajacym si¢

po dniu 31 grudnia 2026 r.

Art. 7. Ustawa wchodzi w Zycie z dniem 1 stycznia 2027 r.



UZASADNIENIE

Projekt ustawy przewiduje zmiany w ustawie PIT?, ustawie CIT? oraz ustawie o ryczatcie®.

Placenie podatkow to konstytucyjny obowigzek wynikajacy w Polsce wprost z art. 84
Konstytucji RP*, ktory stanowi fundament funkcjonowania panstwa. Uczciwe rozliczanie si¢
jest wyrazem nowoczesnego patriotyzmu i troski o wspolne dobro. Obowigzek ten nie moze

by¢ jednak nadmiernie ucigzliwy.

Dobry system podatkowy powinien spetnia¢ kilka podstawowych warunkow. Jednym z nich
jest sprawiedliwo$¢ podatkowa. Sprawiedliwos¢ podatkowa to zasada, ze kazdy ptaci podatki
na rzecz panstwa wedlug swoich realnych mozliwo$ci zarobkowych. Opiera si¢ na réwnym
traktowaniu 0sob w takiej samej sytuacji oraz na wyzszych obcigzeniach dla os6b i podmiotow

bogatszych.

Skala podatkowa w ustawie PIT formalnie spetnia te wymagania, jednak obecna jej konstrukcja
sprawia, ze przekroczenie progu podatkowego powoduje skokowy (bo az o 20 punktow
procentowych) wzrost obcigzen podatkowych podatnikow, ktorzy przekraczajg roczny prog
dochodu w wysokos$ci 120 000 zt. Taka konstrukcja skali podatkowej powoduje, ze podatek
w tym ksztalcie postrzegany jest jako przejaw nadmiernego fiskalizmu, szczegdlnie dla
podatnikow zaliczanych do tzw. ,klasy $redniej”, ktéra stanowi fundament gospodarczy
panstwa. Stad projektowana ustawa w zakresie zmian w ustawie PIT jest skierowana wtasnie
do klasy sredniej, a doktadnie do okoto 3,5 mln podatnikow optacajgcych podatek wedtug skali
podatkowej, czyli do 0s6b uzyskujacych dochody gtownie z pracy zarobkowej, niezaleznie od

tego, jaki zawod wykonuja.

Korzystne dla podatnikéw zmiany parametrow skali podatkowej wymagajg pozyskania zrodet
ich sfinansowania. Proponowana reforma jest w tym kontekscie $cisle powiazana z innymi
zmianami w ustawie PIT (podwyzszenie stawki daniny solidarnosciowej), w ustawie CIT
(podwyzszenie stawki podatku dla najwigkszych podmiotéw), jak 1 w ustawie o ryczalcie
(obnizenie limitu przychodow warunkujgcego wybdr ryczattu od przychodow

ewidencjonowanych).

! Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (Dz. U. z 2026 r. poz. 592, z pdzn.
zm.).

2 Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od os6b prawnych (Dz. U. z 2026 r. poz. poz. 554, z
pozn. zm.).

3 Ustawa z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychodéw
osigganych przez osoby fizyczne (Dz. U. z 2025 r. poz. 843, z p6zn. zm.).

# Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 r. — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz. 483, z p6zn. zm.).



Przyjete rozwigzania stuzg bardziej rGwnomiernemu roziozeniu cigzarOw publicznych, przy
jednoczesnym zachowaniu stabilno$ci finanséw publicznych oraz mozliwosci finansowania

kluczowych zadan panstwa.

Projekt nie zmierza do zwigkszenia fiskalizmu jako takiego, lecz do takiego uksztattowania
obowigzkow podatkowych, aby w wigkszym stopniu uwzglednialy one rzeczywiste mozliwosci
ptatnicze poszczegolnych grup podatnikdw. W zwigzku z tym proponowane zmiany przewidujg
zwigkszenie obcigzen przede wszystkim tych podmiotow i 0sob, ktore dysponuja najwigkszym

potencjatem finansowym oraz osiggajg najwyzsze dochody/przychody.

I. Zmiany w ustawie PIT
W ustawie PIT proponuje si¢ zmiany W zakresie:
1) parametréw skali podatkowej,
2) daniny solidarnosciowe;.
1. Zmiana parametrow skali podatkowej (art. 1 pkt 1 i 3 projektu ustawy)

Obecna konstrukcja skali podatkowej sktada si¢ z dwoch stawek podatku 12 % i 32 % oraz
jednego progu dochodow w wysokosci 120 tys. zt. Tak duza réznica w wysoko$ci stawek
podatkowych skutkuje tym, Ze podatnicy, ktorzy ze swoimi dochodami ,,przechodza” do
drugiego przedziatu dochodowego, ,,0d razu” ptacg znacznie wyzsze zaliczki na podatek (32 %
od nadwyzki ponad 120 tys. zl), przez co maja znacznie mniej rozporzadzalnych dochodéw.
W konsekwencji, uzyskanie dochodow w wysokosci przekraczajacej prog dochodowy w skali
powoduje skokowy wzrost o 20 punktéw procentowych stawki podatku dochodowego

i znaczny spadek dochoddéw (np. wynagrodzenia) netto.

Wedtug skali podatkowej dochody opodatkowujg zaréwno osoby aktywne zawodowo, tj. osoby
zatrudnione w ramach stosunku pracy, jak i umoéw cywilnoprawnych czy prowadzace
dziatalno$¢ gospodarcza, jak rowniez emeryci i renci$ci. Skala podatkowa ma roéwniez
zastosowanie do dochodow z praw majatkowych, dochodow kwalifikowanych do tzw. innych
zroédet przychodéw (w tym do zasitkow z ubezpieczenia spotecznego, np. zasitku

macierzynskiego).

Z kolei dynamicznie rosnace ptace Polakéw spowodowaty, Ze z roku na rok wigksza ich grupa
przekracza prog dochodu 120 tys. zt i ptaci podatek od nadwyzki wedtug wyzszej, 32 % stawki
podatku.



Wedlug danych MF pochodzacych z zeznan podatkowych za 2024 r., wedtug skali podatkowe;j

rozliczyto si¢ ok. 26 mIn podatnikow.
Zmiana w ustawie PIT, ktdra polega na zmianie parametréw skali podatkowej, stanowi:

e realizacj¢ ustalen programowych ,,Koalicji 15 pazdziernika”, dotyczacych zmniejszenia
obcigzen podatkowych nakltadanych na pracujacych, w celu pobudzenia aktywnosci

zawodowej i wsparcia rodzin,

e odpowiedz na oczekiwania spoleczne, polegajace na likwidacji skokowego wzrostu
stawki podatku po przekroczeniu progu dochodow w wysokosci 120 tys. zi,
i w konsekwencji uczynieniu obowigzku podatkowego bardziej przyjaznym dla
podatnikow.

Proponuje si¢ skale podatkowa z trzema przedziatami dochodéw. Pierwszy do 130 tys. zt ze
stawka 12 %, drugi bedzie obejmowat dochody w przedziale ponad 130 tys. zt do 150 tys. zt ze
stawka 24 % i trzeci przedziat bedzie obejmowat dochody przekraczajace 150 tys. zt ze stawka
32 %.

Te zmiany oznaczaja, ze pierwszy przedziat zostanie podwyzszony o 10 tys. zl, tj. z obecnego
120 tys. zt do 130 tys. zl, drugi przedziat zyska nowy, wyzszy prog (bedzie to 150 tys. zt) oraz
znacznie nizsza stawke (zamiast 32 % bedzie to 24 %), a trzeci przedziat ze stawka 32 % bedzie
obejmowat dochody dopiero powyzej 150 tys. zt. Kwota wolna od podatku pozostanie na
obecnym poziomie 30 tys. zt. Dzigki takiemu rozwigzaniu podatnicy optacajacy podatki wedtug

skali podatkowej zaptaca znacznie nizsze podatki.

Skutkiem podniesienia wysokos$ci pierwszego progu dochodowego ze 120 tys. zt do 130 tys. zt

bedzie:

e wzrost ze 120 tys. zt do 130 tys. zI limitu mozliwych do zastosowania w roku
podatkowym zryczaltowanych 50 % kosztéw uzyskania przychoddéw przystugujacych
np. tworcom z tytutu korzystania z praw autorskich i artystom wykonawcom z praw

pokrewnych,

e wzrost ze 120 tys. zt do 130 tys. zt bazy podatkowej dla zakltadow pracy chronionej
I zaktadow aktywnosci zawodowej, ktore to zaklady zaliczki na podatek od dochodow
ze stosunku pracy (i stosunkoéw pokrewnych) oraz od zasitkow z ubezpieczenia
spotecznego przekazuja na szczegdlnych zasadach. Zaliczki pobrane za miesigce od

poczatku roku do miesigca wiacznie, w ktorym dochod podatnika uzyskany od poczatku



roku u tego rodzaju ptatnika przekroczyt kwote stanowigca gorng granice pierwszego
przedziatu skali podatkowej, nie trafiaja do urzedu skarbowego. Sa natomiast
przekazywane przez zaktady pracy chronionej w 40 % na Panstwowy Fundusz
Rehabilitacji Oso6b Niepetnosprawnych i w 60 % na zaktadowy fundusz rehabilitacji
0soOb niepetnosprawnych, a przez zaklady aktywnosci zawodowej — w 100 % na

zaktadowy fundusz aktywnosci.

Konsekwencjg proponowanych zmian beda zmiany dostosowawcze polegajace na
odzwierciedleniu nowych parametréw skali podatkowej w przepisach normujacych pobor
zaliczek przez ptatnikdw. Proponuje si¢, aby zmiany te weszty w zycie z dniem 1 stycznia
2027 r. 1 miaty zastosowanie do dochodow (przychodow) uzyskanych od tego dnia. Oznacza
to, ze zmniejsza si¢ obcigzenia podatkowe tej czgsci podatnikow, ktorzy opodatkowuja
dochody wedtug skali podatkowej. Zmiana ta bedzie odczuwalna juz w trakcie roku, przy

poborze zaliczek na podatek, a definitywnie zastosowana w rozliczeniu podatku za 2027 r.
2. Zmiana w zakresie daniny solidarnosciowej (art. 1 pkt 2 projektu ustawy)

Danina solidarnosciowa obowigzuje od 1 stycznia 2019 r. i dotyczy 0sob fizycznych, ktére
osiggnety roczny dochodd (po odliczeniach) powyzej 1 mln zt. Stawka tej daniny od poczatku

jej obowigzywania wynosi 4 % 1 obejmuje dochdd stanowiacy nadwyzke ponad 1 miln zt.

Poniewaz danina solidarno$ciowa dotyczy osob o najwyzszych dochodach (39 tys. oséb,
wedtug danych Ministerstwa Finanséw z deklaracji ztozonych w 2024 r.), a obecna stawka tej
daniny jest stosunkowo niska, proponuje si¢ jej podwyzszenie o 1 punkt procentowy, tj. z 4 %
do 5 % podstawy obliczenia tej daniny. Podwyzszenie stawki daniny solidarno$ciowej nie
bedzie stanowito zbyt odczuwalnego obcigzenia dla obowigzanych do jej zaptaty, a z drugiej
strony pozwoli zmniejszy¢ skutek dla sektora finansow publicznych wynikajacy ze zmiany w
skali podatkowej (stosowanej przez 26 mln podatnikow). Proponuje sie, aby zmiana stawki
daniny solidarno$ciowej weszla w zycie z dniem 1 stycznia 2027 r. i miala zastosowanie do tej
daniny, ktorej termin zaptaty uptywa z dniem 2 maja 2028 r. Do jej obliczenia brane bgda pod
uwage dochody wykazywane w zeznaniach PIT sktadanych od 1 maja 2027 r. do 2 maja 2028 r.
Oznacza to, ze do 30 kwietnia 2027 r. osoby fizyczne obowigzane do zaptaty daniny

solidarno$ciowej zastosuja obecng stawke, czyli 4 % od nadwyzki ponad 1 mln zt dochodu.



Il. Zmiany w ustawie CIT

Wprowadzenie stawki podatku CIT w wysokosci 22 % dla najwiekszych podatnikow
(art. 2 projektu ustawy)

W obowigzujacym stanie prawnym zgodnie z art. 19 ust. 1 ustawy CIT podatek (z pewnymi
zastrzezeniami zdefiniowanymi w przepisach art. 21, art. 22, art. 24a, art. 24b, art. 24ca, art. 24d
I art. 24f) wynosi 19 % podstawy opodatkowania (art. 19 ust. 1 pkt 1 ustawy CIT).

Proponowanym rozwigzaniem jest nowelizacja wymienionego przepisu art. 19 ustawy CIT,
ktora skutkowaé bedzie dodaniem do ust. 1 nowej stawki 22 % dla szczegollnej grupy

podatnikow.

Proponowana zmiana zaklada objecie nowa, wyzszg stawka CIT w wysokosci 22 %
podatnikbw, w tym podatkowe grupy kapitatowe (PGK), ktorych przychody osiggniete

W poprzednim roku podatkowym przekroczyty rownowarto$§¢ w ztotych kwoty 50 mln euro.

Projektowana stawka 22 % zostata sformutowana z zastrzezeniem pierwszenstwa stosowania
stawek okreslonych art. 19 ust. 1 pkt 3 1 4 ustawy CIT. Przepisy te przewiduja odrebne stawki
opodatkowania dla instytucji finansowych, tj. stawke docelowa 23 % dla bankéw krajowych,
bankdw zagranicznych, instytucji kredytowych oraz, w odpowiednim zakresie, podatkowych
grup kapitatowych, w sktad ktoérych wchodzi bank krajowy, a takze stawke 21 % dla bankdw
spotdzielczych i spotdzielczych kas oszczednosciowo-kredytowych. Zatem stawka 22 % nie
znajdzie zastosowania do podatnikow objetych szczegdlnymi stawkami okre§lonymi w art. 19
ust. 1 pkt 3i 4 lit. a ustawy CIT. W tym zakresie przepisy te stanowia wyjatek od projektowane;j

regulacji 1 zachowujg pierwszenstwo stosowania.

W zwiazku z wprowadzeniem stawki 22 % zmieniono rowniez brzmienie art. 19 ust. 1f ustawy
CIT. Zmiana ma charakter dostosowujacy i dotyczy podatkowych grup kapitatowych, o ktorych
mowa w art. 19 ust. 1 pkt 3 lit. b ustawy CIT, tj. podatkowych grup kapitatowych, w sktad
ktorych wchodzi bank krajowy. W konsekwencji do tej czgsci podstawy opodatkowania
podatkowej grupy kapitatowej, ktéra nie podlega opodatkowaniu wedlug szczegolnej stawki
okreslonej w art. 19 ust. 1 pkt 3 lit. b, zastosowanie znajdzie stawka 19 % albo 22 %, w
zalezno$ci od spehienia ustawowych przestanek. Projektowany przepis nie odwotuje si¢ do
stawki 9 %, o ktorej mowa w art. 19 ust. 1 pkt 2 ustawy CIT, poniewaz podatkowe grupy

kapitatowe nie sa uprawnione do korzystania z tej preferencyjnej stawki opodatkowania.

Projektowana stawka 22 % nie pokrywa si¢ zakresem zastosowania ze stawka 9 %, o ktorej

mowa w art. 19 ust. 1 pkt 2 ustawy CIT. Zgodnie z art. 19 ust. 1d stawke 9 % moga stosowac



wytacznie podatnicy posiadajacy status matego podatnika, ktorego uzyskanie jest uzaleznione
od nieprzekroczenia w poprzednim roku podatkowym limitu przychodéw odpowiadajacego
réwnowartosci 2 mln euro. Podatnicy, ktérych przychody w poprzednim roku podatkowym
przekroczyty rownowarto$¢ 50 mln euro, nie spetniajg przestanek uznania za matego podatnika,

a tym samym nie mogg korzysta¢ ze stawki 9 %.

Wyzsza, 22 % stawka CIT obejmie rowniez podatnikow wchodzacych w sktad grup krajowych
lub grup migdzynarodowych w rozumieniu ustawy z dnia 6 listopada 2024 r. o opodatkowaniu
wyréwnawczym jednostek sktadowych grup miedzynarodowych i krajowych. Regulacja ta
peli funkcje antyabuzywna. Ma na celu przeciwdziatanie sytuacjom, w ktérych dziatalnosé¢
gospodarcza prowadzona jest poprzez sie¢ podmiotéw nalezacych do tej samej grupy krajowe;j
lub migdzynarodowej, lecz ocena ich sytuacji ekonomicznej wylgcznie na poziomie
jednostkowym nie odzwierciedla faktycznej sity ekonomicznej catej grupy. Ponadto
wyodrebnienie tej kategorii podatnikéw jest uzasadnione szczegdlng skalg prowadzonej przez
nich dziatalno$ci gospodarczej. Projektowany przepis dotyczy bowiem podatnikéw nalezacych
do grup krajowych i miedzynarodowych, osiggajacych przychdéd grupowy wynoszacy co
najmniej 750 mln euro. Wysoko$¢ progu 750 miln euro koresponduje z rozwigzaniami
stosowanymi w prawie mi¢dzynarodowym 1 unijnym wobec najwiekszych grup
przedsigbiorstw. Przyjecie tej wartosci pozwala objac regulacja podmioty o najwiekszej skali

dziatalnosci.

Projekt przewiduje rowniez przepisy doprecyzowujace sposob ustalania obowiazku stosowania
stawki 22 % oraz regulacje majace na celu przeciwdziatanie obchodzeniu projektowanych
rozwigzan. W tym celu okreslono sposob przeliczania na ztote progu przychodowego 50 mln
euro, od ktorego uzaleznione jest stosowanie podwyzszonej stawki podatku, oraz zasady jego
ustalania w przypadku roku podatkowego krotszego albo dluzszego niz 12 miesigey.
Rozwigzania te maja charakter techniczny 1 stuza zapewnieniu jednolitego stosowania

przepisOw niezaleznie od dlugosci przyjetego roku podatkowego.

Ponadto wprowadzono szczegdlne regulacje odnoszace si¢ do podatnikéw uczestniczacych
W procesach reorganizacyjnych, takich jak podziatly oraz wniesienie przedsigbiorstwa, jego
zorganizowanej czesci albo istotnych sktadnikow majatkowych do innego podmiotu. Celem
tych przepisow jest przeciwdziatanie mozliwosci unikania stosowania stawki 22 % poprzez
dokonywanie restrukturyzacji skutkujacych zmiang poziomu przychodéow uwzglednianych
przy ustalaniu obowigzku stosowania tej stawki. W przypadkach okreslonych

w projektowanych przepisach podatnicy beda obowiazani do stosowania stawki 22 % rowniez



w roku dokonania reorganizacji oraz w 2 latach bezposrednio po nim nastepujacych.

Rozwigzania te maja na celu zapewnienie skutecznosci projektowanych regulacji okreslajacych

zakres podmiotowy stosowania stawki 22 %.

W ramach powyzszych projektowanych zmian, reguluje si¢ kwestie objecia stawka podatku
CIT wwysokosci 22 % podatnikow, ktérzy w wyniku faczenia przejeli majatek innego
podmiotu, w tym podatnikéw nowo utworzonych. Do takich podatnikéw bedzie si¢ stosowac
stawke 22 % takze w ich pierwszym roku podatkowym (albo w roku potfaczenia — jezeli w
zwiazku z potaczeniem skorzystali oni z mozliwos$ci niezamykania ksigg podatkowych), jezeli
warunki do objecia wyzszg stawka podatku speiniat co najmniej jeden z taczacych sig

podatnikow.

Analogicznie proponuje si¢ uregulowaé kwestie podatkowych grup kapitatowych (PGK)
utworzonych po wejSciu w zycie nowych regulacji. W przypadku takiej grupy nie mozna
zastosowac wprost warunku odnoszacego si¢ do poziomu przychodow z poprzedniego roku
podatkowego (jako, ze PGK wowczas jeszcze nie istniata). Z tego powodu limit ten bedzie
odnoszony do przychoddw spoétek, ktore utworzylty PGK. W przypadku takiego PGK,
podwyzszong stawke CIT stosowac¢ si¢ bedzie takze w pierwszym roku podatkowym tej grupy,

jezeli warunki dla objecia tg stawka spetniata co najmniej jedna spodtka tworzaca te grupe.

Celem zwigkszenia o 3 punkty procentowe stawki CIT dla wyzej wskazanych najwigkszych
podmiotdw gospodarczych jest zwiekszenie ich udzialu w finansowaniu wydatkow
publicznych, przy jednoczesnym zachowaniu dotychczasowych zasad opodatkowania

pozostatych podatnikow.

Przyjete rozwigzanie uwzglednia wigksza zdolno$¢ platniczg podmiotow o najwyzszej skali
dziatalno$ci, realizujagc zasad¢ sprawiedliwosci podatkowej oraz przyczyniajac sie do

zwigkszenia dochodow budzetu panstwa.

W projekcie przewidziano réwniez regulacje dostosowujaca zasady wptacania uproszczonych
zaliczek na podatek dochodowy od oséb prawnych przez podatnikow objetych nowg stawka
22 %. Rozwigzanie to ma na celu zapewnienie adekwatnosci wysokosci zaliczek do
zwigkszonego zobowigzania podatkowego w przypadku podatnikow ustalajacych zaliczki na
podstawie podatku naleznego wykazanego w zeznaniu za rok, w ktérym obowigzywata stawka
19 %. W tym celu kwota uproszczonej zaliczki zostanie podwyzszona o 15,8 %, co odpowiada
relacji pomiedzy dotychczasowg stawka 19 % a projektowang stawka 22 %. Regulacja ta

zapewni uwzglednienie podwyzszonej stawki podatku juz na etapie ustalania 1 wptacania



uproszczonych zaliczek za 2027 r. Rozwigzanie to shluzy zachowaniu wigkszej zgodnosci
pomiedzy wysokoscig wptacanych zaliczek a przewidywanym zobowigzaniem podatkowym,
ograniczajac ryzyko powstania znacznych niedoptat przy rozliczeniu rocznym. Ponadto
zwiekszy ono przewidywalnos$¢ obcigzen podatkowych po stronie podatnikow objetych nowa
stawka podatku. Przepis ten zatem znajdzie zastosowanie do zaliczek wplacanych za lata
podatkowe rozpoczynajace si¢ po dniu 31 grudnia 2026 r. Przy ustalaniu ich wysokos$ci
podstawa kalkulacji moze by¢ podatek nalezny wynikajacy z zeznan sktadanych za lata
podatkowe, w ktorych obowigzywata stawka 19 %. Jest to konsekwencjga konstrukcji
uproszczonej formy wptacania zaliczek, opartej na danych historycznych wynikajacych
z wezesniej ztozonych zeznan podatkowych. Na podobnych zasadach uregulowano sytuacje,
gdy podatnik wptacajacy zaliczki uproszczone (w roku, w ktorym stosowacé bedzie stawke
podatku w wysokosci 19 %) bazowa¢ bedzie na podatku obliczonym wg stawki 22 %. W takim
przypadku zaliczki te bedg zmniejszane o 13,6 %.

Efektem projektowanych zmian bedzie poprawa wyniku sektora finanséw publicznych, w tym
réwniez ograniczenie ryzyka przekroczenia w przysziosci przez panstwowy diug publiczny

okreslonych w ustawach poziomow.
1. Zmiany w ustawie o ryczalcie

Zmiana limitu warunkujacego stosowanie opodatkowania ryczaltem od przychodéw

ewidencjonowanych (art. 3 projektu ustawy)

Opodatkowanie ryczaltem od przychodéw ewidencjonowanych zostato wprowadzone ustawa
z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychodow
osigganych przez osoby fizyczne, ktora to nadawata dotychczasowym rozporzadzeniom range
ustawowg celem dostosowania regulacji do nowej konstytucji. Ustawa ta wprowadzita prog

przychodu uprawniajacy do ryczattu w wysokosci 400 tys. zt.

Obecnie limit warunkujacy stosowanie opodatkowania ryczattem od przychodéw
ewidencjonowanych wynosi 2 min euro. W tej wysokosci obowigzuje od 2021 r. i zostat
podwyzszony z 250 tys. euro do 2 mln euro, czyli oSmiokrotnie. Przedsi¢biorca, ktoéry w trakcie
roku przekracza limit przychodéw warunkujacy wybor ryczattu, traci prawo do tej formy
opodatkowania dopiero od nastgpnego roku. Oznacza to ze, niezaleznie od wielkosci

osiagnietych przychodow, do konca roku korzysta z uproszczonej formy opodatkowania.

Z danych wykazanych w zeznaniach podatkowych ztozonych za 2024 r. wynika, ze z tej formy

opodatkowania korzystajg przedsiebiorcy, ktorych przychody sg znaczace. W 2024 r. 43 tysiace



podatnikow uzyskato przychody przekraczajace 250 tys. euro, z tego okoto 400 podatnikow —
przychody ponad 2 mln euro. Laczne przychody uzyskane przez t¢ grupe podatnikow w 2024 r.
wyniosty 102 mld zt, z tego 5,6 mld zl stanowily przychody podatnikéw, ktorzy uzyskali
przychody przekraczajace ustawowy limit (2 mln euro). W grupie tej zdarzaja si¢ podatnicy,
ktorzy osiggaja przychody ponad 100 miln zi. Co wigcej liczba podatnikéw przekraczajacych
prog 250 tys. euro dynamicznie ro$nie — z 8,7 tys. w pierwszym roku wprowadzenia obecnego
limitu, 23,3 tys. w 2022 r. (Polski Lad) do 42,4 tys. w 2024 r.

W celu dostosowania zakresu stosowania ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych do jego
pierwotnych zalozen proponuje si¢ zatem obnizenie limitu przychodéw warunkujacego
mozliwo$¢ wyboru opodatkowania ryczattem od przychodéw ewidencjonowanych z 2 mln euro

do 250 tys. euro.

Jednoczes$nie przychody te nie s3 uwzgledniane przy rozliczaniu daniny solidarnos$ciowej, ktora
ptaca osoby fizyczne od nadwyzki ponad 1 min zt sumy dochodéw, np. ze stosunku pracy.
Dodatkowo ta forma opodatkowania dla czeSci podatnikoéw jest bardzo korzystna z uwagi na
preferencyjng wysokos$¢ sktadki zdrowotnej. Ryczalt od przychodéw ewidencjonowanych jest
forma opodatkowania, ktora umozliwia optacanie sktadki zdrowotnej z gérnym limitem.
Mianowicie, powyzej 300 tys. zt przychodu podstawa obliczenia sktadki to 180 % przecigtnego
wynagrodzenia. W tej samej wysokosci sktadke wyliczy wiec przedsigbiorca, ktory osiggnie

ponad 250 tys. euro, czy 2 min euro przychodu.

W rzeczywisto$ci z tej formy opodatkowania korzystaja réwniez przedsigbiorcy o bardzo
wysokich przychodach, ktorzy, rozliczajac si¢ na zasadach ogdlnych, placiliby wyzsze sktadki
zdrowotne oraz daning solidarnosciowa. Nierzadko ponosza oni mniejsze obcigzenia

podatkowo-sktadkowe niz pracownicy z o wiele nizszymi przychodami.

Zaktada sig, ze wprowadzenie nowych regulacji w postaci obnizenia limitu przychodow z 2 min
euro na 250 tys. euro warunkujacego mozliwos$¢ korzystania z tej formy opodatkowania przez
przedsiebiorcoOw ograniczy skalg korzystania z preferencyjnych rozwigzan przez podmioty o
wysokich przychodach. Przyczyni si¢ takze do powrotu do pierwotnych zatozen opodatkowania
ryczaltem od przychodow ewidencjonowanych, czyli jako uproszczonej formy opodatkowania,
ktéra byla adresowana do przedsigbiorcow prowadzacych dziatalnos¢ w niewielkich

rozmiarach.



IV. Przepisy przejsciowe i koncowe
Art. 4 projektu ustawy

Przepis art. 4 ust. 1 projektu ustawy, co do zasady, zachowuje w mocy oswiadczenia podatnika
ztozone ptatnikowi przed wejsciem w zycie projektowanej ustawy, dla celow uwzglednienia
w zaliczkach na podatek zamiaru podatnika skorzystania ze wspolnego opodatkowania
dochodow matzonkow albo preferencyjnego opodatkowania przewidzianego dla 0s6b samotnie
wychowujacych dzieci. Jezeli jednak podatnik, ktéry nadal chce korzysta¢ ze szczegdlnego
sposobu poboru zaliczek na podatek przewidzianego dla podatnikbw zamierzajacych
opodatkowac¢ dochody w sposob preferencyjny przewidziany dla matzonkéw i1 0sob samotnie
wychowujacych dzieci (art. 6 ust. 2 albo odpowiednio ust. 4d ustawy PIT) oraz ktory
przewiduje, ze jego roczne dochody, poczawszy od 2027 r., przekrocza 150 000 zi, to bedzie
jednak obowigzany, na podstawie art. 4 ust. 2 projektowanej ustawy, do ztozenia nowego
o$wiadczenia, 0 ktorym mowa w dodawanym pkt 3 w art. 32 ust. 3 ustawy PIT. Jezeli takiego

zamiaru nie bedzie podtrzymywat, to nie ztozy takiego o§wiadczenia.

Art. 5 projektu ustawy

Przepisy art. 5 projektu ustawy wskazuja, do jakich dochodéw (przychodow), tj. od kiedy
uzyskanych, bedg mialy zastosowanie nowe regulacje. Zatem przepisy ustawy PIT i ustawy
0 ryczalcie w zaproponowanym nowym ksztalcie bgda mialy zastosowanie do dochodow
(przychodow) uzyskanych od dnia 1 stycznia 2027 r. Oznacza to, ze w 2027 r. ryczalt bedzie
mogl stosowac¢ podatnik, jezeli jego przychody osiagnigte w 2026 r. nie przekroczyty 250 tys.

euro.

Dodatkowo, stosowanie regulacji dotyczacej zmiany parametréw skali zostalo wprost
uzaleznione od skutecznego wejScia w zycie przepisOw stanowigcych glowne zrodto
finansowania tych korzystnych dla podatnikéw zmian. Omawiana regulacja podkresla
bezposrednie powigzanie regulacji skutkujacych ubytkiem dochodow sektora finansow
publicznych z rozwigzaniami finansujgcymi ten ubytek, co stanowi wyraz uwzglednienia przez
projektodawcow konstytucyjnej zasady dbatosci o stan finanséw panstwa. Trybunat
Konstytucyjny  wielokrotnie podkreslat, ze stabilno§¢ finansow publicznych oraz
przeciwdziatanie nadmiernemu zadtuzeniu to wartosci o fundamentalnym znaczeniu. Zasada
ta, wyprowadzana z konkretnych norm ustawy zasadniczej, w szczegolno$ci jej art. 216 ust. 5,

nakazuje, aby zmiany skutkujagce zmniejszeniem dochodow sektora jednostek finansow
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publicznych, a tym samym zwigkszeniem poziomu dlugu sektora instytucji rzadowych
I samorzadowych byly wprowadzane w sposob odpowiedzialny. Niniejszy projekt realizuje ten
wymog, traktujac proponowane rozwigzania jako nierozerwalng cato$¢ pod wzglgdem

skutkdw, jakie generuje po stronie dochoddw sektora finanséw publicznych.

Natomiast przepis ustawy PIT dotyczacy daniny solidarno$ciowe;j, ktory wprowadza wyzsza
stawke tej daniny, bedzie mial zastosowanie po raz pierwszy do daniny solidarno$ciowej, ktorej

termin zaplaty uplywa z dniem 2 maja 2028 r.
Art. 6 projektu ustawy

Projektowany przepis przewiduje stosowanie nowych regulacji ustawy CIT do dochoddéw
(przychodéw) uzyskiwanych w roku podatkowym rozpoczynajacym si¢ po dniu 31 grudnia
2026 r. Jednoczesnie ocena spetnienia przestanki przekroczenia réwnowartosci 50 min euro,
warunkujgcej stosowanie stawki 22 % od roku podatkowego rozpoczynajacego si¢ po dniu
31 grudnia 2026 r., bedzie dokonywana na podstawie przychodoéw osiggnietych w roku
podatkowym bezposrednio poprzedzajacym ten rok.

Art. 7 projektu ustawy
Przepis okresla wejscie w zycie ustawy z dniem 1 stycznia 2027 r.

Termin wejScia w zycie projektu ustawy okreslony na dzien 1 stycznia 2027 r. uzasadniony jest
okolicznoscia, ze proponowane w tym projekcie zmiany sg korzystne dla 3,5 mln osob, zatem

w interesie tych osob jest jak najszybsze wejscie tych przepiséw w zycie.
Wplyw na MSP

Proponowane zmiany w zakresie podatku PIT moga mie¢ wptyw na sektor MSP. Projektowane
regulacje beda oddziatywa¢ przede wszystkim na podatnikéw osiagajacych najwyzsze
przychody opodatkowane ryczattem od przychodéw ewidencjonowanych, tj. na podatnikdéw
osiggajacych przychody przekraczajace rownowartos¢ 250 tys. euro rocznie. W przypadku
mniejszych przedsigbiorcoéw, czyli takich, ktorych przychody beda nizsze niz 250 tys. euro

rocznie, nowe regulacje nie bedg miaty znaczenia.

Proponowane podwyzszenie stawki podatku CIT moze mie¢ wplyw na sektor MSP.
Zwigkszenie obcigzenia podatkiem dochodowym od oséb prawnych dotyczy podatnikow
optacajacych podatek na ogdlnych zasadach wedlug 19 % stawki, co oznacza, iz czg$¢
podatnikéw z grupy MSP moze zostaé objeta tymi rozwigzaniami. Przy czym, duza czesé tej

grupy podatnikoéw w dalszym ciggu bedzie uprawniona do dotychczasowej stawki podatku CIT.
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Dodatkowe informacje

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej
W procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2026 poz. 936) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2026 r.
poz. 404), projekt ustawy zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej
Rzadowego Centrum Legislacji na stronie internetowej Rzadowego Centrum Legislacji, w

serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.
Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wilasciwym instytucjom 1 organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

konsultacji albo uzgodnienia.

Projektowana ustawa nie podlega notyfikacji, zgodnie z trybem okreslonym w przepisach
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania

krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdzn. zm.).

Projekt ustawy nie wywiera wplywu na obszar danych osobowych. W zwigzku z tym, nie
przeprowadzono oceny skutkdw dla ochrony danych osobowych, o ktorej mowa w art. 35 ust. 1
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w
sprawie ochrony 0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogolne

rozporzadzenie o ochronie danych)®.

Jednocze$nie nalezy wskazaé, ze nie ma mozliwosci podjgcia alternatywnych w stosunku do

ustawy srodkow umozliwiajacych osiagnigcie zamierzonego celu.

Projekt nie stwarza zagrozen korupcyjnych.

> Dz. Urz. UE L 119 7 04.05.2016, z p6zn. zm.
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Nazwa projektu

Ustawa o0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych,
ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych oraz ustawy o
zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych przychodow
osigganych przez osoby fizyczne

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace
Ministerstwo Finansow

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu

Jarostaw Neneman

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Jarostaw Szatanski

Dyrektor Departamentu Podatkéw Dochodowych w Ministerstwie
Finanséw, tel. 22 694-33-26

e-mail: sekretariat.dd@mf.gov.pl

Data sporzadzenia
29 pazdziernika 2026 r.

Zrédto:
Inicjatywa wtasna

Nr w Wykazie prac legislacyjnych i
programowych Rady Ministrow
UD496

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

1)

2)

3)

4)

Konieczno$¢ aktualizacji parametrow skali podatkowej okreslonej w ustawie PIT?, na ktora sktadaja sie dwie
stawki 12 % i 32 % oraz jeden prog dochodowy w wysokosci 120 000 zt. Parametry te zostaty wprowadzone do
porzadku prawnego w 2022 r. i od tego czasu nie podlegaty zmianom. Dynamika wzrostu ptac powoduje, ze z roku
na rok coraz wieksza grupa podatnikoOw zaczyna placi¢ podatek wedlug 32 % stawki podatku. Duza réznica
w wysokosci stawek podatkowych powoduje, ze podatnicy, ktorzy ze swoimi dochodami w trakcie roku wchodza
w drugi przedziat dochodowy, ptaca znacznie wyzsza zaliczke na podatek (wyzsza o 20 pp), przez co maja znacznie
mniej rozporzadzalnych dochoddw. Obecna konstrukcja skali podatkowej powoduje zatem, ze przekroczenie
progu podatkowego jest dotkliwie odczuwalne przez podatnikéw (jako efekt klifu) i moze negatywnie wptywac
na ich zdolnos¢ ptatniczg w zakresie realizacji r6znego rodzaju zobowigzan i potrzeb zyciowych.

Relatywnie niska stawka daniny solidarnosciowej. Przepisy dotyczace daniny solidarnosciowej weszty w zycie
z dniem 1 stycznia 2019 r. i dotyczg osob fizycznych, ktore osiggnety roczny dochdd (po odliczeniach) powyzej
1 min zt. Stawka tej daniny od poczatku jej obowigzywania wynosi 4 % i obejmuje dochdd stanowiacy nadwyzke
ponad 1 mln zt. Danina ta dotyczy 0s6b o najwyzszych dochodach, tj. 0séb, ktére w wigkszym stopniu powinny
partycypowaé w ponoszeniu ci¢zaréw publicznych.

W zakresie stawek CIT istnieje potrzeba zwickszenia dochodoéw budzetu panstwa z tytutu podatku dochodowego
od 0s6b prawnych. Obowigzujgce stawki CIT nie zapewniajg optymalnego poziomu wptywdw podatkowych, przy
czym ich wysoko$¢ pozostaje konkurencyjna na tle rozwigzan funkcjonujacych w innych panstwach europejskich.
Projektowana regulacja stuzy zwigkszeniu dochodéw publicznych poprzez podwyzszenie podstawowej stawki
CIT z 19 % do 22 % dla najwigkszych podatnikéw CIT (w tym PGK) osiagajacych przychody z poprzedniego
roku powyzej 50 mln euro z wylaczeniem bankéw (ktore juz obecnie objete sg wyzsza stawkg CIT).

W zakresie ryczattu od przychodow ewidencjonowanych nastgpito odejscie od pierwotnych zalozen
opodatkowania tym ryczaltem, czyli uproszczonej formy opodatkowania, ktora byla adresowana do
przedsigbiorcow prowadzacych dziatalno$¢ w niewielkich rozmiarach.

Opodatkowanie ryczattem od przychodoéw ewidencjonowanych zostalo wprowadzone ustawg z dnia 20 listopada
1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych przychodow osigganych przez osoby fizyczne, ktora
to nadawala dotychczasowym rozporzgdzeniom range ustawowg celem dostosowania regulacji do nowej
Konstytucji RP. Ustawa ta wprowadzita prog przychodu uprawniajacy do ryczattu w wysokosci 400 tys. zt.
Obecnie limit warunkujacy stosowanie opodatkowania ryczattem od przychodoéw ewidencjonowanych wynosi
2 min euro. W tej wysoko$ci obowigzuje od 2021 r. i zostal podwyzszony z 250 tys. euro, czyli o$miokrotnie.
Ponadto przedsigbiorca, ktory w trakcie roku przekracza limit przychodéw warunkujacy wybor ryczattu, traci
prawo do tej formy opodatkowania dopiero od nastgpnego roku. Oznacza to, ze niezaleznie od wielkosci
osiagnigtych przychodow do konca roku korzysta z uproszczonej formy opodatkowania.

Z danych wykazanych w zeznaniach podatkowych ztozonych za 2024 r. wynika, ze z tej formy opodatkowania
korzystaja przedsiebiorcy, ktorych przychody sa znaczace. W 2024 r. 43 tysigce podatnikéw uzyskato przychody

! Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (Dz. U. z 2026 r. poz. 592, z pézn. zm.).




przekraczajace 250 tys. euro, z tego okoto 0,4 tys. podatnikow — przychody ponad 2 min euro. Laczne przychody
uzyskane przez te grupe podatnikow (tj. z przychodami przekraczajgcymi 250 tys. euro) w 2024 r. wyniosty
102 mld 74, z tego 5,6 mld zt stanowily przychody podatnikdéw, ktorzy uzyskali przychody przekraczajgce
ustawowy limit (2 min euro). W grupie tej zdarzaja si¢ podatnicy, ktOrzy osiagaja przychody w wysokosci ponad
100 mln zt. Co wigcej liczba podatnikéw przekraczajacych prog 250 tys. euro dynamicznie rosnie z 8,7 tys. w
pierwszym roku wprowadzenia obecnego limitu, 23,3 tys. w 2022 r. do 42,4 tys. w 2024 r.

Jednoczesnie przychody te nie sg uwzgledniane przy rozliczaniu daniny solidarno$ciowej (ktéra ptaca osoby
fizyczne od nadwyzki ponad 1 mln zt sumy dochodéw, np. ze stosunku pracy). Dodatkowo ta forma opodatkowania
dla czesci podatnikow jest bardzo korzystna z uwagi na preferencyjng wysokos¢ sktadki zdrowotnej. Ryczatt od
przychodéw ewidencjonowanych jest formg opodatkowania, ktdora umozliwia optacanie sktadki zdrowotnej z
gornym limitem. Mianowicie, powyzej 300 tys. zt przychodu podstawa obliczenia sktadki to 180 % przeci¢tnego
wynagrodzenia. W tej samej wysokosci sktadke wyliczy wiec przedsigbiorca, ktory osiagnie ponad 250 tys. euro
oraz 2 min euro przychodu.

W rzeczywistosci z tej formy opodatkowania korzystaja rowniez przedsigbiorcy 0 wysokich przychodach, ktorzy,
rozliczajac si¢ na zasadach ogolnych, placiliby wyzsze sktadki zdrowotne oraz daning solidarnosciowa. Nierzadko
ponosza oni mniejsze obcigzenia podatkowo-sktadkowe niz pracownicy z o wiele nizszymi przychodami, a takze
przedsigbiorcy korzystajacy z opodatkowania na zasadach ogdlnych.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Proponowane rozwigzania zaktadaja zmiane przepisow ustawy PIT, ustawy CIT i ustawy o ryczalcie, poprzez:

1) zmiang parametrow skali podatkowej, tak aby obciazenie podatkowe byto bardziej progresywne i nie powodowato
drastycznego spadku rozporzadzalnego dochodu, a zatem, aby ten sposéb opodatkowania (wedtug skali
podatkowej) byl bardziej przyjazny dla podatnikow. Skala podatkowa bedzie miata trzy przedziaty dochodowe.
Pierwszy do 130 tys. zt ze stawka 12 %, drugi bedzie obejmowat dochody w przedziale ponad 130 tys. zt do
150 tys. zt ze stawka 24 % i trzeci bedzie obejmowal dochody przekraczajace 150 tys. zt ze stawka 32 %. Te
zmiany oznaczaja, ze pierwszy przedzial zostanie podwyzszony o 10 tys. zt (ze 120 tys. zt do 130 tys. zt), drugi
przedziat zyska nowy, wyzszy prog w wysokosci 150 tys. zt oraz znacznie nizszg 24 % stawke (obnizka z 32 %),
atrzeci przedziat ze stawka 32 % bedzie obejmowat dochody dopiero powyzej 150 tys. zt. Kwota wolna pozostanie
na obecnym poziomie 30 tys. zt. Dzigki takiemu rozwigzaniu cze$¢ podatnikow optacajacych podatek dochodowy
wedhlug skali podatkowej zaptaci ten podatek (a w trakcie roku — zaliczke na podatek) W nizszej wysokosci.
Konsekwencja wprowadzenia zmian w parametrach skali podatkowej beda zmiany w przepisach normujacych
pobor zaliczek przez ptatnikow.

Skutkiem podniesienia pierwszego progu w skali podatkowej bedzie rowniez:

— wzrost ze 120 tys. zt do 130 tys. zt limitu mozliwych do zastosowania w roku podatkowym zryczattowanych
50% kosztow uzyskania przychodow przystugujacych np. tworcom z tytutu korzystania z praw autorskich
i artystom wykonawcom z praw pokrewnych,

— wzrost ze 120 tys. zt do 130 tys. zt bazy podatkowej dla zakladéw pracy chronionej i zaktadow aktywnos$ci
zawodowej, ktore to zaktady zaliczki na podatek od dochodow ze stosunku pracy (i stosunkéw pokrewnych)
oraz od zasitkow z ubezpieczenia spotecznego przekazuja na szczegdlnych zasadach. Zaliczki pobrane za
miesigce od poczatku roku do miesigca wlacznie, w ktorym dochod podatnika uzyskany od poczatku roku
U tego rodzaju ptatnika przekroczyt kwote stanowigcg gorng granice pierwszego przedziatu skali podatkoweyj,
nie trafiaja do urzedu skarbowego. Sg natomiast przekazywane przez zaktady pracy chronionej w 40 % na
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych i w 60 % na zaktadowy fundusz rehabilitacji osob
niepetnosprawnych, a przez zaktady aktywnosci zawodowej —w 100 % na zaktadowy fundusz aktywnosci;

2) podwyzszenie stawki daniny solidarno$ciowej o 1 pp z4 % do 5 % podstawy obliczenia tej daniny. Jako ze danine
te ptaca osoby o najwyzszych dochodach (39 tys. osob, wg danych MF z deklaracji ztozonych w 2024 r.),
podwyzszenie stawki tej daniny nie bedzie dla nich stanowito zbyt odczuwalnego obcigzenia, a z drugiej strony
pozwoli zmniejszy¢ negatywny skutek dla sektora finanséw publicznych wynikajacy ze zmian w skali podatkowe;j
(wzrost wptywow do Funduszu Solidarno$ciowego). Proponuje sig, aby zmiana stawki daniny solidarno$ciowej
weszla w zycie z dniem 1 stycznia 2027 r. i miata zastosowanie do tej daniny, ktorej termin zaptaty uptywa z dniem
2 maja 2028 r. Do jej obliczenia brane beda pod uwage dochody wykazywane w zeznaniach PIT sktadanych od
1 maja 2027 r. do 2 maja 2028 r. Oznacza to, ze do 30 kwietnia 2027 r. osoby fizyczne obowigzane do zaplaty
daniny solidarno$ciowej zastosuja obecng stawke, czyli 4 % od nadwyzki ponad 1 min z dochodu.

3) dodanie nowej 22 % stawki podatku CIT.

Proponowane rozwigzanie jest ukierunkowane na podatnikow o najwigkszej skali dziatalnosci i potencjale
dochodowym, tj. na podatnikow (w tym PGK), ktorych przychody osiagni¢te w poprzednim roku podatkowym
przekroczyly rownowarto$¢ 50 min euro (z uwzglednieniem regulacji przeciwdziatajacej unikaniu wyzszej stawki
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CIT) oraz podatnikow bedacych jednostkami sktadowymi grup krajowych lub migdzynarodowych w rozumieniu
ustawy o opodatkowaniu wyréwnawczym jednostek sktadowych grup miedzynarodowych i krajowych.
Zastosowanie podwyzszonej stawki wobec tych grup podatnikéw pozwala na zwiekszenie dochodow sektora
finansoéw publicznych przy jednoczesnym ograniczeniu wplywu regulacji na mniejsze podmioty.

Jednoczes$nie z regulacji tej wytaczone bgda banki z uwagi nato, ze podlegaja one odrgbnym zasadom opodatkowania
podatkiem dochodowym od 0s6b prawnych, przewidujacym wyzszy poziom obcigzen podatkowych wiasciwy dla
sektora bankowego, a takze szczegolnym regulacjom dotyczacym opodatkowania instytucji finansowych.

Oczekiwanym efektem regulacji jest wzrost dochodéw sektora finanséw publicznych z tytutu podatku dochodowego
od o0sob prawnych poprzez objgcie wyzsza stawka podatku CIT okreslonych podatnikdw, przy jednoczesnym
zachowaniu przejrzystosci i stabilnosci zasad opodatkowania oraz konkurencyjnosci warunkéw prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej dla pozostatych przedsiebiorcow.

4) dostosowanie zakresu stosowania ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych do jego pierwotnych zatozen
poprzez obnizenie limitu przychodow warunkujacego mozliwo$¢ wyboru opodatkowania ryczattem od przychodéw
ewidencjonowanych z 2 min euro do 250 tys. euro.

Zaktada sig, ze obnizenie limitu przychoddw z 2 min euro na 250 tys. euro warunkujacego mozliwos¢ korzystania
z tej formy opodatkowania przez przedsigbiorcéw ograniczy skale korzystania z preferencyjnych rozwigzan przez
podmioty o wysokich przychodach oraz przyczyni si¢ do zwigkszenia efektywnosci i sprawiedliwosci Systemu
podatkowo-sktadkowego.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

W zakresie podatkow bezposrednich, w tym podatku dochodowego od 0séb fizycznych, kazde panstwo cztonkowskie UE
moze realizowa¢ wlasng polityke podatkowa. Kwestie regulowane projektem ustawy nie podlegaja tez zadnej formie
harmonizacji na szczeblu UE czy uméw miedzynarodowych. Na ten moment Unia Europejska nie narzuca swoim
cztonkom jednolitego systemu podatkow bezposrednich. Poszczegdlne panstwa cztonkowskie moga wigc ustala¢ zakres
opodatkowania wedlug wlasnego uznania.

Czg$¢ z panstw, podobnie jak Polska, posiada system progresywny, zréznicowany ze wzgledu na wysokos¢ osigganych
dochoddw albo przychoddw.

Stawki podatku CIT

Obowigzujaca w Polsce podstawowa nominalna stawka CIT (19 %) jest nizsza niz $rednia stawka panstw UE (21,6 %). Z
danych OECD? wynika, Ze nizszg stawke posiadajg aktualnie np. Wegry (9 %), Litwa (15 %), czy Chorwacja (18 %). Z kolei
wyzszg posiadaja Czechy (21 %), Stowenia (22 %), Stowacja (24 %), Niemcy (ok. 30 %), Francja (36 %).

Stawki i progi podatkowe w podatku PIT

W krajach UE obowigzujg zréznicowane stawki podatku PIT. Przykladowo najnizsze stawki obowiazuja w Bulgarii i
Rumunii (10 %), na Wegrzech (15 %); z kolei najwyzsze, np. w Danii (60,5 %), w Austrii (55%), we Francji (55,4 %), w
Hiszpanii (54 %), w Belgii (53,5 %).

Rowniez bardzo zréznicowane sg progi PIT obowiazujace w krajach UE. Niektore panstwa stosujg podatek liniowy (jedna
stawka niezaleznie od dochodu), np.: Bulgaria (10 % — podatek liniowy), Wegry (15 % — podatek liniowy), Estonia (22 %
— podatek liniowy), a inne stosuja rozbudowang progresywna skale podatkowg z dwoma Iub wieloma progami, np. Niemcy
— progresja ciagta (od okoto 14 % do 42 %, nastepnie 45 % dla najwyzszych dochodéw), Czechy (15 % i 23 %), Francja
(0 %, 11 %, 30 %, 41 %, 45 % (+ sktadki i doptaty)), Belgia (25 %, 40 %, 45 %, 50 %), Portugalia (od 13 % do 48 %, plus
dodatkowe stawki solidarno$ciowe)®.

Klin podatkowo-sktadkowo-transferowy

= Jak wynika z najnowszego raportu OECD Taxing Wages 2026, klin podatkowo-sktadkowo-transferowy dla pracownika
zarabiajgcego przecigtne wynagrodzenie w Polsce wzrost miedzy 2024 a 2025 r. 0 0,3 pp. 1 wyniost 35,0 % tacznych
kosztow pracy przy 35,1 % srednio w OECD.

=  Wartos$¢ klina w Polsce jest zblizona do sredniej OECD i o 6-8 pp. nizsza od innych krajow regionu.

2 Corporate Tax Statistics 2025, OECD 2025, Statutory corporate income tax rates - Figure 2.1. Statutory corporate income tax
rates, 2025, Version 1 - Last updated: 25-Nov-2025

https://stat.link/n9k 780

3 Top Personal Income Tax Rates in Europe, 2026.



https://stat.link/n9k780
https://taxfoundation.org/data/all/eu/top-personal-income-tax-rates-europe/

= Na tle innych panstw OECD Polska wyr6znia si¢ niskim udziatem podatku dochodowego oraz wysokim udziatem
sktadek na ubezpieczenia spoteczne w tacznych kosztach pracy.

= Polska wyrdznia si¢ rowniez wysokim poziomem preferencji fiskalnych dla samotnych rodzicow oraz rodzin z dzie¢mi.
W porownaniu do bezdzietnego singla zarabiajacego przecigtne wynagrodzenie, klin podatkowo-sktadkowo-
transferowy rodziny z dwojka dzieci w 2025 r. byt nizszy o blisko 21 pp. (14,2 % vs 35 %).

= W 2025 r. nieznacznie wzrosla progresywno$¢ polskiego systemu podatkowego mierzona jako réznica pomiedzy
obciazeniami singla zarabiajacego 67 1 167 proc. przecietnego wynagrodzenia (33,4 % vs 39,2 %).

4. Podmioty, na ktore oddziatluje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrédto danych Oddzialywanie
Osoby fizyczne 43 tys. podatnikdw, tj. | Dane MF (na podstawie zeznan za 2024 | Utrata prawa do opodatkowania
prowadzace 2% ogotu r.) ryczattem od przychodow
dziatalnos¢ opodatkowanych w tej ewidencjonowanych od
gospodarcza, formie nastepnego roku podatkowego
opodatkowane
ryczattem od
przychodow

ewidencjonowany
ch, ktore uzyskuja
przychody od 250
tys. euro

Podatnicy podatku

dochodowego od
0s6b prawnych
/PGK z
przychodem pow.
50 min euro (bez
bankdéw)

4,6 tys. podatnikow
indywidualnych, w

tym 3,7 tys.
wykazujacych
podatek.

87 PGK, w tym 77

Dane MF (na podstawie zeznan za 2025

r.)

Zwigkszenie obcigzenia
podatkiem CIT dla tej grupy
podatnikow

wykazujacych
podatek.
Podatnicy podatku | 3,5 min podatnikéw Dane MF Obnizenie obcigzen
PIT, stosujacy podatkowych
skale podatkowa,
ktérych dochody
przekraczaja prog
dochodowy
Osoby fizyczne 39 tysiecy Dane MF (dane z deklaracji ztozonych | Podwyzszenie stawki daniny
ptacace daning w 2025r.) solidarnosciowej o 1 pp
solidarnosciowa
Organizacje 9,2 tys. OPP Wykaz OPP, ktore otrzymaty czgsé¢ Zmnigjszenie wpltywow z tytutu
Pozytku podatku PIT 1,5 % podatku
Publicznego (https://www.gov.pl/web/finanse/1-5-
procent-podatku-dla-opp)
Zaktady pracy Brak danych Brak danych podatkowych w tym Zwigkszenie wptywow dla
chronionej, zakresie PFRON oraz zaktadowy fundusz
zaktady rehabilitacji osob
aktywnosci niepetnosprawnych z tytutu
zawodowej zaliczek na podatek
Platnicy podatku | 1,2 mln ptatnikéw Dane MF (liczba deklaracji PIT-4R Dostosowanie systemow
PIT wystawionych w 2025 r.) ptacowo-ksiegowych
Organy Krajowej | 400 urzgdow Zmiany dostosowawcze
Administracji skarbowych zwigzane z wdrozeniem
Skarbowej rozwigzan przewidzianych w
projekcie ustawy
Ministerstwo 1 Konieczno$¢ dostosowania

Finanséw

systeméw informatycznych




5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

W odniesieniu do projektu nie byly prowadzone konsultacje poprzedzajace jego przygotowanie, tzw. pre-konsultacje

publiczne.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. 0 dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2026 r.
poz. 936) oraz stosownie do § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy
Rady Ministrow (M.P. z 2026 r. poz. 404) projekt ustawy zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Rozwigzania zawarte w projekcie ustawy byly juz przedmiotem konsultacji publicznych i opiniowania w ramach projektu

UDA458.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny biezace)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lgcznie
(2026 | (2027) | (2028) | (2029) | (2030) | (2031) | (2032) | (2033) | (2034) | (2035) | (2036) | (0_10)

)
Dochody ogélem 0 2640 | 4918 | 1770 | 2029 | 2176 | 2247 | 2468 | 2620 | 2741 | 2857 | 26468
budzet panstwa 0 444 434 | -6059 | -6424 | -6779 |-7189 | -7467 | -7815 | -8211 | -8629 | -57 693
JST 0 0 0| 2994 | 3246 | 3424 | 3607 | 3797 | 3986 | 4183 | 4387 | 29624
NFZ 0 2196 | 2563 | 2737 | 2901 | 3061 | 3225 | 3395 | 3565 | 3742 | 3924 | 31309
Fuqdusz L. 0 0| 1921 | 2098 | 2306 | 2470 | 2604 | 2743 | 2884 | 3027 | 3175 | 23228
Solidarno$ciowy
Wydatki ogolem 0 0 0| -2450 | -2656 | -2801 |-2951 | -3107 | -3261 | -3423 | -3589 | -24 238
budzet panstwa 0 0 0|-2450 | -2656 | -2801 |-2951 | -3107 | -3261 | -3423 | -3589 | -24 238
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozosjta%e_Jednostkl 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)
Saldo ogétem 0 2640 | 4918 | 4220 | 4685 | 4977|5198 | 5575 | 5881 | 6164 | 6446 | 50706
budzet panstwa 0 444 434 | -3609 | -3768 | -3978 |-4238 | -4360 | -4554 | -4788 | -5040 | -33455
JST 0 0 0| 2994 | 3246 | 3424 | 3607 | 3797 | 3986 | 4183 | 4387 | 29624
NFZ 0 2196 | 2563 | 2737 | 2901 | 3061 | 3225 | 3395 | 3565 | 3742 | 3924 | 31309
Fuqdusz L. 0 0| 1921 | 2098 | 2306 | 2470 | 2604 | 2743 | 2884 | 3027 | 3175 | 23228
Solidarnosciowy
) Projektowane rozwiazania wptyng na dochody sektora finansow publicznych oraz na wydatki tego sektora.
Zrodla Efektem projektowanej zmiany bedzie poprawa wyniku sektora finanséw publicznych, w tym rowniez

finansowania

ograniczenie ryzyka przekroczenia w przysztosci przez panstwowy ditug publiczny okreslonych w ustawach
pozioméw.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

1) Zmiana parametrow skali podatkowej

Aktualnie w podatku PIT na skali podatkowej obowigzuje kwota wolna w wysokosci 30 tys. zt, podstawowa
stawka PIT w wysokosci 12 % oraz podwyzszona stawka PIT w wysokosci 32 %, majaca zastosowanie do
podstawy opodatkowania przekraczajacej prog 120 tys. zt. Parametry skali podatkowej zostaty ustalone w takiej
wysokosci w 2022 r. i od tego czasu nie byly waloryzowane. W zwigzku z tym odsetek podatnikéw objetych
krancowa stawka w wysokosci 32 % wzrost z 3,5 % w 2022 r. do 9,5 % w 2025 r. Jednocze$nie, w tym samym
okresie efektywna stawka PIT w stosunku do dochodu brutto dla wszystkich podatnikow na skali podatkowej
wzrosta z 5,0 % w 2022 r. do 7,3 % w 2025 r.

W tabeli 1. zaprezentowano historyczne oraz prognozowane odsetki osob objetych krancowa stawka 32 % oraz
efektywng stawke PIT na skali podatkowej w dwoch wariantach. Pierwszy wariant zaklada brak zmian w
parametrach skali podatkowej, natomiast drugi wariant przedstawia scenariusz reformy, w ktorym prég
podatkowy zostaje podniesiony do 130 tys. zt oraz wprowadzona zostaje posrednia stawka PIT w wysokos$ci
24 % dla przedzialu podstawy opodatkowania ponad 130 tys. do 150 tys. zt. Szacunki na lata 2026-2030 zostaty
dokonane przy pomocy modelu mikrosymulacyjnego Ministerstwa Finansow, wykorzystujacego dane z
deklaracji podatkowych za 2024 r., zwaloryzowane na kolejne lata wskaznikami makroekonomicznymi.
Podniesienie progu podatkowego oraz wprowadzenie posredniej stawki PIT w wysokosci 24 % skutkuje
spadkiem odsetka 0sob objetych krancowg stawkg 32 % z 14,0 % do 7,2 % w 2027 r. Jednoczesnie, w tym
samym roku efektywna stawka PIT spada z 8,4 % do 7,9 %.
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Tabela 1. Odsetek podatnikéw objetych krancowa stawka PIT 32 % oraz efektywna stawka PIT w
stosunku do dochodu brutto na skali podatkowej w latach 2022—-2030*.

rok
2022 2023 2024 2025 2026* 2027 2028* 2029* 2030*

Brak zmian w skali
podatkowej

Udzial podatnikow
objetych krancowa
stawkg PIT w
wysokosci 32 %
Efektywna stawka PIT 50% 59% 67% 73% 79% 84% 88% 93% 97%
Reforma

35% 52% 76% 95% 120% 140% 159% 180% 19,7%

Udziat podatnikéw

objetych krancowa 0 0 0 0
stawka PIT w 72% 86% 101% 115%
wysokosci 32 %

Efektywna stawka PIT 79% 83% 87% 90%

*warto$ci do 2025 r. na podstawie danych z deklaracji podatkowych. Szacunki na lata 2026—2030 na podstawie
symulacji z wykorzystaniem modelu mikrosymulacyjnego.

W obecnym systemie podatku PIT na skali podatkowej wystepujaca relatywnie duza roznica pomigdzy stawkami
12 % i 32 % prowadzi rowniez do skokowego spadku miesi¢ecznego dochodu netto podatnikow w miesigcu
przekroczenia progu podatkowego. Wynika to z faktu wzrostu zaliczki na PIT wg wyzszej krancowej stawki
opodatkowania. System zaliczkowy skonstruowany jest w taki sposob, ze po przekroczeniu nadwyzki ponad
120 tys. zt w trakcie roku, cato$¢ miesi¢cznego dochodu opodatkowana jest wg wyzszej stawki. Mechanizm ten
z jednej strony prowadzi do mniejszych réznic w rozliczeniu rocznym, ale z drugiej powoduje znaczne ubytki
dochodow netto po przekroczeniu progu, przy duzej roéznicy miedzy stawkami, ktdra obecnie wystepuje.
Wprowadzenie posredniej stawki PIT w wysokosci 24 % tagodzi ten skokowy wzrost zaliczki na PIT oraz spadek
miesiecznego dochodu netto. Zjawisko to zostalo zaprezentowane na wykresach 1. i 2. na przyktadzie
hipotetycznego podatnika na umowie o prace z wynagrodzeniem w wysokosci 15 tys. zt we wszystkich
miesigcach roku.

Wykres 1. Wysokos¢ zaliczki na PIT w poszczegélnych miesigcach roku dla hipotetycznego podatnika z
wynagrodzeniem 15 tys. zt brutto miesi¢cznie w aktualnym systemie oraz po zmianach (z1).
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Wykres 2. Wysoko$¢ miesiecznego dochodu netto w poszczegolnych miesiacach roku dla hipotetycznego
podatnika z wynagrodzeniem 15 tys. z1 brutto miesi¢cznie w aktualnym systemie oraz po zmianach (zl).
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Na wykresie 3. zaprezentowano catkowite teoretyczne roczne obcigzenie podatkowo-sktadkowe w stosunku do
kosztu pracy dla podatnikow na umowie o prace osiagajacych okreslone miesigczne wynagrodzenie (przypadek
podatnika niepozostajacego w zwigzku malzenskim i nieposiadajacego dzieci, czyli tzw. singla,
niekorzystajacego z zadnych ulg podatkowych i bez dodatkowych Zrodet dochodu). Reforma zmniejszy
efektywny klin podatkowy dla podatnikéw z wynagrodzeniem powyzej ok. 11 880 zt miesigcznie. Wykres 4.
Prezentuje analogiczne stawki kraficowe PIT, ktore spadng dla modelowych podatnikéw z wynagrodzeniem w
zakresie od ok. 11 880 zt do ok. 14 780 zt miesi¢cznie.

Wykres 3. Calkowite teoretyczne roczne obcigZenie podatkowo-skladkowe na umowie o prace jako
procent calkowitego kosztu pracy dla singla (%) w warunkach 2026 r.
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Wykres 4. Krancowe teoretyczne roczne obciazenie podatkowo-skladkowe na umowie o prace jako
procent calkowitego kosztu pracy dla singla (%) w warunkach 2026 r.
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Na wykresie 5. zaprezentowano liczbe podatnikow korzystajacych z reformy parametrow skali podatkowej w
2027 r. w zaleznos$ci od glownego zrédia dochodu na tej formie opodatkowania, za§ na wykresie 6.
przedstawiono $rednig indywidualng korzy$¢ podatnikow w ramach tych grup. Najwigkszg grupe (ponad 2,7 min
0sOb) stanowig podatnicy, ktérych gtownym zrodtem dochodu na skali podatkowej jest umowa o pracg. Ich
$rednia korzy$¢ z reformy wynosi ok. 3000 zt. Laczna liczbe korzystajacych podatnikow oszacowano na ok.
3,5 mln podatnikéw w 2027 1, a $rednig korzy$¢ z reformy dla wszystkich korzystajacych na ok. 2900 zt.

Wykres S. Liczba podatnikéow korzystajacych z reformy w 2027 roku w zaleznoSci od gléwnego zrodia
dochodu na skali podatkowej (tys.).
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Wykres 6. Srednia korzy$¢ podatnikéw korzystajacych z reformy w 2027 roku w zaleznosci od gléwnego
zrédla dochodu na skali podatkowej (z}).
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Skutek fiskalny reformy w 2027 r. w ujeciu memorialowym wyniesie ok. -10,2 mld zt. Ze wzgledu na obecna
konstrukcje przepiséw o ustalaniu udziatow JST w PIT catosé efektu wystapi po stronie budzetu panstwa. Na
wykresie 7. zaprezentowano skutek reformy na sektor finanséw publicznych w 2027 r. w podziale na grupy
decylowe dochodu na skali podatkowej, zas na wykresie 8. przedstawiono odsetek podatnikéw z danej grupy
decylowej korzystajacych z reformy w 2027 r. Najwickszy taczny skutek zmiany parametrow skali podatkowej
w ramach jednej grupy decylowej dotyczy podatnikow znajdujacych si¢ w najwyzszym decylu rozkladu
dochodéw na skali podatkowej i wynosi on ok. 7,7 mld zt w 2027 r. W tej grupie korzy$ci odniesie ok. 80%
podatnikow. Skutek ten nie jest tozsamy z wptywem tego dziatania na krajowe i unijne reguty fiskalne, ktory
obejmuje efekt reformy oraz skutki braku zmiany niektorych parametréw systemu podatkowego.

Wykres 7. Skutek reformy na SFP w 2027 r. w grupach decylowych dochodu na skali podatkowej (min
zh).
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Wykres 8. Odsetek podatnikéw korzystajacych z reformy w 2027 r. w grupach decylowych dochodu na
skali podatkowej (%0).
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Tabela 2. Skutek fiskalny wprowadzenia posredniej stawki PIT 24 % oraz podniesienia drugiego progu
do 130 tys. zI. w ujeciu memorialowym (w cenach biezacych) w latach 2027-2030

2027 2028 2029 2030

min z{ min z{ min z{ min z{

PIT, w tym: -10160 -11796 -13510 -14 955
budzet pafstwa -10160 -11796 -13510 -14 955
JST 0 0 0 0

2) Podwyzszenie stawki daniny solidarnosciowej 01 ppz4 % do5 %

Aktualnie daning solidarnosciowa (DSF) sa objeci podatnicy osiagajacy taczne dochody ze wszystkich zrodet
przekraczajace 1 mln zt w ciggu roku podatkowego. Stawka daniny solidarno$ciowej wynosi 4 % i jest stosowana
do nadwyzki dochodow przekraczajacej 1 mln zt. Podwyzszenie stawki daniny do 5 % nie wptynie na liczbg
0s0b objetych daning, a wylgcznie zwiekszy obcigzenie dla 0sob przekraczajacych wskazany prog 1 min zt.

W tabeli 3. zaprezentowano dane historyczne o liczbie 0séb rozliczajacych si¢ z daniny solidarno$ciowej oraz
sum¢ wplywow z tego tytulu w latach 2019-2025 w ujeciu memorialowym. Po zmianach w systemie
podatkowym, ktore weszty w zycie w 2022 r., nastapit spadek liczby osob oraz sumy wptywow, co byto skutkiem
przede wszystkim zmiany formy opodatkowania przez wiele osob prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza na
ryczalt od przychodow ewidencjonowanych. Suma wplywow z daniny naleznych za 2025 r. byta nadal ponizej
poziomu z 2021 r.

Tabela 3. Liczba os6b objetych danina solidarnosciowa oraz suma wplywéw w latach 2019-2025 w ujeciu
memorialowym.

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
liczba 0s6b objetych DSF (tys.) 358 410 450 37,7 386 388 387

suma wpltywéw z DSF (mln zt) 1906 2578 2784 2217 2110 1916 1952
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W tabeli 4. przedstawiono skutek fiskalny podwyzszenia stawki DSF z 4 % do 5 % w ujeciu kasowym. Ze
wzgledu na to, ze rozliczenie daniny solidarno$ciowej nastgpuje podczas rozliczenia rocznego podatku, po
zakonczeniu roku podatkowego, pierwsze skutki podwyzszenia pojawig si¢ w 2028 r. Skutki przedstawione w
tabeli uwzgledniaja rowniez wplyw podniesienia stawki dla podatnikéw, ktérzy zostang objeci daning
solidarnosciowa ze wzgledu na zmiang limitu przychodoéw uprawniajacych do rozliczania si¢ ryczattem od
przychodéw ewidencjonowanych.

Tabela 4. Skutek fiskalny podwyzszenia stawki daniny solidarno$ciowej z 4 % do 5 % w ujeciu kasowym
(w cenach biezgcych) w latach 2027-2030.

2027 2028 2029 2030
min z{ min z1 min zI min zI
danina solidarnosciowa (FS) 0 860 925 1019

3) Podwyzszenie podstawowej stawki podatku CIT z 19 % do 22 % (o 3pp) dla podatnikéw indywidualnych
i PGK z przychodem pow. 50 min euro

W celu oszacowania skutkéw finansowych tego rozwigzania zostaty wykorzystane dane wynikajace z zeznan
podatkowych CIT-8 i CIT-8AB ztozonych za 2025 r.
Podatek nalezny wykazato okoto 280 tysiecy podatnikéw (ok. 40 % podatnikéw CIT) z tego podatek wedtug:

1) 9 % stawki podatku wykazato 230 047 podatnikow w tacznej wysokosci 3 811 min zt
2) 19 % stawki wykazato 48 452 podatnikéw w tgcznej wysokosci 86 262 min zt, w tym:

a) podatek podatnikéw z przychodem pow. 50 min euro,

— liczba podatnikéw wykazujacych podatek 3 699,

—  podatek nalezny wynidst 54 291,5 mln zt, w tym 38 bankdw wykazato podatek w kwocie
11 423,6 min z1,

b) PGK

— liczba PGK wykazujacych podatek 97, w tym z przychodem powyzej 50 mln euro 78,

— podatek nalezny wyniost 8 215,8 mln zt, w tym podatek bankéw 3 004,8 min zt (podatek PGK z
przychodem powyzej 50 mln euro 8 175,9 min zt w tym bankéw 3 004,8 min zt).

Dokonujac oszacowania skutkow finansowych podwyzszenia stawek CIT dla roku budzetowego, uwzglgdniono:
(1) efekt stosowania uproszczonych zaliczek (podwyzszona stawka juz w zaliczkach) (2) platnos¢ z tytutu
ostatniej zaliczki realizowana w kolejnym roku budzetowym, (3) zmiany wynikajace z projektu ustawy o
udzielaniu wsparcia na obnizenie cen energii dla przemyshu energochtonnego.

Tabela 5. Szacowane skutki w poszczeg6lnych latach.

2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 [ 2032 | 2033 | 2034 | 2035 | 2036
w min zt
6240 | 8025 | 8425 | 9745 | 10345 | 10856 [ 11529 | 12127 | 12720 [ 13320

Projektowana regulacja wptynie wylgcznie na dochody budzetu panstwa.
Powyzszy skutek dotyczy ,,duzych podmiotéw” i PGK z wytaczeniem bankow, do ktorych ma juz zastosowanie
podwyzszona stawka CIT (docelowa 23%).

4) Obnizenie limitu przychodéw warunkujacego mozliwo§¢ wyboru opodatkowania ryczaltem od
przychodéw ewidencjonowanych z 2 min euro do 250 tys. euro

Charakterystyka podatnikéw korzystajacych z opodatkowania w formie ryczaltu w 2024 r.

Podatnicy o przychodzie powyzej 250 tys. EUR (1 mln 71 tys. zt) stanowili 2 % (ok. 43 tys. 0s6b) ogdlnej liczby
podatnikéw korzystajacych z opodatkowania w formie ryczattu w 2024 r. (ok. 2 121 tys.), tj. 4 % wszystkich
przedsiebiorcéw rozliczajacych sie ryczaltem oraz 1,4 % ogélu przedsiebiorcow (skala/linia/ryczalt).
Odpowiadali za 32 % (101,8 mld zt) przychoddéw i 26,4 % (6,9 mld zt) warto$ci podatku PIT z tej formy
opodatkowania. Stanowili 0,1 % wszystkich podatnikéw PIT oraz odpowiadali za 4% tacznej sumy zaptaconego
podatku.

Najliczniejsze sekcje PKD reprezentowane przez podatnikéw o przychodzie powyzej 250 tys. EUR w 2024 1. to
budownictwo, handel, przetwoérstwo przemyslowe a takze opieka zdrowotna i pomoc spoleczna. Jednak
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nawet w tych sekcjach przedsigbiorcy o przychodzie powyzej 250 tys. EUR stanowig mniej niz 7 % ogdhu
przedsigbiorcow rozliczajgcych sie ryczattem (w tych sekcjach). Najwickszy odsetek stanowig wérod
dziatalno$ci zwigzanych z obstugg rynku nieruchomosci (ok. 11 %).

Dominujgcg stawkg ryczaltu w tej grupie podatnikéw (18 tys.) jest stawka 5,5 % (przychody m.in. z
dzialalno$ci wytwoérczej i prac budowlanych). Inne popularne stawki to 3,0 % (przychody m.in. z handlu i
dziatalno$ci gastronomicznej z wytaczeniem przychoddw ze sprzedazy alkoholu) oraz 8,5 % (przychody m.in. z
dziatalnoéci ustugowej i dziatalnoéci gastronomicznej w zakresie sprzedazy alkoholu). Srednia stawka ryczaltu
w tej grupie (wazona liczba podatnikow) to 7 %.

W wickszosci (81 %) osoby z tej grupy znajdowaty si¢ w gornym decylu rozktadu dochodu (oszacowanego dla
podatnikéw na ryczalcie za pomocg metodologii opisanej w czgéci Szacowanie dochodéw dla podatnikéw na
ryczalcie od przychodéw ewidencjonowanych) wszystkich podatnikdw; nalezaly réwniez do najwiecej
zarabiajacych osob prowadzacych dzialalnos$é¢ gospodarcza (74 % w gérnym decylu).

Sposrod tej grupy 90 % rozliczato si¢ ryczaltem rowniez w poprzednim roku, z czego 58 % (ok. dwie trzecie)
osiggata wowczas dochody powyzej 250 tys. EUR. Jednocze$nie 46,2 % z nich (ok. 20 tys. oséb) nie
zatrudnialo zadnych pracownikow.

Liczba przedsiebiorcow na ryczalcie osiggajacych przychody powyzej 250 tys. EUR ros$nie co roku o ok.
10 tys. podatnikow - z 23,5 tys. w 2022 r. do 42,9 tys. w 2024 r.

Tabela 6. Wysokos$¢ przychodu, podatku PIT oraz liczebno$¢ grup w 2024 r.

2024 Przychod  Udzial Podatek Udzial '—(;géga Udzial
(przychod. w tys. €) (mld zt) (%) (mld zt) (%) (tys.) (%)
Wszyscy podgtnlcy na 3187 26,0 2121
ryczalcie
Przedsigbiorcy na
ryczalcie, w tym z 279,4 87,7 % 22,4 86,2 % 910 42,9 %
przychodem:
e 250-2 000 96,2 30,2 % 6,5 25,0 % 42,4 2,0%
e >2000 5,6 18% 0,4 14 % 0,4 0,0%
Uwagi: Grupy wyznaczone na podstawie przychodu i kursu EUR z 2024 r.
Tabela 7. Wysokos¢ przychodu oraz liczebnos¢ grup w latach 2021-2024.
e Liczba os6b (tys.) zmiana Przychdd (mld zt) zmiana
p(t;’S ¢ | 2502000  >2000 lcznie 1 (%) | 2502000 >2000 laeznic rlr (%)
2021 8,7 0,03 8,7 18,0 0,5 18,6
2022 23,3 0,2 23,5 169 % 59,0 2,9 61,9 233 %
2023 31,8 0,3 32,1 37% 77,6 4,5 82,1 33%
2024 42,4 0,4 42,9 33% 96,2 5,6 101,8 24 %

Uwagi: grupy wyznaczono na podstawie kurséw EUR z poszczegélnych lat.

Tabela 8. Liczebno$¢ grup wg przychodu w latach 2021-2024 dla réznych form opodatkowania.

Ryczalt Skala podatkowa Podatek liniowy Lacznie
Liczba os6b
Liczba 0s6b (tys.) Liczba 0s6b (tys.) Liczba os6b (tys.) (tys.)
przychod | 250- Udziat | 250- Udziat | 250- Udziat | 250- >2
(tys.€) | 2000 ~2900 50| 2000 2000 S50 | 2000 72990 S50 | 2000 000

2021 8,7 003 3% 35,8 0,6 15% | 1821 226 82% | 2266 232
2022 23,3 0,2 9% 52,0 09 21% | 1545 214 70% | 2298 225
2023 31,8 03 12% | 481 0,7 18% | 1682 21,3 70% | 2481 223
2024 42,4 04 14% | 535 0,9 18% | 1752 231 67% | 2711 244
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Uwagi: grupy wyznaczono na podstawie kurséw EUR z poszczeg6lnych lat. Przychody z DG na skali
podatkowej uzupetniono o przychody zwolnione (z DG). Nie uwzgledniono odliczen od dochodu na linii i skali

(w tym ulg SSE).

Tabela 9. Najliczniejsze sekcje PKD wsrod podatnikéw na ryczalcie o przychodach powyzej 250 tys.

EUR w 2024 r.
w tym: W stosunku do
Liczba . Liczba . wszystkich
podatn. L'C.Zb.a zatrudnionych Udzial ryczaltowcow
(tys.) zatrudniajacych 0s6b (%) tej sekcji
| (s) (1ys) (%)
Budownictwo 12,7 9,9 52,5 29,8 % 5,0 %
Handel hurtowy i
detaliczny 6,3 3,4 11,7 14,8 % 6,8 %
Przetworstwo o o
przemystowe 42 30 17,1 9.8 % 5,5 %
Opieka zdrowotna i . .
pomoc spoleczna 3,8 0,4 1,7 9,0 % 4,8 %
Dziatalno$¢
profesjonalna, naukowa i 33 0,6 1,9 7.8 % 4,8 %
techniczna
Dziatalno$¢ zwigzana z
obstuga rynku 1,6 0,8 4,1 3,8% 11,2 %
nieruchomosci

Wykres 9. Stan ryczaltowcow o przychodzie powyzej 250 tys. EUR w poprzednich latach.

40 000

30 000

Ryczait > 250 tys. EUR

20 000

Liczba podatnikow

10 000

Ryczalt < 250 tys. EUR

Inne

2022

Ryczatlt > 250 tys. EUR

Inne | Ryczalt < 250 tys. EUR

2023

Ryczalt > 250 tys. EUR

2024

Przyporzadkowanie w 2023

Ryczalt > 250 tys. EUR

Ryczatt < 250 tys. EUR

Inne

Uwagi: Inne — inna forma opodatkowania / brak prowadzonej dziatalno$ci gospodarcze;.
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Tabela 10. Najliczniejsze stawki ryczaltu wsrod podatnikoéw na ryczalcie o przychodach powyzej 250 tys.
EUR w 2024 r.

Liczba | g a1
Stawka ryczaltu (Ot;()sb) (%) Przykladowe grupy przychodoéw (branze)
55% 18,0 42,0 % | Budownictwo
3,0% 9,0 21,1 % | Handel
8,5 % 6,8 16,0 % | Przetworstwo przemystowe
14,0 % 4,1 9,5% | Opieka zdrowotna
15,0 % 2,2 5,0% | Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna
12,0 % 1,1 2,5% | Wybrane ustugi z branzy IT
125 % 0,9 2,1 % | Obstuga rynku nieruchomosci
10,0 % 0,4 1,0% | Kupno i sprzedaz nieruchomosci
17,0 % 0,4 0,9% | Wolne zawody

Uwagi: Jako ,,stawke ryczattu” przyjeto stawke ryczattu o najwigkszym przychodzie dla danego podatnika.
Teoretyczny klin podatkowo-skladkowy: poréwnanie ryczaltu z innymi formami opodatkowania.

Opodatkowanie ryczattem od przychodow ewidencjonowanych stanowi istotng preferencje dla przedsigbiorcow.
W celu pordwnania obcigzen podatkami i sktadkami na poszczegdlnych formach wylicza si¢ tzw. klin
podatkowo-sktadkowy, tj. stosunek obcigzen (podatki i sktadki) do dochodow brutto w przypadku dziatalnosci
gospodarczej lub catkowitych kosztow pracy dla umowy o pracg. Dzigki temu mozna porownac naktadane przez
panstwo daniny w stosunku do tej samej wygenerowanej w gospodarce warto$ci dodane;j.

Na wykresie 2. poréwnano warto$¢ klina podatkowo-sktadkowego dla osob korzystajacych ze stawki 5,5 %
(m.in. budownictwo) z przedsigbiorcami wybierajacymi podatek liniowy oraz pracownikami zatrudnionymi na
umowie o pracg. Ze wzgledu na brak informacji w danych o kosztach dla ryczaltu od przychodow
ewidencjonowanych dla ryczattu przyje¢to dwa scenariusze:
e  brak kosztow (przychéd = dochéd);
e  koszty na poziomie 44,3% przychodow, co stanowi szacunkowa $rednia warto$¢ dla badanej grupy w
2024 r.

W poréwnaniu do podatku liniowego, klin podatkowo-sktadkowy na ryczalcie jest nizszy przy kazdym
analizowanym poziomie dochodoéw (przy zatozeniu braku kosztow) lub przy rocznych dochodach powyzej ok.
90 tys. zt rocznie (koszty na poziomie 44,3 % przychodow). Dla rocznych dochodow w wysokos$ci 500 tys. zt,
klin dla podatku liniowego wynosi ok. 27 %, podczas gdy na ryczalcie od ok. 13 % do ok. 17 %.

W poréwnaniu do umowy o prace, klin podatkowo-sktadkowy na ryczalcie jest nizszy przy dochodach (koszcie
pracy na UOP) powyzej ok. 90 tys. zt rocznie (przy zatozeniu braku kosztow) lub powyzej ok. 100 tys. zt rocznie
(koszty na poziomie 44,3% przychodow).

Przyktadowo, przy dochodzie brutto (koszcie pracy na UOP) w wysokosci 300 tys. zt, przektada si¢ to na roczne
oszczgdnosci dla podatnika na ryczalcie w wysokosci ok. 98 tys. zt, tj. ok. 63 %, wzgledem wynagrodzenia netto
na umowie o pracg i ok. 39 tys. zl, tj. ok. 18%, wzglgdem dochodu netto na podatku liniowym, przy zatozeniu
braku kosztow. Przy zalozeniu kosztow na poziomie 44,3 % przychodow, korzysci to ok. 77 tys. zt wzgledem
umowy o prace i ok. 18 tys. zt wzgledem podatku liniowego, tj. odpowiednio ok. 50 % i ok. 9 % dochodéw
netto.
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Wykres 10. Klin podatkowo-skladkowy w stosunku do calkowitego kosztu pracy na umowie o prace lub
dochodu brutto* na dzialalnos$ci gospodarczej — stawka ryczaltu 5,5%.

60,0%

50,0%

40,0%

30,0%

20,0%

Klin podatkowo-sktadkowy

10,0%

0,0%
50 100 150 200 250 300 350 400 450 500 550
Catkowity koszt pracy na umowie o prace (UOP) lub dochdd brutto na dziatalnosci

gospodarczej (DG) (tys. zt)
== DG na podatku liniowym

DG na ryczatcie (koszty szacunkowe)

600

= JOP na skali podatkowe;j
e DG na ryczatcie (brak kosztow)

Uwagi: dochéd brutto na dziatalno$ci gospodarczej zostal powickszony o sktadki na Fundusz Pracy i Fundusz
Solidarnosciowy, ktore stanowig koszt prowadzenia dziatalnosci. W przypadku ryczattu, dochdd brutto
oszacowano w dwoch scenariuszach: pierwszym zaktadajgcym zerowe koszty (zielona linia) oraz drugim
zaktadajacym koszty na poziomie 44,3 % przychodow (oszacowane $rednie koszty dla badanej grupy — zotta
linia).

W tabeli 11. zaprezentowano warto$ci klina podatkowo-sktadkowego dla poszczegolnych wartosci kosztu pracy
lub dochodu brutto. Wraz ze wzrostem dochodow, preferencyjnos¢ ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych
ro$nie.

Tabela 11. Klin podatkowo-skladkowy w stosunku do calkowitego kosztu pracy na umowie o prace lub
dochodu brutto* na dzialalnosci gospodarczej — stawka ryczaltu 5,5 %.

klin podatkowo-sktadkowy (%)
koszt pracy/dochéd
bgutt 3/ () umowa o podatek ryczalt (brak {zg:;tl)t/
prace liniowy kosztow) szacunkowe)

100 000 39,5 % 40,6 % 355 % 39,8 %

500 000 47,9 % 26,6 % 13,0 % 17,4 %

1 000 000 46,3 % 25,3 % 9,3% 13,6 %

5000 000 48,0 % 27,4 % 6,3 % 10,6 %

10 000 000 48,2 % 27,6 % 59 % 10,3 %

Uwagi: dochdd brutto na dziatalno$ci gospodarczej zostal powiekszony o sktadki na Fundusz Pracy i Fundusz
Solidarnosciowy, ktére stanowia koszt prowadzenia dziatalnosci. W przypadku ryczattu, dochdd brutto
oszacowano w dwoch scenariuszach: pierwszym zakladajacym zerowe koszty (zielona linia) oraz drugim
zaktadajacym koszty na poziomie 44,3 % przychodow (oszacowane Srednie koszty dla badanej grupy — zotta
linia). Przy obliczaniu klina efektywnego dla umowy o pracg oraz dla podatku liniowego uwzgledniono daning
solidarnosciows (obliczong wg obowiazujacych przepisow tj. stosujac stawke 4 %).
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Skutki fiskalne obnizZenia limitu na ryczalcie

W celu wyliczenia skutkéw zmniejszenia limitu ryczattu z 2 mln EUR do 250 tys. skorzystano ze
zanonimizowanych indywidualnych danych podatkowych pochodzacych z faktycznych deklaracji podatkowych.
Obliczen dokonano za pomocg modelu mikrosymulacyjnego Ministerstwa Finansow, wykorzystujac dane z
deklaracji podatkowych za 2024 r., zwaloryzowane na 2027 r. Zalozono, Ze wszyscy podatnicy
przekraczajacy limit zmieniaja forme opodatkowania na podatek liniowy. Nie analizowano mozliwego
wybrania przez czg$¢ podatnikow takich form opodatkowania jak np. przejscie na CIT czy tez tzw. CIT estonski.
Na potrzeby analizy przyj¢to uproszczony sposob wyliczania limitu przychodow, ktdry zostat zdefiniowany jako
catkowity przychdd ze zrodet innych niz najem prywatny. W rzeczywistosci limit odnoszony jest odrebnie do
samodzielnej dziatalno$ci gospodarczej i dziatalno$ci w formie spotki. Oznacza to, ze podatnicy o catkowitym
przychodzie przekraczajacym limit moga by¢ w rzeczywistosci wcigz uprawnieni do rozliczenia w formie
ryczattu gdy w ramach zadnej z form dziatalno$ci nie przekraczaja limitu.

Kryterium zaliczenia do grup przychodowych 250-2000 (tys. EUR) oraz > 2000 (tys. EUR) byt catkowity
przychdd, z wylaczeniem przychodu z najmu prywatnego, uzyskany w 2024 r. Przyjeto kurs EUR z dnia
01.10.2024 (wlasciwy dla danych z deklaracji za 2024 r.), a zaliczenie podatnikow do przedziatéw przychodu
dokonano przed waloryzacja danych.

Kluczowym problemem przy szacowaniu skutkdéw przejscia z ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych na
rozliczenie podatkiem liniowym jest brak informacji w danych o dochodach podatnikéw rozliczajacych sie¢
ryczatem, ktore co do zasady nie s3 deklarowane na tej formie. Dochody podatnikéw rozliczajacych sie ryczattem
od przychodéw ewidencjonowanych oszacowano wykorzystujac potaczone dane z deklaracji VAT oraz dane o
zatrudnieniu z deklaracji ZUS. Szczegbly tej metody opisane zostaly w cze$ci Szacowanie dochodéw dla
podatnikow na ryczalcie od przychodow ewidencjonowanych.

Tabela 12. Wysoko$¢ podatku PIT, skladki zdrowotnej oraz daniny solidarnos$ciowej w scenariuszu
bazowym i przejs$cia na podatek liniowy w ujeciu memorialowym (w cenach biezacych).

2027 Podatek Réznica | SXdKa g mica | | Danina Laczny
. zdrowotna solidarno$ciowa skutek
(przychdd, tys. €) | (mldzl) (mld zt) (mld 7 (mld zt) (mld 7}) (mld 7)
Ryczalt
> 250 9,5 1,0
Podatek liniowy
> 250 13,3 3,8 34 2,4 1,1 7.3

Uwagi: Grupy wyznaczone na podstawie waloryzowanego przychodu na 2027 r. i kursu EUR z 2025 r., dane
podatkowe z 2024 r.

Reforma wplynie rowniez na wysoko$¢ dochoddéw przekazywanych przez budzet panstwa samorzadom z tytutu
udziatu w dochodach z PIT. Podstawe udziatéw JST stanowig zarowno dochody podatnikéw na podatku
liniowym, jak i przychody na ryczalcie od przychodéw ewidencjonowanych, przemnozone przez wskaznik 14 %.
Ubytek przychodow na ryczalcie oraz jednoczesny przyrost dochodéw na podatku liniowym od 2027 r. beda
skutkowaty zmiang wysoko$ci podstawy oraz samych udziatow od 2029 r. Dwuletnie przesunigcie skutku
wynika z mechanizmu wyliczania wysokosci udzialéw na dany rok na podstawie zwaloryzowanych dochodow
(oraz przychodow) podatnikow wykazanych w deklaracjach dwa lata wezeéniej.

Projektowane rozwiazania, zwigkszajac wysokos¢ dochodow JST z tytutu udziatu w podatku PIT, wplywaja
posrednio takze na poziom subwencji ogolnej przekazywanej z budzetu panstwa do JST. System finansowania
JST zmienia relacj¢ migdzy dochodami podatkowymi a transferami subwencyjnymi. Wyzszy udziat JTS w
dochodach z PIT zwicksza bowiem kwote kalkulacyjna, co bezposrednio pomniejsza subwencj¢ ogdlng z
budzetu panstwa. L.gczny efekt finansowy dla samorzaddw jest pozytywny i oznacza znaczacy wzrost dochodéw
JST, poczawszy od 2029 r.

Tabela 13. przedstawia wyliczenia zmian w podstawie naliczania oraz w samych dochodach JST z tytutu udziatu
w dochodach z PIT w latach 2027-2030 oraz w wysokosci subwencji ogdlnej. W 2029 r. wysokos$¢ udziatéw
JST wzrosnie o ok. 5,4 mld zt, natomiast wysoko$¢ dochodow budzetu panstwa z PIT w tym roku spadnie o ok.
1,1 mld zt.
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Tabela 13. Wplyw reformy na podstawe oraz dochody JST z tytulu udzialu w dochodach z PIT w ujeciu
memorialowym (w cenach biezacych).

(mld zt) 2027 2028 2029 2030

Przyrost dochod6w na podatku liniowym 72,7 79,5 86,4 92,8
Ubytek przychodow na ryczalcie -137,0 -149,3 -161,5 -173,0
Wzrost podstawy udziatow JST z podatku liniowego 80,8 87,5
Spadek podstawy udziatow JST na ryczatcie -21,3 -23,0
Wzrost udziatow JST z podatku liniowego 7,4 8,0
Spadek udziatow JST z ryczattu -2,0 -2,1
Skutek na wysoko$¢ dochodéw JST z tytulu udzialu w 54 59
dochodach z PIT ! '

Skutek na wysoko$¢ dochodéw BP z PIT 3,8 41 -1,1 -1,3
Skutek na wysokos¢ catkowitych wplywow z PIT 3,8 41 43 4,6
Skutek na wysoko$¢ wydatkow BP z tytulu subwencji ogélnej -25 N
Saldo dla BP 3,8 41 1,3 1,3
Saldo dla JST 3,0 32

Uwagi: wysokos¢ udziatow JST przyjeto na poziomie 9,15 % podstawy: 0,35 % dla wojewodztw oraz $rednia z
8,6 % dla miast na prawach powiatu i 7,0% oraz 2,0% dla gmin oraz powiatéw. Sktadowe mogg nie sumowaé
si¢ do agregatow ze wzgledu na zastosowanie zaokraglen.

W tabeli 14. zaprezentowano skutki fiskalne obnizenia limitu przychodéw na ryczalcie na wplywy z
poszczegolnych danin. Przedstawiony skutek na wptywy z daniny solidarnosciowej nie uwzglednia innej zmiany
bedacej czgscig reformy, polegajacej na podwyzszeniu stawki daniny solidarno$ciowej z 4 % do 5 %.

Tabela 14. Skutek fiskalny obnizenia limitu przychodéw na ryczalcie do 250 tys. EUR w ujeciu kasowym
(w cenach biezgcych) w latach 2027-2030.

2027 2028 2029 2030

min z{ min zI min z{ min z{

PIT, w tym: 3348 4042 4299 4543
budzet panstwa 3348 4042 -1 145 -1 358
JST 0 0 5445 5902
subwencja ogélna: 0 0 0 0
budzet panstwa (spadek wydatkow) 0 0 2450 2 656
JST 0 0 -2 450 -2 656
sktadka zdrowotna (NFZ) 2196 2 563 2737 2901
danina solidarnosciowa (FS) 0 1061 1173 1287
lacznie 5544 7 665 8 209 8731

Szacowanie dochodow dla podatnikéw na ryczalcie od przychodéw ewidencjonowanych

Procedura szacowania dochodu dla dziatalnoéci gospodarczych rozliczajacych si¢ ryczatem od przychodow
ewidencjonowanych opiera si¢ na danych o sprzedazy i zakupach z deklaracji VAT oraz danych ZUS o kosztach
zatrudnienia. Dane te wykorzystane zostaty do przyblizenia kosztow uzyskania przychodow. W pierwszym
kroku na podstawie danych VAT i ZUS szacowane sa koszty dla podatnikow VAT. W nastepnym kroku udziaty
dochodow w przychodzie podatnikéw VAT ekstrapolowane sa na dziatalnosci gospodarcze niebedace
podatnikami VAT.

Udziat kosztow w przychodzie dla podatnikow VAT obliczono jako udziatl catkowitych zakupow VAT,
powigkszonych o koszty zatrudnienia pracownikoéw obliczonych na podstawie danych ZUS, wzgledem
catkowitej sprzedazy VAT. Do kosztow zatrudnienia zaliczono wynagrodzenie z uméw o pracg wraz ze
sktadkami na ubezpieczenia spoteczne po stronie pracodawcy oraz sktadkami na fundusze. Jako umowe o prace
potraktowano sktadki z tytutami ubezpieczenia rozpoczynajacymi si¢ od 01 lub 02.

W przypadku dziatalno$ci gospodarczych niebgdacych podatnikami VAT do policzenia udziatu kosztow w
przychodzie wykorzystano udzial kosztow w przychodzie dla poszczegolnych stawek podatku ryczaltowego z
dodatkowym podzialem na zatrudniajace 1 niezatrudniajace dziatalno$ci gospodarcze. Przypisanie
poszczegdlnym stawkom udziatu kosztow w przychodzie dokonano najpierw dla podatnikow VAT, ktorych
catkowity przychod z dziatalnosci gospodarczej jest opodatkowany wytacznie jedna ze stawek 3 %, 5,5 %, 8,5 %,
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15 % lub pozostalymi stawkami oraz rozliczajg si¢ jedynie z wlasnych przychodéw a nie spotek. Dla tak
dobranych podatnikéw VAT policzono $redni udziat kosztow w przychodzie po stawce podatku oraz informacji
czy zatrudnia pracownikow. Policzone S$rednie udzialy kosztow nastepnie przypisano dziatalno§ciom
gospodarczym niebgdacym podatnikami VAT wedlug dominujacej stawki podatku oraz informacji o
zatrudnieniu.

Nastepnie zastosowana zostala korekta zwigzana z systematyczng roéznicg pomigdzy udziatami kosztow
deklarowanymi przy rozliczaniu PIT oraz szacowanymi na podstawie danych VAT i ZUS. W celu oszacowania
tej roznicy zostata obliczona $rednia rdznica pomigdzy kosztami uzyskania przychodu deklarowanymi celem
rozliczenia PIT a szacowanymi kosztami na podstawie danych ZUS i VAT dla jednoosobowych dziatalno$ci
gospodarczych: bedacych podatnikami VAT, rozliczajacych si¢ skalg podatkowa lub podatkiem liniowym,
osiagajacych przychod pomigdzy 5 tys. zt a 1,5 mln zt oraz nalezacych do wybranych sekcji PKD (sekcje C, F,
G, H, N). Korekte zastosowano dla wszystkich dzialalnosci gospodarczych rozliczajacych sie ryczattem od
przychodow ewidencjonowanych niezaleznie od posiadania lub nieposiadania statusu podatnika VAT.
Zastosowanie korekty podnosi udziat kosztow szacowanych wylacznie na podstawie danych VAT i ZUS o okoto
12 %.

Wykres 14. wizualizuje rozktad udziatu kosztéw w przychodzie dziatalnosci gospodarczych, ktore pomiedzy
latamu 2021 i 2022 przeszty z opodatkowania na skali podatkowej i podatkiem liniowym na opdatkowanie
ryczattem od przychodow ewidencjonowanych. Dla roku 2021 przedstawiony jest rozktad faktycznego udziatu
kosztow w przychoodzie, ktory to zestawiono z rokiem 2022, w ktorym koszty zostaty wstepnie oszacowane
wedlug podejscia opisanego powyzej. Na podstawie powyzszych rdéznic, wstgpne szacunki udziatu kosztéw dla
ogotu populacji ryczaltowcow skorygowano poprzez przeskalowanie logitowe rozktadu. Nalezy jednak
podkresli¢, ze populacja zmieniajacyh forme opodatkowania nie musi by¢ reprezentatywna dla catego zbioru
podmiotdéw rozliczajacych si¢ ryczattem. Dodatkowo, w roku 2022 nastgpilo czgsciowe zniesienie ograniczen
dotyczacych ryczattu, co moglo wplyngé na strukture naptywu nowych podatnikoéw do tej formy opodatkowania.
W ostatnim kroku szacowania kosztow.
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Wykres 14. Rozklady faktycznych oraz szacunkowych udzialow kosztéw w przychodzie dla podatnikow,
ktorzy zmienili forme opodatkowania na ryczalt od przychodow ewidencjonowanych w 2022 r.

Stawka 3% Stawka 5,5%
100% 100%
Z 3
(= (=
= T5% o 75%
w w
o o
= 50% = 50% -
o o
o 25% o 25%
= =
0% 0%
2021 - faktyczne 2022 - szacunek 2021 - faktyczne 2022 - szacunek
Stawka 8,5% Stawka 12%
100% 100%
= =
2 75% 2 75%
M~ M~
w w
(=] (=]
5% > 50%
= =
o 25% o 25%
= =
0% 0%
2021 - faktyczne 2022 - szacunek 2021 - faktyczne 2022 - szacunek
Stawka 14% Stawka 15%
100% 100%
2 2
5 1% 5 1%
w w
(=] (=]
= 50% = 50%
= =
5 5% 5 5%
= =
0% 0%
2021 - faktyczne 2022 - szacunek 2021 - faktyczne 2022 - szacunek

Tabela 15. przedstawia szereg statystyk dotyczacych liczebno$ci oraz szacunkowego udzialu dochodu po
korektach (przychod pomniejszony o koszty) w przychodzie wedtug dominujacej stawki ryczattu.

Tabela 15. Dzialalno$ci gospodarcze na ryczalcie od przychodow ewidencjonowanych wedlug gléwnej
stawki przychodu

Liczba Liczba Szacowany

Stawka ryczaltu | podatnikow VAT pozostalych Sredni udzial

(tys.) podatnikéw (tys.)  dochodu (%)
3% 35,3 65,8 19,2 %
5,5 % 109,2 190,5 55,7 %
8,5 % 104,0 156,2 58,1 %
10 % 0,6 0,3 59,8 %
12 % 96,6 15,2 80,6 %
12,5 % 3,4 0,7 61,1 %
14 % 12,0 79,5 80,5 %
15 % 7,7 7,7 71,3%
17 % 15 15 59,1 %

Uwagi: Dane za 2024 r. Podziatu dokonano na podstawie stawki ryczattu, z ktorej dany podatnik uzyskiwatl
najwigkszy procent przychodu.
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OPP

Szacowane wielkosci ustalono z wykorzystaniem wskaznikéw makroekonomicznych okreslonych w Wytycznych
dotyczgcych stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedgcych podstawg szacowania skutkow
finansowych projektowanych ustaw (Aktualizacja — maj 2026 r.).

Spadek catkowitych wptywow z PIT na skutek wszystkich powyzszych zmian wptynie rowniez na wysokos¢
srodkéw przekazywanych OPP. Pierwszy skutek bedzie miatl miejsce w 2028 r., podczas rocznego rozliczenia
podatku za 2027 r. Przy zatozeniu pelnego przekazywania $rodkow z 1,5 % na OPP maksymalny skutek
szacowany jest na -89 min zt dla OPP.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w

zycie zmian

0 1 2 3 5 10
(2026) (2027) (2028) (2029) (2031) (2036)

Lqcznie

(0-10)

W ujeciu
pienieznym
(w mln zi,

ceny
biezace)

duze
przedsigbior
stwa

0 -6 240 -8 025 -8 425 -10 345 -13 320 -103 334

sektor
mikro-,
matych i
$rednich
przedsigbior
stw

0 -5544 -7 665 -8 209 -9 248 -11 867 -93 369

rodzina,
obywatele
oraz
gospodarstw
a domowe

0 9144 10772 12 414 14 617 18 741 145997

W ujeciu
niepieni¢zny
m

duze
przedsigbior
stwa

sektor
mikro-,
matych i
$rednich
przedsigbior
stw

rodzina,
obywatele
oraz
gospodarstw
a domowe

Projekt bedzie miat pozytywny wpltyw na sytuacje ekonomiczng rodzin, w tym oséb starszych i
niepeosprawnych (m.in. zmiana parametréw skali podatkowe;j).

(dodaj/usun

)

Niemierzaln
e

podatnicy/pt
atnicy

Moga wystgpi¢ koszty dostosowania systemow ptacowo — ksiggowych po stronie przedsicbiorcow,
w szczeg6lnosci realizujacych obowiazki platnika, w zwiazku z projektowang zmiana parametrow
skali podatkowej. Trudno jednak oszacowa¢ skutki finansowe tych dziatan.

(dodaj/usun
)

Dodatkowe

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

Zrédta danych i przyjete do obliczen zatozenia zostaly oméwione w pkt. 6.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza
bezwzglednie wymaganymi przez UE
(szczegoty w odwroconej tabeli zgodnosci).

[ ]tak
[ ] nie
X nie dotyczy
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] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwigkszenie liczby dokumentow

(] zmniejszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:

Wprowadzane obciaZenia sa przystosowane | [] tak
do ich elektronizacii. [ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz:

Projektowane regulacje nie wplyng na zwigkszenie obcigzen informacyjnych podatnikéw, nie spowoduja tez zwickszenia
naktadu pracy po stronie administracji podatkowej. Nie spowoduja one wzrostu liczby sktadanych przez podatnikow/ptatnikow
dokumentow (zostang one rozliczone z wykorzystaniem obecnie obowigzujacych formularzy podatkowych, dostosowanych do
projektowanych zmian).

9. Wplyw na rynek pracy

Proponowane regulacje nie maja bezposredniego wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko [] demografia [] informatyzacja
naturalne [] mienie panstwowe [ ] zdrowie

[ ] sytuacja i [ ]inne:
rozwoj regionalny
[ sady
powszechne,
administracyjne
lub wojskowe

Wejscie w zycie ustawy nie bedzie mialo bezposredniego wptywu na sytuacje i rozwoj regionalny,
Omowienie srodowisko naturalne, sady powszechne, administracyjne lub wojskowe, demografi¢, mienie
wplywu panstwowe, informatyzacj¢ i zdrowie.

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Proponuje si¢ wejscie w zycie zmian z dniem 1 stycznia 2027 r.

12. W jaki sposdb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie przywiduje si¢ przeprowadzania ewaluacji efektow projektowanych rozwigzan. Wptywy budzetowe podlegaja bowiem
biezacej ocenie, sg tez przedmiotem szczegolowej analizy przy dokonywaniu corocznej oceny wykonania budzetu panstwa.
Corocznie sg tez opracowywane i publikowane informacje o rozliczeniu podatku PIT i CIT za dany rok podatkowy.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)
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RAPORT Z KONSULTACJI
do projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych, ustawy o podatku
dochodowym od os6b prawnych oraz ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od

niektorych przychodow osigganych przez osoby fizyczne — UD496 (projekt z 29 paZdziernika
2026 r.)

1. Omowienie wynikow przeprowadzanych konsultacji publicznych i opiniowania.

W odniesieniu do projektu nie byty prowadzone konsultacje poprzedzajace jego przygotowanie tzw.
pre-konsultacje publiczne.

Rozwigzania zawarte w projekcie ustawy byly juz przedmiotem konsultacji publicznych i
opiniowania w ramach projektu UD458.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2026 r. poz. 936), oraz stosownie do § 52 ust. 1 uchwaty Nr 190 Rady Ministrow
z dnia 29 pazdziernika 2013 r. Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2026 r. poz. 404), projekt
ustawy zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe;j
Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Rozwigzania zawarte w projekcie ustawy byly pozytywnie zaopiniowane przez Komisje Wspolng
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego 30 wrzesnia 2026 r. podczas posiedzenia tej Komisji w ramach
przedstawionego do opinii projektu ustawy UD458.

2. Informacja o okresie przeprowadzenia konsultacji publicznych i opiniowania i terminie
wyznaczonym do zajecia stanowiska.

Nie dotyczy.

3. Przedstawienie wynikéw zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia
projektu z wlasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim
Bankiem Centralnym.

Projekt ustawy nie wymagal uzgodnienia i nie byt uzgadniany z organami oraz instytucjami UE.

4. Podmioty, ktore zglosily zainteresowanie pracami nad projektem w trybie przepisow o
dzialalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

Nie dotyczy.
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