Druk nr 3065

SEIM

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
X kadencja

SPRAWOZDANIE
KOMISJI FINANSOW PUBLICZNYCH

o rzadowym projekcie ustawy o zmianie ustawy
o podatku akcyzowym (druk nr 2839)

Sejm na 63. posiedzeniu w dniu 31 lipca 2026 r., zgodnie z art. 39 ust. 2 regulaminu
Sejmu, skierowal powyzszy projekt ustawy do Komisji Finanséw Publicznych w celu
rozpatrzenia.

Komisja Finanséw Publicznych po rozpatrzeniu tego projektu ustawy na posiedzeniu

w dniu 3 wrzes$nia 2026 r.

Wnosi:

Wysoki Sejm uchwali¢ raczy zatagczony projekt ustawy.
Warszawa, dnia 3 wrzes$nia 2026 r.
Przewodniczacy Komisji
Sprawozdawca Finans6w Publicznych

(-) Krystyna Skowronska (-) Janusz Cichon

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej
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Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym

Art. 1. W ustawie z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2026 r.

poz. 412, 414 1 846) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

w art. 2 w ust. 1:

a)

b)

pkt 34-34b otrzymuja brzmienie:

,,34) papierosy elektroniczne — jednorazowe papierosy elektroniczne, wielorazowe
papierosy elektroniczne na wymienne wklady 1 pozostale papierosy
elektroniczne;

34a) jednorazowe papierosy elektroniczne — urzadzenia umozliwiajace wytworzenie
i spozycie aerozolu z ptynu do papierosoéw elektronicznych zawartego w tych
urzadzeniach, ktore nie sg przeznaczone lub przystosowane do ponownego
napeiniania lub uzupelniania tym ptynem, rowniez te, ktéore wymagaja
zewnetrznego zasilania lub sterowania, inne niz wktady;

34b) wielorazowe papierosy elektroniczne na wymienne wklady — urzadzenia
zasilajace lub sterujace stuzace do wytworzenia 1 spozycia aerozolu z ptynu do
papierosOw elektronicznych zawartego we wktadach;”,

po pkt 34b dodaje si¢ pkt 34ba 1 34bb w brzmieniu:

,»34ba) pozostate papierosy elektroniczne — urzadzenia umozliwiajace wytworzenie 1
spozycie aerozolu z ptynu do papierosow elektronicznych, rowniez te, ktoére
wymagaja zewngtrznego zasilania lub sterowania, inne niz jednorazowe
papierosy elektroniczne, wielorazowe papierosy elektroniczne na wymienne
wktady lub wktady;

34bb) wklady — zbiorniki lub inne wyroby przeznaczone lub przystosowane
wylacznie do wielorazowych papierosow elektronicznych na wymienne wklady
lub urzadzen wielofunkcyjnych, z ptynem do papieroséow elektronicznych lub
bez tego plynu, przeznaczone albo nieprzeznaczone do ponownego napetniania

lub uzupelniania tym ptynem;”,
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2)

3)

4)

5)
6)
7)
8)
9)
10)
11)
12)
13)

c) w pkt 34e po wyrazach ,,wielorazowe papierosy elektroniczne” dodaje si¢ wyrazy

,ha wymienne wkilady, pozostate papierosy elektroniczne”;

w art. 99b ust. 4 1 4a otrzymujg brzmienie:

4. Stawka akcyzy na ptyn do papierosow elektronicznych wynosi 2,20 zt za kazdy
mililitr.

4a. W przypadku ptynu do papierosow elektronicznych zawartego w jednym
jednorazowym papierosie elektronicznym akcyze obliczong wedlug stawki, o ktorej
mowa w ust. 4, powicksza si¢ o kwote 50,00 zt.”;

w art. 99ca ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Stawka akcyzy na urzadzenia do waporyzacji wynosi 50,00 zt za sztuke.”;
w art. 99c¢b ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Stawka akcyzy na zestawy czg$ci do urzadzen do waporyzacji wynosi 50,00 zi
za sztuke.”;
uchyla si¢ art. 122;

w art. 123 uchyla si¢ ust. 41 5;

w art. 125 uchyla si¢ ust. 6;

w art. 126 uchyla si¢ ust. 6;

uchyla si¢ art. 129;

w art. 131 uchyla si¢ ust. 10;

w art. 132 uchyla sig ust. 5;

uchyla sig art. 137;

po art. 137 dodaje si¢ art. 137a 1 rozdziat 5 w brzmieniu:

YArt. 137a. 1. W razie wystgpienia strat znakow akcyzy wskutek ich utraty,
uszkodzenia albo zniszczenia w procesie oznaczania wyrobow akcyzowych tymi
znakami, w granicach dopuszczalnej normy strat, podmiotowi prowadzacemu sktad
podatkowy, wiascicielowi wyroboéw akcyzowych, o ktorym mowa w art. 13 ust. 3,
podmiotowi, o ktorym mowa w art. 116 ust. 1 pkt 7, jezeli oznaczenie nastgpuje w sktadzie
podatkowym na terytorium kraju, oraz podmiotowi dokonujagcemu produkcji, o ktorej
mowa w art. 47 ust. 1 pkt 1, 2, 4 1 5, przystluguje odpowiednio zwrot wptaconych kwot
stanowigcych warto$¢ podatkowych znakow akcyzy albo prawo do otrzymania w zamian

nowych znakow akcyzy.
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2. Znaki akcyzy uszkodzone lub zniszczone w procesie oznaczania s zwracane
podmiotowi, ktory je wydat, albo niszczone pod nadzorem wtasciwego naczelnika urzedu
celno-skarbowego.

3. Zwrot wptaconych kwot stanowigcych warto$¢ podatkowych znakéw akcyzy albo
prawo do otrzymania w zamian nowych znakow akcyzy przystuguje pod warunkiem
przedstawienia protokotu potwierdzajacego:

1) utrate, uszkodzenie lub zniszczenie znakoéw akcyzy oraz
2) zwrot uszkodzonych lub zniszczonych znakéw akcyzy albo zniszczenie
uszkodzonych lub zniszczonych znakow akcyzy.

4. W zamian za znaki akcyzy utracone, uszkodzone lub zniszczone w procesie
oznaczania wyrobow akcyzowych wydaje si¢ znaki akcyzy odpowiadajace, co do rodzaju
i serii, znakom akcyzy utraconym, uszkodzonym i zniszczonym.

Rozdzial 5

Przepisy upowazniajace o charakterze obligatoryjnym w sprawie oznaczania wyrobow

akcyzowych znakami akcyzy

Art. 137b. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze
rozporzadzenia:

1) postacie znakow akcyzy, ich wzory, kryteria jakosciowe, jakie powinny spetniaé
znaki akcyzy, 1 elementy znakéw akcyzy oraz szczegdtowe sposoby nanoszenia
znakow akcyzy na typowe dla danego rodzaju wyrobow akcyzowych opakowania
jednostkowe, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia kontroli nad obrotem
wyrobami akcyzowymi oraz prawidtowo$cig nanoszenia znakow akcyzy, a takze
rodzaje wyrobow akcyzowych podlegajacych obowigzkowi oznaczania znakami
akcyzy oraz konieczno$¢ zastosowania w znakach akcyzy odpowiednich
zabezpieczen,;

2) wzor wniosku o wskazanie sposobu nanoszenia znakow akcyzy na nietypowe
opakowania jednostkowe wyrobow akcyzowych, uwzgledniajac rdéznorodnosé
stosowanych opakowan jednostkowych;

3) szczegolowe przypadki, w ktorych znaki akcyzy moga by¢ zdjete z opakowan
jednostkowych wyrobow akcyzowych lub z wyrobow akcyzowych, warunki i tryb
zdejmowania znakoéw akcyzy oraz wzdér wniosku o zdjecie znakoéw akcyzy,

uwzgledniajac przypadki zwrotu wyrobow akcyzowych w zwigzku z wystepujacymi
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4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

w nich wadami fizycznymi oraz przypadki wyprowadzenia wyrobow akcyzowych
poza terytorium kraju, a takze konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa systemu
znakow akcyzy;

wzOr wstepnego zapotrzebowania na znaki akcyzy, uwzgledniajac konieczno$é
zapewnienia podmiotom obowigzanym do oznaczania wyroboéw akcyzowych
znakami akcyzy odpowiedniej liczby 1 odpowiednich rodzajow tych znakows;
wysoko$¢ kwot stanowigcych warto$¢ podatkowych znakow akcyzy, wysokos¢ kwot
wptacanych na pokrycie kosztow wytworzenia podatkowych znakow akcyzy,
wysoko$¢ nalezno$ci z tytulu sprzedazy legalizacyjnych znakow akcyzy oraz
wysoko$¢ kosztow wytworzenia legalizacyjnych znakoéw akcyzy, uwzgledniajac
koniecznos$¢ zabezpieczenia wptywow z tytutu akcyzy, wysokos$¢ akcyzy naleznej
od wyrobow akcyzowych objetych obowigzkiem oznaczania znakami akcyzy oraz
naktady ponoszone na wytworzenie znakow akcyzy;

wzor wniosku o wydanie podatkowych znakéw akcyzy lub o sprzedaz
legalizacyjnych znakow akcyzy oraz o wydanie upowaznienia do odbioru znakéw
akcyzy, a takze wzor tego upowaznienia oraz szczegdtowy wykaz i sposob sktadania
dokumentow zataczanych przez wnioskodawce do wniosku o wydanie podatkowych
znakow akcyzy lub o sprzedaz legalizacyjnych znakéow akcyzy oraz o wydanie
upowaznienia do odbioru znakéw akcyzy, uwzgledniajac konieczno$¢ identyfikacji
rodzaju i1 liczby wydawanych znakoéw akcyzy oraz identyfikacji podmiotow
obowigzanych do oznaczania wyrobow akcyzowych znakami akcyzy, a takze
czestotliwos¢ sktadania wnioskow;

sposob przewozu 1 przechowywania znakow akcyzy, uwzgledniajac potrzebe
zapewnienia odpowiedniej kontroli nad wydanymi znakami akcyzy;

szczegblowy zakres 1 termin dokonywania rozliczen znakdéw akcyzy, uwzgledniajac
koniecznos$¢ zapewnienia prawidtowego 1 terminowego ich rozliczenia;

sposob zwrotu znakow akcyzy, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia ochrony
znakow akcyzy;

normy dopuszczalnych strat znakow akcyzy powstatych w procesie oznaczania
wyrobow akcyzowych w stosunku do 1acznej liczby znakéw akcyzy wykorzystanych
w ciagu miesigca kalendarzowego do oznaczenia wyrobdw akcyzowych oraz zespot
czynnosci, ktore sktadajg si¢ na proces oznaczania wyrobow akcyzowych znakami

akcyzy, uwzgledniajac konieczno$¢ kontroli prawidtowosci wykorzystania znakow
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akcyzy przez podmioty obowigzane do oznaczania wyrobow akcyzowych znakami
akcyzy.”;
14) uchyla si¢ art. 138.

Art. 2. 1. Przepisy ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa,
stosuje sie po uptywie 3 miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy, a do czasu uptywu
tego okresu stosuje si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, z
zastrzezeniem ust. 2.

2. Przepis art. 99b ust. 4 ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza
ustawa, stosuje si¢ od dnia wejscia w zycie przepisu art. 1 pkt 2 w zakresie art. 99b ust. 4.

3. W przypadku wielorazowych papierosow elektronicznych w rozumieniu ustawy
zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, w stosunku do ktérych powstat obowigzek
podatkowy, a nie powstalo zobowigzanie podatkowe, i ktore zgodnie z przepisami ustawy
zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, nie beda urzadzeniami do
waporyzacji oraz ktore:

1) s3 magazynowane z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy w sktadzie
podatkowym — zobowigzanie podatkowe nie powstaje, wygasa powstaly obowigzek
podatkowy i konczy si¢ procedura zawieszenia poboru akcyzy z dniem, w ktorym zaczng
by¢ stosowane przepisy ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza
ustawa;

2) s3 przemieszczane z zastosowaniem procedury zawieszenia poboru akcyzy —
zobowigzanie podatkowe nie powstaje, wygasa powstaty obowigzek podatkowy 1 konczy
si¢ procedura zawieszenia poboru akcyzy w momencie zakonczenia przemieszczenia.

4. Podmiot niezarejestrowany w Centralnym Rejestrze Podmiotéw Akcyzowych, ktory
zamierza od dnia, w ktérym zaczng by¢ stosowane przepisy ustawy zmienianej w art. 1,
w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza:

1) w zakresie wielorazowych papierosow elektronicznych na wymienne wkiady lub
pozostatych papierosoOw elektronicznych, w rozumieniu przepisdéw ustawy zmienianej
w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, ktore zgodnie z przepisami ustawy
zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, nie sg urzadzeniami do waporyzacji,
lub

2) polegajaca na sprzedazy na terytorium kraju osobom fizycznym nie na potrzeby

prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej zestawow cze$ci do urzadzen do waporyzacji
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stuzacych do wytworzenia wielorazowych papierosow elektronicznych na wymienne

wktady lub pozostatych papieroséw elektronicznych, o ktérych mowa w pkt 1
— dokonuje zgloszenia rejestracyjnego do wiasciwego dyrektora izby administracji skarbowe;j
do dnia poprzedzajacego dzien, w ktérym zaczng by¢ stosowane przepisy ustawy zmienianej w
art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

5. Podmiot zarejestrowany w Centralnym Rejestrze Podmiotéw Akcyzowych, ktory
zamierza od dnia, w ktorym zaczng by¢ stosowane przepisy ustawy zmienianej w art. 1,
w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, prowadzi¢ dzialalno$¢ gospodarcza:

1) w zakresie wielorazowych papierosow elektronicznych na wymienne wktady lub
pozostatych papieroséw elektronicznych, w rozumieniu przepiséw ustawy zmienianej

w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, ktére zgodnie z przepisami ustawy

zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, nie sg urzadzeniami do waporyzacji,

lub

2) polegajaca na sprzedazy na terytorium kraju osobom fizycznym nie na potrzeby
prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej zestawOw cze$ci do urzadzen do waporyzacji
stuzacych do wytworzenia wielorazowych papieroséw elektronicznych na wymienne

wktady lub pozostatych papierosow elektronicznych, o ktorych mowa w pkt 1
— zglasza zmiang danych zawartych w zgloszeniu rejestracyjnym do wlasciwego dyrektora izby
administracji skarbowej do dnia poprzedzajacego dzien, w ktéorym zaczna by¢ stosowane
przepisy ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

6. Podmiot, ktory w zakresie wielorazowych papieroséw elektronicznych na wymienne
wktady lub pozostatych papierosow elektronicznych, w rozumieniu przepisOw ustawy
zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, ktore zgodnie z przepisami ustawy
zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, nie s3 urzadzeniami do waporyzacji,
zamierza od dnia, w ktorym zaczng by¢ stosowane przepisy ustawy zmienianej w art. 1,
w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, dokonywac¢ czynno$ci wymagajacych uzyskania albo
zmiany zezwolenia, o ktorym mowa w art. 84 ust. 1 pkt 1, 3a lub 6 ustawy zmienianej w art. 1,
sktada przed tym dniem wniosek o wydanie albo o zmiang zezwolenia, a wtasciwy naczelnik
urzedu skarbowego moze wydac¢ albo zmieni¢ to zezwolenie przed tym dniem, z mocg od dnia,
w ktérym zaczng by¢ stosowane przepisy ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym
niniejsza ustawa.

7. Podmiot obowigzany od dnia, w ktorym zaczng by¢ stosowane przepisy ustawy

zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawg, do oznaczania znakami akcyzy
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wielorazowych papierosow elektronicznych na wymienne wkiady lub pozostatych papierosow
elektronicznych, w rozumieniu przepiséw ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym
niniejsza ustawa, ktére zgodnie z przepisami ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu
dotychczasowym, nie s3 urzadzeniami do waporyzacji, moze po zlozeniu wstepnego
zapotrzebowania otrzyma¢ podatkowe znaki akcyzy przed tym dniem.

8. Podmiot obowigzany od dnia, w ktorym zaczng by¢ stosowane przepisy ustawy
zmienianej] w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawg, do oznaczania ptynu do
papierosow elektronicznych znakami akcyzy i ktdry zgodnie z przepisami ustawy zmienianej
w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, jest obowigzany do oznaczania znakami akcyzy ptynu
do papierosow elektronicznych zawartego w jednorazowych papierosach elektronicznych,
moze po ztozeniu wstepnego zapotrzebowania otrzyma¢ podatkowe znaki akcyzy na ptyn do
papierosow elektronicznych przed tym dniem.

9. Posiadacz wielorazowych papierosow elektronicznych na wymienne wktady lub
pozostalych papieroséw elektronicznych, w rozumieniu przepisOw ustawy zmienianej w art. 1,
w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, ktore zgodnie z przepisami ustawy zmienianej w art. 1,
w brzmieniu dotychczasowym, nie s3 urzadzeniami do waporyzacji, wyprodukowanych na
terytorium kraju, nabytych wewnatrzwspdlnotowo lub importowanych przed dniem, w ktérym
zaczng by¢ stosowane przepisy ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza
ustawg, w stosunku do ktérych obowigzek oznaczania znakami akcyzy nie powstat przed tym
dniem, a ktore od tego dnia powinny by¢ oznaczone odpowiednimi znakami akcyzy i beda
przeznaczone do dalszej sprzedazy na terytorium kraju po uptywie 2 miesiecy od dnia, w
ktorym zaczng by¢ stosowane przepisy ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym
niniejsza ustawa, jest obowigzany oznaczy¢ je odpowiednimi legalizacyjnymi znakami akcyzy.

10. Posiadacz wyrobow, o ktérych mowa w ust. 9, sklada w urzgdzie obslugujacym
ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych wstgpne zapotrzebowanie na
legalizacyjne znaki akcyzy. Przepis art. 125 ust. 5 ustawy zmienianej w art. 1 stosuje si¢
odpowiednio.

11. Decyzj¢ w sprawie sprzedazy legalizacyjnych znakow akcyzy na wyroby, o ktorych
mowa w ust. 9, wydaje wtasciwy naczelnik urzedu skarbowego w sprawach znakow akcyzy na
wniosek posiadacza tych wyrobow. Przepisy art. 15 1 art. 126 ust. 2 i ust. 3 pkt 2 ustawy
zmienianej w art. 1 stosuje si¢ odpowiednio.

12. Oznaczone znakami akcyzy urzadzenia do waporyzacji w rozumieniu przepisow

ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, ktore od dnia, w ktorym zaczng by¢
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stosowane przepisy ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, nie
beda urzadzeniami do waporyzacji, nie moga by¢ wprowadzone do sprzedazy na terytorium
kraju od dnia, w ktorym zaczng by¢ stosowane przepisy ustawy zmienianej w art. 1,
w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

13. Do urzadzen do waporyzacji, o ktorych mowa w ust. 12, stosuje si¢ odpowiednio
przepisy art. 123 ust. 2 1 3 ustawy zmienianej w art. 1.

14. Znaki akcyzy z nadrukowanym rokiem wytworzenia 2026 na opakowania
jednostkowe ptynu do papieroséw elektronicznych zawartego w jednorazowych papierosach
elektronicznych w rozumieniu przepisOw ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu
dotychczasowym, ktory nie bedzie zawarty w jednorazowych papierosach elektronicznych
W rozumieniu przepisOw ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa,
wprowadzonego do sprzedazy przed dniem, w ktérym zaczng by¢ stosowane przepisy ustawy
zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, zachowuja wazno$¢ do dnia
28 lutego 2027 r.

15. Podmiot, ktory zamierza w miesigcu, w ktorym zaczng by¢ stosowane przepisy ustawy
zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, produkowa¢ poza skladem
podatkowym wielorazowe papierosy elektroniczne na wymienne wklady Iub pozostale
papierosy elektroniczne, w rozumieniu przepisOw ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawa, ktore zgodnie z przepisami ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu
dotychczasowym, nie sa urzadzeniami do waporyzacji, sktada witasciwemu naczelnikowi
urzedu skarbowego deklaracje w sprawie przedplaty podatku akcyzowego oraz oblicza i wptaca
przedptate podatku akcyzowego w terminie do ostatniego dnia miesigca poprzedzajacego
miesigc, w ktorym zacznag by¢ stosowane przepisy ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawa, w wysokosci podatku akcyzowego, jaki begdzie nalezny od tych
wyrobow wyprodukowanych od dnia, w ktérym zaczng by¢ stosowane te przepisy, zgodnie

z art. 22 ust. 1 ustawy zmienianej w art. 1.

Art. 3. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 122 ust. 1,
art. 123 ust. 4, art. 125 ust. 6, art. 126 ust. 6, art. 129, art. 131 ust. 10, art. 132 ust. 5, art. 137
1art. 138 ust. 5 ustawy zmienianej w art. 1 tracg moc z dniem wejScia w Zycie przepisow
wykonawczych wydanych na podstawie art. 137b ustawy zmienianej w art. 1, jednak niepdznie;j

niz po uptywie 3 miesiecy od dnia wejécia w zycie niniejszej ustawy.
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Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia, z wyjatkiem art. 1

pkt 2 w zakresie art. 99b ust. 4, ktory wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2027 .
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