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Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej i na podstawie
art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 ochronie prowadzenia dzialalnosci rolnicze;j.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Wtodzimierza Skalika.

(-) Konrad Berkowicz; (-) Karina Anna Bosak; (-) Krzysztof Bosak; (-) Bronistaw
Foltyn; (-) Roman Fritz; (-) Stawomir Mentzen; (-) Krzysztof
Mulawa; (-) Barttomiej Pejo; (-) Grzegorz Adam Placzek; (-) Wiodzimierz
Skalik; (-) Krzysztof  Szymanski; (-) Krzysztof  Tuduj; (-) Witold
Tumanowicz; (-) Michat Wawer; (-) Ryszard  Wilk; (-) Przemystaw
Wipler; (-) Andrzej Tomasz Zapatowski.
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Projekt
USTAWA

0 ochronie prowadzenia dzialalnosci rolniczej

Art. 1. W ustawie z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego (t.j. Dz. U.
72024 r. poz. 423) po art. 7 dodaje si¢ art. 7a w brzmieniu:

,»Art. 7a. Emisje, w szczegolnosci dzwickowe 1 zapachowe, w tym pochodzace od
zwierzat gospodarskich oraz maszyn 1 urzadzen rolniczych, be¢dace wynikiem
prowadzenia dziatalno$ci rolniczej zgodnej z przepisami prawa, z zasadami wspotzycia
spotecznego oraz stosunkami miejscowymi, podlegaja ochronie prawnej i nie stanowia

naruszenia innych praw.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
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UZASADNIENIE

1. Wyjas$nienie potrzeby i celu wydania ustawy

Prowadzenie dziatalno$ci rolniczej na obszarach wiejskich ma fundamentalne znaczenie
dla bezpieczenstwa panstwa w wymiarze zywnosciowym. W zwigzku z powyzszym, zasadne
jest podejmowanie dzialan majacych na celu wzmacnianie bezpieczenstwa zywnosciowego
m.in. poprzez ulatwianie prowadzenia dziatalnosci rolniczej oraz jej ochrone.

Dziatalno$¢ rolnicza jest zwigzana z emisja zapachow i dzwigkow m.in. pianiem koguta,
kwakaniem kaczek, beczeniem owiec, odgtosami ciagnikow rolniczych, nieprzyjemnym
zapachem obornika. Wszystkie te emisje zapachow i dzwigkow charakterystyczne sg dla
obszaréw wiejskich i stanowig dziedzictwo sensoryczne wsi.

W ostatnich kilkunastu latach na obszary wiejskie przeprowadzaja si¢ mieszkancy
miast, ktoérzy nie prowadzg dziatalno$ci rolniczej. RoOwniez z uwagi na te zmiany strukturalne
rolnicy nie decyduja si¢ na kontynuowanie dzialalnos$ci rolniczej. Mieszkancy wsi
nieprowadzacy dziatalno$ci rolniczej, maja bowiem cz¢sto odmienne oczekiwania w zakresie
charakteru wsi, a charakterystyczne dla rolnictwa zapachy i dzwigki traktowane sg jako
ucigzliwe. Na tym tle dochodzi do konfliktéw sasiedzkich, w wyniku czego do sadow
powszechnych trafiaja powddztwa, w ktorych rolnicy pozywani sg za immisje m.in. odor z
chlewni, nieprzyjemny zapach gnojowicy, czy tez piejace koguty. Prowadzi to do zasadzania
przez sady od rolnikdw ogromnych kwot odszkodowan, a w konsekwencji do bankructwa i
zaprzestania prowadzenia tradycyjnej, czesto dziedziczonej dziatalnosci rolniczej w ramach
rodzinnego gospodarstwa rolnego?. Takie dziatania pozbawiaja wie$ tradycyjnego charakteru,
ale rowniez zagrazaja bezpieczenstwu zywnosciowemu Polski.

Celem projektowanej ustawy jest uznanie charakterystycznych zapachow i dzwigkow
bedacych wynikiem prowadzonej dziatalnos$ci rolniczej za element dziedzictwa sensorycznego
wsi 1 poddanie ich ochronie prawnej, a co za tym idzie, wyeliminowanie roszczen
negatoryjnych zwigzanych z immisjami z dziatalnos$ci rolnicze;j.

W ostatnich latach przepisy chronigce ,dziedzictwo sensoryczne wsi” zostaty
wprowadzone do prawa francuskiego.? W przepisach francuskiej ustawy nr 2024-346 z dnia 15
kwietnia 2024 r. odniesiono si¢ do przepisow o zakldceniach sgsiedzkich wprowadzajac
dodatkowo zasade pierwszenstwa. Oznacza to, ze nie mozna powotywac si¢ na zakldcenia
wynikajace z dziatalnosci rolniczej, jezeli jest ona prowadzona zgodnie z prawem, a takze jezeli
byta ona prowadzona w taki sam sposéb przed tym, zanim osoba skarzgca nabyta nieruchomos$¢
objeta zakloceniami. Prawo chronigce dziatalno$¢ rolnicza przed skargami z powodu
ucigzliwosci dla nieruchomosci sasiednich zostato uchwalone réwniez w innych panstwach
m.in. w Stanach Zjednoczonych (r6znigce si¢ w zaleznosci od konkretnego stanu Right-to-farm
laws obowigzuja we wszystkich stanach).

2. Rzeczywisty stan w dziedzinie, ktora ma by¢ unormowana

! Wyrok Sadu Apelacyjnego w Lodzi z dnia 23 lipca 2024 r., sygn. akt I ACa 239/23.
2L.OI n®2021-85 du 29 janvier 2021 visant & définir et protéger le patrimoine sensoriel des campagnes frangaises
(1); LOI n° 2024-346 du 15 avril 2024 visant a adapter le droit de la responsabilité civile aux enjeux actuels (1).
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Zgodnie z obowigzujacym stanem prawnym emisje, w tym réwniez zapachowe i
dzwigkowe bedace wynikiem prowadzenia dziatalnosci rolniczej, a wiec zjawiska
charakterystyczne dla obszaréw wiejskich, nie podlegaja ochronie prawne;.

Prowadzi to do sytuacji, w ktorej rolnicy prowadzacy zgodnie z prawem dziatalnos¢ sg
narazenia na roszczenia negatoryjne w zwigzku z immisjami, o ktorych mowa w art. 222 § 2
w zw. z art. 144 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz.
1061, 1237), dalej jako: ,,Kc”.

Jednoczesnie eliminowanie jako immisji dziatalnosci rolniczej na obszarach wiejskich
prowadzi do innych niekorzystnych zjawisk m.in. ograniczania dziatalnosci rolniczej co ma
wplyw na bezpieczenstwo zywno$ciowe, zmniejszanie bioréznorodnosci pastwisk,
zmniejszenie wykorzystywania nawozow naturalnych, a takze negatywnych wplyw na
krajobraz oraz kulturg wsi zwigzang z rolnictwem.

3. Roznica pomiedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

Zgodnie z obowigzujacym stanem prawnym emisje, w tym zapachowe i dzwickowe
bedace wynikiem prowadzenia dziatalnosci rolniczej, bedace zjawiskiem charakterystycznym
dla obszarow wiejskich, nie podlegaja ochronie prawne;.

Zgodnie z projektowanym stanem prawnym, ustawa z dnia 11 kwietnia 2003 r. o
ksztaltowaniu ustroju rolnego (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 423) zostanie rozszerzona.
Projektowana ustawa zaktada wprowadzenie ochrony emisji, w szczegdlnosci zapachowych i
dzwigkowych bedacych wynikiem prowadzenia dziatalnosci rolniczej. Zgodnie z nig emisje, w
szczegolnosci dzwigkowe 1 zapachowe, w tym pochodzace od zwierzat gospodarskich oraz
maszyn i urzadzen rolniczych, bedace wynikiem prowadzenia dziatalnosci rolniczej zgodnej z
przepisami prawa, z zasadami wspoélzycia spotecznego oraz stosunkami miejscowymi,
podlegaja ochronie prawnej 1 nie stanowig naruszenia innych praw.

Celem projektowanej ustawy jest zabezpieczenie produkcji rolnej, w szczegdlnosci
prowadzonej w ramach rodzinnych gospodarstw rolnych, w sposob tradycyjny, przed
roszczeniami negatoryjnymi oraz promocja korzysci wynikajacych z ochrony dziedzictwa
sensorycznego wsi, w tym jego walorow kulturowych, krajobrazowych i turystycznych.

Projektowane przepisy beda stanowi¢ przepisy szczegdlne wobec art. 144 Kc.
Jednocze$nie, z uwagi na ochron¢ prawng i brak naruszalno$ci innych praw przez emisje
pochodzace z dziatalnosci rolniczej, nie bedg one zrodlem roszczen negatoryjnych, o ktorych
mowa w art. 222 § 2 Kc.

4. Przewidywane skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe i prawne

Projektowana ustawa wywota pozytywne skutki spoteczne, gospodarcze, finansowe
oraz prawne.

W zakresie skutkéw spotecznych projektowana ustawa wzmocni bezpieczenstwo
zywnosciowe Polski zabezpieczajac mozliwo$¢é prowadzenia produkcji rolniczej. Ponadto z
uwagi na powstajace konflikty sasiedzkie zwigzane z emisjami z gospodarstw rolnych
pozytywnie wptynie na ograniczenie sporéw sgsiedzkich.
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W  zakresie skutkow gospodarczych oraz finansowych projektowana ustawa
zabezpieczy i ochroni prowadzenie dziatalno$ci rolniczej, zwigkszajgc w tym zakresie ochrong
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej bedacej zasada konstytucyjng. Podejmujac ochrong
dziatalnosci rolniczej wptynie pozytywnie na podaz ptodéw rolnych, a co za tym idzie na ich
ceny dla konsumentéw. Ponadto charakterystyczne zapachy 1 dzwigki z rolnictwa wptywaja
pozytywnie na stale rozwijajaca si¢ na obszarach wiejskich agroturystyke, dla ktorej obecnos¢
zwierzat hodowlanych jest kluczowa, poniewaz stanowi atrakcj¢ turystyczna.

W zakresie skutkow prawnych projektowana ustawa zmniejszy ilo$¢ postepowan
sadowych bedacych wynikiem roszczen zwigzanych z immisjami o0raz zwigkszy
bezpieczenstwo i pewno$¢ obrotu prawnego. Zgodnie z obowigzujagcym stanem prawnym
nawet prowadzenie dziatalnosci rolniczej zgodnie z prawem, w tym zgodnie z ustaleniami
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, nie stanowi bowiem ochrony przed
roszczeniami negatoryjnymi.

5. Oswiadczenie, Ze przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii
Europejskiej

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskie;.
6. Inne
Projekt ustawy nie byt poddawany formalnym konsultacjom spotecznym.

Projektowana ustawa nie zawiera przepisow okreslajacych zasady podejmowania,
wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci gospodarcze;.

Wdrozenie projektowanych przepisow nie spowoduje wzrostu obcigzen
administracyjnych mikroprzedsiebiorcow, matych i srednich przedsigbiorcow.

Projekt ustawy jest zgodny z przepisami ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsigbiorcow (Dz. U. z 2024 r. poz. 236, 1222).

Projekt ustawy nie zawiera przepisow regulacyjnych i nie okresla wymogow
dotyczacych swiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015
r. 0 zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach czlonkowskich Unii
Europejskiej (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 334).

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt ustawy nie zawiera przepisow technicznych, a zatem nie podlega notyfikacji
zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz.
2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

DEKLAROWANE SKUTKI REGULACJI (DSR)
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projektu ustawy

Informacja o projekcie

a) Tytul projektu:

Projekt ustawy o ochronie prowadzenia dziatalnosci rolnicze;j

b) Przedstawiciel wnioskodawcy:

Wilodzimierz Skalik

I. Cz¢$¢ wstepna

[1] Zwigzty opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwigzan.

Prowadzenie dziatalno$ci rolniczej na obszarach wiejskich ma fundamentalne
znaczenie dla bezpieczenstwa panstwa w wymiarze zywnosciowym. W zwigzku z
powyzszym, zasadne jest podejmowanie dzialan majacych na celu wzmacnianie
bezpieczenstwa zywnosciowego m.in. poprzez utatwianie prowadzenia dziatalno$ci rolniczej
oraz jej ochrong.

Dziatalno$¢ rolnicza jest zwigzana z emisjg zapachow i dzwickéw m.in. pianie
koguta, kwakanie kaczek, beczenie owiec, odglosy ciagnikow rolniczych, nieprzyjemny
zapach obornika. Wszystkie te emisje zapachdéw i1 dzwiekéw charakterystyczne sg dla
obszaréw wiejskich i stanowig dziedzictwo sensoryczne wsi.

W ostatnich kilkunastu latach na obszary wiejskie przeprowadzaja si¢ mieszkancy
miast, ktorzy nie prowadza dzialalnos$ci rolniczej. Rowniez z uwagi na zmiany strukturalne
rolnicy nie decyduja si¢ na kontynuowanie dziatalnoSci rolniczej. Mieszkancy wsi
nieprowadzacy dziatalnosci rolniczej majg czg¢sto odmienne oczekiwania w zakresie
charakteru wsi, a charakterystyczne dla rolnictwa zapachy i1 dzwigki traktowane sg jako
ucigzliwe. Na tym tle dochodzi do konfliktéw sgsiedzkich, w wyniku czego do sadoéw
powszechnych trafiajg powddztwa, w ktorych rolnicy pozywani sg za immisje n.in. odor z
chlewni, nieprzyjemny zapach gnojowicy, czy tez piejace koguty. Prowadzi to do zasadzania
przez sady od rolnikow ogromnych kwot odszkodowan, a w konsekwencji do bankructwa 1
zaprzestania prowadzenia tradycyjnej, czesto dziedziczonej dziatalnosci rolniczej w ramach
rodzinnego gospodarstwa rolnego. Takie dzialania zagrazaja bezpieczenstwu
zywnosciowemu, ale réwniez pozbawiaja wies$ tradycyjnego charakteru.

Celem projektowanej ustawy jest uznanie charakterystycznych zapachow i dzwiekow
bedacych wynikiem prowadzonej dzialalnosci rolniczej za element dziedzictwa
sensorycznego wsi i poddanie ich ochronie prawnej, a co za tym idzie, wyeliminowanie
roszczen negatoryjnych zwigzanych z immisjami z dziatalnosci rolnicze;.

Celem projektowanej ustawy jest zabezpieczenie produkcji rolnej, w szczegdlnosci
prowadzonej w ramach rodzinnych gospodarstw rolnych, w sposob tradycyjny, przed
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roszczeniami negatoryjnymi oraz promocja korzysci wynikajacych z ochrony dziedzictwa
sensorycznego wsi, w tym jego waloréw kulturowych, krajobrazowych i turystycznych.

[2] Czy byly rozwazane rozwigzania alternatywne?

> Nie

Nie rozwazano rozwigzan alternatywnych, gdyz nie mozna w inny sposob niz
poprzez zmian¢ ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego rozszerzy¢ ochrony dziatalnosci
rolnej.

I1. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2 pkt 3-5 regulaminu Sejmu

[3] Jakie sg przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?

W zakresie skutkow prawnych projekt ustawy ma pozytywny wplyw na zmniejszenie
ilosci postepowan sadowych bedacych wynikiem roszczen zwigzanych z immisjami, a takze
zwigkszenie bezpieczenstwa i pewnosci obrotu prawnego. Zgodnie z obowigzujacym stanem
prawnym nawet prowadzenie dziatalno$ci rolniczej zgodnie z prawem, w tym zgodnie z
ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, nie stanowi ochrony
przed roszczeniami negatoryjnymi.

[4] Jakie sg przewidywane skutki spoteczne projektowanych rozwigzan?

W  zakresie skutkow spotecznych projekt ustawy wzmacnia bezpieczenstwo
zywnos$ciowe, poniewaz zabezpiecza mozliwos¢ prowadzenia produkcji rolnej. Ponadto z
uwagi na powstaje konflikty sasiedzkie zwigzane z emisjami z gospodarstw rolnych, projekt
ustawy pozytywnie wptywa na ograniczenie sporow sasiedzkich.

[5] Jakie sa przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwigzan?

W zakresie skutkow gospodarczych projekt ustawy bedzie mial pozytywne skutki.
Projekt zabezpiecza i1 chroni prowadzenie dziatalnosci rolniczej, zwigksza w tym zakresie
ochron¢ prowadzenia dzialalnosci gospodarczej bedacej zasadg konstytucyjna.

Projekt podejmujac ochron¢ dziatalnosci rolniczej wpltywa pozytywnie na podaz
ptodéw rolnych, a co za tym idzie na ich ceny dla konsumentéw. Ponadto charakterystyczne
zapachy 1 dzwigki z rolnictwa wptywaja pozytywnie na stale rozwijajaca si¢ na obszarach
wiejskich agroturystyke, dla ktorej obecnos¢ zwierzat hodowlanych jest kluczowa, poniewaz
stanowi atrakcje¢ turystyczna.

[6] Jakie sa przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwigzan, w szczegolnosci
wplyw na sektor finansow publicznych, w tym na budzet panstwa i budzety jednostek
samorzadu terytorialnego?
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Projekt nie generuje obcigzenia budzetu panstwa lub budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego.

[7] Wykaz zrédet finansowania, jesli projekt ustawy pocigga za soba obcigzenie budzetu
panstwa lub budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

| Nie dotyczy. |

[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjnej?
> Nie

III. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu

[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy okreslajace zasady podejmowania, wykonywania lub
zakonczenia dziatalnosci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu Sejmu)?

> Nie

[10] Czy wdrozenie projektowanych przepisow spowoduje obcigzenia administracyjne
mikroprzedsigbiorcow, matych i §rednich przedsiebiorcoOw (art. 34 ust. 2a regulaminu Sejmu)?

> Nie
[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okresla wymogi dotyczace
$wiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach

uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej
(art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu)?

> Nie
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Opinia
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o ochronie prowadzenia dzialalnoSci rolniczej (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Wlodzimierz Skalik)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2022 r. poz. 990,
ze zm.) sporzadza si¢ nast¢pujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt przewiduje dodanie art. 7a w ustawie z dnia 11 kwietnia 2003 r.
o ksztaltowaniu ustroju rolnego’.

Zgodnie z proponowang ustawg emisje bedace wynikiem prowadzenia
dziatalno$ci rolniczej zgodnej z przepisami prawa, z zasadami wspolzycia
spolecznego oraz stosunkami miejscowymi, beda podlegaly ochronie prawnej
i nie bedg stanowily naruszenia innych praw. W projekcie jako przykladowe
rodzaje emisji wymieniono emisje dzwigkowe i1 zapachowe, w tym pochodzace
od zwierzat gospodarskich oraz maszyn i urzagdzen rolniczych.

Proponowana ustawa ma wej$¢ w zycie po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy
Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii zawartych w przepisach
opiniowanego projektu.

3. Analiza przepisow projektu ustawy pod katem ustalonego stanu
prawa Unii Europejskiej
Kwestie stanowigce przedmiot projektu ustawy nie s regulowane
prawem Unii Europejskiej.
SPS~ kP 020 . 323 Y oy
15 01. 2055

1 Dz. U. 22024 r. poz. 423.
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4. Konkluzje
Przedmiot poselskiego projektu ustawy o ochronie prowadzenia
dziatalnosci rolniczej nie jest objety zakresem regulacji prawa Unii Europejskie;.

Autor:

Konrad Kuszel

ekspert ds. legislacji

w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulacji

Akceptowal:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
i (hceny Skfutkéw Regulacji
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S’“‘E o ‘M BIURO EKSPERTYZ | OCENY SKUTKOW REGULACII
Jl KANCELARII SEJMU

RZECIVPOSPOLITE| POLSKIE)

Warszawa, 14 stycznia 2025 r.

BEOS-WPEiM-3/25

Pan
IR0 . G, oA 2 Szymon Hotlownia
g ’C» ) Marszatek Sejmu
Ol I Rzeczypospolitej Polskie;

Opinia
w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o ochronie prowadzenia
dzialalnosci rolniczej (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Wlodzimierz
Skalik) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej
Ww rozumieniu art. 95a ust. 1 regulaminu Sejmu

Projekt przewiduje dodanie art. 7a w ustawie z dnia 11 kwietnia 2003 r.
o ksztattowaniu ustroju rolnego!.

Zgodnie z proponowang ustawa emisje bedace wynikiem prowadzenia
dziatalnosci rolniczej zgodnej z przepisami prawa, z zasadami wspolzycia
spotecznego oraz stosunkami miejscowymi, bedg podlegaty ochronie prawne;
i nie beda stanowily naruszenia innych praw. W projekcie jako przykladowe
rodzaje emisji wymieniono emisje dzwiekowe 1 zapachowe, w tym pochodzace
od zwierzat gospodarskich oraz maszyn i urzadzen rolniczych.

Projekt ustawy nie zawiera przepiséw, ktére majg na celu wykonanie prawa
Unii Europejskie;.

Poselski projekt ustawy o ochronie prowadzenia dziatalnosci rolniczej
nie stanowi projektu ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej
w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.

Autor:

Konrad Kuszel

ekspert ds. legislacji

w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkéw Regulacji

Akceptowal:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
i Rceny Skutkéw Regulacji

55 L(P. O9n, 229, d0LY Ziemowit Cieslik
15, 01 0%
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OPOS

Bodtnopelshie Porozurienie Urpanizag)i Sarmorzgdowych

Katowice, 21 styeznia 2025 1.

Szanowny Pan
Dariusz Salamoniczyk

- ' ¢ Zastepea Szefa Kancelarii Sejmn
Ldz. %‘2& ":@ Q9. 62% J QOZL‘ Rzeczypospolitej Polskiej
Data wptywu ....... 2:0,..01,..255

W zwiazku ¢ przedlozonym do zaopiniowania poselskim projektem ustawy o ochironie
prowadzenia  dziatalnosci rolniczei (SH.020.319. 2024y, Ogélnopolskie Porozumienie
Organizacji Samorzadowych przedstawia nastgpujace opinieg.

Na wstepie cheemy zaznaczyé, e opiniowany projekt ustawy zostal oceniony
w. réznorodny sposSb przez sygnatatiuszy naszego Porozumienia, co podkresla potrzebe
dokiadnego rozwazenia zalozen skutkéw projektowanych zmian z punktu widzenia
jednostek samorzadu terytorialnego.

Z jednej strony, ustawowe zagwarantowanie nienaruszalnodci i ochrony prowadzenia
dziatalno$ci rolniczej, zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa oraz zasadami wspdlzycia
spolecznego, moze mie¢ pozytywny wplyw na rozwdj sektora rolniczego. Dla wielu obszar6w
wiejskich w Polsce, szczegblnie tych, w kidrych rolnictwo stanowi podstawe gospodarki
lokalnej, zaproponowane regulacje moga byé korzystne, wspierajac stabilno$é produkcii
rolniczej oraz przeciwdziatajac nieuzasadnionym ograniczeniom w prowadzeniu dziatalnodcr,

JednakZe, zwracamy uwage na petencjalne zagrozenia wynikajace z przyjecia projektu
w obecnym brzmieniu, szczegodlnie w kortekécie art. 7a. Propozycja ta moze prowadzi¢ do
nadmiernych nieudogodniefi, takich jak halas czy uciazliwosci zapachowe, kiére moga
negatywnie wplywad na jako§é Zycia mieszkaficbw terenéw wiejskich. Szezegblnie dotyczy
to sytuacji zwigzanych z dzialalnoécig ferm wielkopowierzehniowych, ktére czesto staja sig
przedmiotem lokalnych konfliktéw, |

Naszym zdaniem, wazne jest znalezienie réwnowagi pomiedzy ochrong interesbéw
producentow rolnych, a zapewnieniem odpowiednie] jakosci Zycia na obszarach wiejskich.

Frepimeel i ».““ - G L EOMATEW
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OPOS

Oodlnopotsiyie Porozumiente Orpanizachi Semorzadowych

W zwiazku z powyzszym, uznajemy, ze w obecnym ksztalcie projekt ten wymaga
dalszych prac legislacyjnych i szerszej konsultacii z samorzadami. Konieczne jest
doprecyzowanie zapiséw dotyczacych potencjalnych uciggliwo$ci oraz wprowadzenie
mechanizméw  réwnowazacych  interesy rolnikow i lokalayeh  spoleczno$ci.
Dopiero uwzglednienie tych kwestii pozwoli na wypracowanie rozwigzati akceptowalnych
dla wszystkich zainteresowanych stron.

Z witazami s#acunku,
fll ,"“ iw_'
fﬂ (\J-I'/"‘:xf 7
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WJtol Magry$
Dyrektor Biura
Slggkiego Zwiazku Gmin 1 Powiatéw
Prezxdencja OPOS
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KRAJOWA RADA 1ZB ROLNICZYCH
Adres do korespondencji:

Parzniew, ul. Przysziosci S, 05-804 Pruszkdw tel. 881 939 421
e-mail: sekretariat@kriv.pl

www.krir.pl
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B —"JP- Oﬁb 325 /f/l . QOZL'\ Pan Dariusz Salamoriczyk

03 02, 1025 Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

W odpowiedzi na pismo Pana Ministra z dnia 08 stycznia 2025 r., znak: SPS-
WP.020.323.6.2024, przy ktorym przekazano do konsultacji publicznych poselski projekt
ustawy o ochronie prowadzenia dzialalnosci rolniczej, przekazuje nastepujace uwagi
samorzadu rolniczego.

Inicjatywa ustawodawcza wypetnia zglaszane od wielu lat postulaty $rodowiska
rolniczego, dotyczace ochrony zapachow, diwiekow maszyn oraz odgloséw zwierzat jako
nieodtgcznego dziedzictwa kulturowego wsi. Uregulowania te s3 niezwykle potrzebne dla
zapewnienia moiliwosci swobodnego prowadzenia dziatalnosci rolniczej, ktéra ma kluczowe
znaczenie dla zapewnienia bezpieczenstwa zywnosciowego panstwa.

Niezaleznie od powyiszego proponuje sie dodanie w projekcie ustawy art. 7a ustawy
o ksztaftowaniu ustroju rolnego (ukur), zgodnie z ktérym zapachy, diwieki maszyn i odgtosy
zwierzat gospodarskich beda podlegaty ochronie prawnej. Proponujemy jednak rozszerzenie
tego przepisu o ochrone:

» Emisji zwigzanych z produkcja biogazu rolniczego oraz stosowania pofermentu;
e Ponadto, nalezatoby wprowadzi¢ uregulowania uniemotiliwiajgce radom gmin
uchwalanie zakazoéw budowy i rozbudowy budynkow inwentarskich oraz biogazowni

w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego (MPZP); dziatania takie

czesto prowadzity do blokowania inwestycji niezbednych dla rozwoju nowoczesnego

ralnictwa;
* Uzgadnianie MPZP z wiasciwymi miejscowo izbami rolniczymi.

Z uwagi na wage problemu oraz uniwersalny charakter regulacji w zakresie immisji,
uiyte w Kodeksie Cywilnym, zasadnym jest wprowadzenie dodatkowych przepiséw w
Kodeksie Cywilnym. Wnioskujemy o uzupetnienie projektu ustawy o nowy przepis ust. 2 w art.

144 Kodeksu cywilnego o brzmieniu:



,2. Immisje, w szczegblnoéci diwiekowe i zapachowe, w tym pochodzace od zwierzat
gospodarskich oraz maszyn i urzadzen rolniczych, bedace wynikiem prowadzenia dziatalnosci
rolniczej, podlegaja ochronie prawnej i nie stanowia naruszenia praw innych podmiotéw."”

Taka regulacja nie tylko dopetni istniejgce watpliwosci prawne, ale réwniez utatwi rolnikom
obrone ich praw przed roszczeniami nowych mieszkarficow obszarow wiejskich, ktérzy czesto

traktuja dziatalno$é rolnicza jako ucigiliwosc.

Przedstawiajac powyisze,

Pozostaje z powaianiem
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