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Donald Tusk
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Projekt
USTAWA

z dnia

o0 zmianie ustawy o zdrowiu publicznym oraz niektérych innych ustaw!-?

Art. 1. W ustawie z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o zdrowiu publicznym (Dz. U. z 2026 r.

poz. 149 1 1004) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 1 wust. la:
a) pkt 1 otrzymuje brzmienie:
,»1) ustalania i pobierania optaty od srodkéw spozywczych, ktorej przedmiotem sg
napoje;”,
b) w pkt 2 skresla si¢ wyrazy ,,w produkcie gotowym do spozycia”;
2) art. 12a otrzymuje brzmienie:
»Art. 12a. 1. Optacie od $rodkow spozywczych, zwanej dalej ,,optata”, podlega
pierwsza sprzedaz na terytorium kraju napojow:
1) nabytych wewnatrzwspdlnotowo;
2) importowanych;
3) wyprodukowanych na terytorium kraju.
2. Przez sprzedaz napojow rozumie si¢ ich:
1) sprzedaz w rozumieniu przepisoOw ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks
cywilny;
2) zamian¢ W rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks
cywilny;
3) wydanie w zamian za wierzytelnosci;
4) wydanie w miejsce §wiadczenia pieni¢znego;
D Niniejsza ustawa zostala notyfikowana Komisji Europejskiej w dniu .............. pod numerem ........... ,

2)

zgodnie z § 4 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597), ktore
wdraza dyrektywe (UE) 2015/1535 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 9 wrze$nia 2015 r. ustanawiajaca
procedur¢ udzielania informacji w dziedzinie przepisow technicznych oraz zasad dotyczacych ustug
spoteczenstwa informacyjnego (ujednolicenie) (Dz. Urz. UE L 241 z 17.09.2015, str. 1).

Niniejsza ustawg zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej
oraz zatrudnianiu 0sob niepelnosprawnych, ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe oraz ustawe z
dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych.



5)

6)

7)
8)
9

darowizn¢ w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks
cywilny, z wylaczeniem darowizny na rzecz organizacji pozytku publicznego
w rozumieniu ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie z przeznaczeniem na cele dzialalnosci charytatywnej prowadzone;j
przez t¢ organizacjge;

uzycie na potrzeby prowadzone] dzialalnosci gospodarczej przez podmiot
obowigzany do zaplaty optaty, o ktéorym mowa w art. 12d ust. 1, w ramach ustug
zwigzanych z wyzywieniem klasyfikowanych w dziale 56 Polskiej Klasyfikacji
Wyrobéw 1 Ustug — w przypadku napojow przywiezionych na terytorium kraju
w ramach importu lub nabycia wewnatrzwspdlnotowego przez ten podmiot;
wydanie w zamian za dokonanie okreslonej czynnosci;

przekazanie lub wykorzystanie na potrzeby reprezentacji albo reklamy;
przekazanie przez podmiot obowigzany do zaptaty optaty, o ktérym mowa w art. 12d
ust. 1, na potrzeby osobiste tego podmiotu, wspolnikow, udziatlowcow,
akcjonariuszy, cztonkoéw spoldzielni i ich domownikéw, czionkow organdéw
stanowigcych osob prawnych, czlonkdéw stowarzyszenia, a takze zatrudnionych
przez niego pracownikow oraz bytych pracownikéw.

3. Przez nap6j rozumie si¢ ptyn do bezposredniego spozycia oraz syrop bedacy

srodkiem spozywczym, objete pozycjami 2009, 2101, 2106 i 2202 Nomenklatury
Scalonej (CN) zgodnej z rozporzadzeniem Rady (EWG) nr 2658/87 z dnia 23 lipca 1987 r.

w sprawie nomenklatury taryfowej 1 statystycznej oraz w sprawie Wspodlnej Taryfy Celnej

(Dz. Urz. WE L 256 z 07.09.1987, str. 1, z p6zn. zm. — Dz. Urz. UE Polskie wydanie

specjalne, rozdz. 2, t. 2, str. 382, z p6zn. zm.), z dodatkiem:

1)

2)

cukrow bedacych monosacharydami lub disacharydami, zwanych dalej ,,cukrami”,
srodkow spozywczych zawierajacych cukry lub substancji stodzacych, o ktorych
mowa w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1333/2008
z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie dodatkéw do zywnosci (Dz. Urz. UE L 354
z 31.12.2008, str. 16, z p6zn. zm.), zwanych dalej ,,substancjami stodzagcymi”;
kofeiny lub tauryny.

4. Przez producenta napojow rozumie si¢ podmiot wytwarzajacy, przetwarzajacy,

a takze rozlewajacy napoje, z wylaczeniem podmiotu wytwarzajagcego napoje wytacznie

w ramach uslug zwigzanych z wyzywieniem klasyfikowanych w dziale 56 Polskiej
Klasyfikacji Wyrobow i Ushug.



3)

5. Przez nabycie wewnatrzwspolnotowe napojow rozumie si¢ przemieszczenie
napojow z terytorium panstwa cztlonkowskiego innego niz terytorium kraju na terytorium
kraju.

6. Przez import napojow rozumie si¢ przywoOz napojow z terytorium panstwa
trzeciego na terytorium kraju.

7. Przez dostawe wewnatrzwspolnotowa napojow rozumie si¢ przemieszczenie
napojoéw z terytorium kraju na terytorium panstwa czlonkowskiego inne niz terytorium
kraju.

8. Przez eksport napojow rozumie si¢ wywo6z napojow z terytorium kraju poza
terytorium Unii Europejskiej.

9. Przez terytorium kraju rozumie si¢ terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

10. Przez terytorium panstwa czlonkowskiego rozumie si¢ terytorium panstwa
cztonkowskiego w rozumieniu przepisoOw o podatku od towardéw i ustug.

11. Przez terytorium Unii Europejskiej rozumie si¢ terytorium Unii Europejskiej
W rozumieniu przepiséw o podatku od towarow i ustug.

12. Przez terytorium panstwa trzeciego rozumie si¢ terytorium panstwa
niewchodzacego w sktad terytorium Unii Europejskie;j.

13. Zmiany w Nomenklaturze Scalonej (CN) nie powoduja zmian w ustalaniu
1 pobieraniu optaty, jezeli nie zostaly okre§lone w niniejszej ustawie.”;

w art. 12b:
a) uchylasieust. 1,
b) wust. 2:

— wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

Zwalnia si¢ od optaty pierwszg sprzedaz na terytorium Kraju napojow:”,

— pkt 5 otrzymuje brzmienie:

»d) w  ktorych udziat masowy soku owocowego, warzywnego,
warzywno-owocowego lub owocowo-warzywnego wynosi niemniej niz
20 % sktadu surowcowego oraz zawarto$¢ cukrow jest rowna lub mniejsza
niz 5 g w przeliczeniu na 100 ml napoju;”,

— w pkt 6 wyrazy ,mniejsza lub rowna 5 g w przeliczeniu na 100 ml napoju”

zastepuje si¢ wyrazami ,,roOwna lub mniejsza niz 5 g w przeliczeniu na 100 ml

napoju”,



w pkt 7 wyrazy ,Polskiej Klasyfikacji Wyrobow 1 Ustug.” zastepuje si¢

wyrazami ,,Nomenklaturze Scalonej (CN);”,

dodaje si¢ pkt 8 1 9 w brzmieniu:

,»3) bedacych wyrobami, w ktorych w wykazie skladnikow znajdujg sie

9)

wylgcznie woda 1 sok owocowy, warzywny, warzywno-owocowy lub

owocowo-warzywny oraz do ktorych nie dodano cukrow, s$rodkow

spozywczych zawierajacych cukry, substancji stodzacych, kofeiny ani

tauryny;

bedacych nektarami owocowymi:

a)

b)

w ktorych zawarto$¢ cukrow jest rowna lub mniejsza niz 13 g
w przeliczeniu na 100 ml napoju oraz do ktérych nie dodano substancji
stodzacych, kofeiny ani tauryny oraz

dla ktérych wymagania zostaly okre§lone w przepisach
wykonawczych wydanych na podstawie art. 15 pkt 2 ustawy z dnia
21 grudnia 2000 r. o jako$ci handlowej artykutéw rolno-spozywczych
(Dz. U. 22023 r. poz. 1980 oraz z 2026 r. poz. 1154), z nastgpujacych
owocoOw o wysokiej kwasowosci, z ktorych sok nie nadaje si¢ do
bezposredniego spozycia:

— marakuja (owoc passiflory),

— quito naranjillos (psianka lulo, owoc lulo),

— czarne porzeczki,

— biate porzeczki,

— czerwone porzeczki,

— agrest,

— owoce rokitnika zwyczajnego,

— owoce tarniny,

—  sliwki,

—  sliwki wegierki,

— owoce jarzebiny,

— owoce dzikiej rozy,

—  wisnie wlasciwe (kwasne),

— inne odmiany wisni,

— czarne jagody,



4)

5)

6)

— owoce bzu czarnego,
— maliny,

— morele,

—  truskawki,

—  OWOCE MOrwy

— owoce jezyny,

—  Zurawiny,

— owoce pigwy,

— cytryny i limonki.”;

w art. 12c w ust. 1 we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,dodatkowa oplata, o ktorej

mowa w art. 121 ust. 1 1 1a,” zastgpuje si¢ wyrazami ,,dodatkowa optata, o ktérej mowa

99 99,

w art. 12i ust. 11 1a, zwana dalej ,,dodatkowg optata™,”;

w art. 12d:

a)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,1. Obowigzek zaplaty optaty cigzy na osobie fizycznej, osobie prawnej oraz
jednostce organizacyjnej nieposiadajacej osobowosci prawnej prowadzacej
dziatalno$¢ gospodarcza w rozumieniu art. 3 pkt 9 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
— Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2026 r. poz. 622, 825, 846, 875, 1098, 1154 i
1206), bedace;:

1) producentem napojow,

2) podmiotem zamawiajacym, w przypadku gdy sktad napoju objetego optata
stanowi element umowy zawartej przez producenta, dotyczacej produkeji tego
napoju dla zamawiajacego,

3) podmiotem dokonujacym nabycia wewnatrzwspolnotowego napojow,

4)  podmiotem dokonujacym importu napojow

— ktora dokonuje pierwszej sprzedazy tych napojow na terytorium kraju.”,

b) wust. 4 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
,»2) Informacje o sktadzie napojéw bedacych przedmiotem umowy, w tym
o dodatku substancji stodzacych, kofeiny lub tauryny oraz o zawartosci cukrow
w przeliczeniu na objeto$¢ napojow, w zakresie niezbednym do obliczenia
wysokosci optaty, zgodnie z ich etykieta;”;
w art. 12e:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:



7)

8)

,1. Obowigzek zaptaty optaty w przypadku czynnosci, o ktérej mowa w art. 12a
ust. 2 pkt 1, powstaje z dniem wydania napojoéw, a w przypadku czynnosci, o ktorych
mowa w art. 12a ust. 2 pkt 2-9 — z dniem wykonania tych czynnosci.”,

b) uchyla si¢ ust. 3-5;
po art. 12e dodaje si¢ art. 12ea w brzmieniu:

»Art. 12ea. 1. Podstawg obliczenia wysokosci oplaty jest zawarto$¢ w napoju:

1)  cukréow lub dodatku substancji stodzacych;
2) dodatku kofeiny lub tauryny.

2. Do ustalenia podstawy obliczenia wysokosci optaty przyjmuje si¢ zawartos¢
cukrow w ilo$ci wskazanej w informacji o wartosci odzywczej, o ktorej mowa w art. 30
ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011 z dnia
25 pazdziernika 2011 r. w sprawie przekazywania konsumentom informacji na temat
zywnosci, zmiany rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1924/2006
1 (WE) nr 1925/2006 oraz uchylenia dyrektywy Komisji 87/250/EWG, dyrektywy Rady
90/496/EWG, dyrektywy Komisji 1999/10/WE, dyrektywy 2000/13/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady, dyrektyw Komisji 2002/67/WE i 2008/5/WE oraz rozporzadzenia
Komisji (WE) nr 608/2004 (Dz. Urz. UE L 304 z 22.11.2011, str. 18, z p6zn. zm.).”;

w art. 12f:
a) wust. 1 pkt 112 otrzymujg brzmienie:

,1) stata wysoko$¢ optaty obliczona wedlug stawki 0,50 zt za zawarto$¢ cukréw

w ilo$ci réwnej lub mniejszej niz 5g w 100 ml napoju lub za zawartos¢

w jakiejkolwiek ilo$ci co najmniej jednej z substancji stodzacych,

2) zmienna wysoko$¢ optaty obliczona wedlug stawki 0,05 zt za kazdy gram

cukrow powyzej 5 g w 100 ml napoju”,

b) w ust. 3 po wyrazach ,,optata w wysoko$ci” dodaje si¢ wyrazy ,,obliczonej wedlug
stawki”,

c) W ust. 4 wyrazy ,,substancje, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1 lub 2,” zastepuje si¢
wyrazami ,,cukry lub substancje stodzace”,

d) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,»J. Do obliczenia wysoko$ci optaty:

1) zawarto$¢ cukrow w 100 ml napoju jest zaokraglana w gore do pelnego grama;

2) ilos¢ litréw napoju jest zaokraglana w gore do czesci setnych.”,



e) w ust. 6 wyraz ,,wynosi’ zastepuje si¢ wyrazami ,,dla danego napoju jest obliczana
wedhug stawki”,
f) w wust. 7 w pkt 1 po wyrazie ,warzywnego”’ dodaje si¢ wyrazy

» » WAIZYWNO-OWOCOWEZO”’,

g) ust. 8 otrzymuje brzmienie:

,»3. Wysoko$¢ naleznej oplaty pomniejsza sie¢ o wysoko$¢ optaty naliczonej od
napojoéw zwroconych podmiotowi obowigzanemu do zaptaty optaty, o ktérym mowa
w art. 12d ust. 1.”,

h) dodaje si¢ ust. 91 10 w brzmieniu:

»9. Wysoko§¢ optaty naliczonej od napojow zwrdconych ustala si¢ na
podstawie faktury korygujacej lub innych dokumentéw potwierdzajacych dokonanie
zwrotu napojow i rozlicza si¢ w informacji, o ktorej mowa w art. 12g ust. 1 pkt 1,
sktadanej za miesigc, w ktorym dokonano zwrotu napojow.

10. W przypadku gdy rozliczenie optaty naliczonej od napojéw zwroconych nie
moze by¢ dokonane zgodnie z ust. 8 1 9, podmiot obowigzany do zaptaty optaty,
o ktorym mowa w art. 12d ust. 1, moze w terminie 30 dni od dnia wystawienia
faktury korygujacej lub innego dokumentu potwierdzajacego dokonanie zwrotu
napojow wystapi¢ do organu wlasciwego w sprawie optaty z wnioskiem o zwrot
oplaty zawierajacym dane podmiotu oraz dane pozwalajagce na prawidlowe
okreslenie wysoko$ci zwracanej oplaty, okreslone w przepisach wydanych na
podstawie art. 12ie pkt 2. Do wniosku dotacza si¢ faktury korygujace lub inne
dokumenty potwierdzajace dokonanie zwrotu napojow.”;

9) wart. 12g:
a) ust. 112 otrzymujg brzmienie:

,»1. Podmioty obowiazane do zaplaty oplaty, o ktorych mowa w art. 12d ust. 1,
sg obowigzane:

1) sktada¢ organowi wilasciwemu w sprawie optaty informacje o wysokosci
oplaty, opatrzong podpisem kwalifikowanym, za pomocg $srodkow komunikacji
elektronicznej okreslonych w przepisach wydanych na podstawie ust. 5 pkt 1,

2) oblicza¢ 1 wptaca¢ optate w naleznej wysoko$ci na rachunek organu
wlasciwego w sprawie optaty

— za okresy miesigczne do 25. dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktorym

powstal obowiazek zaptaty optaty.



2. Informacja, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 1, zawiera dane podmiotu
obowigzanego do zaptaty optaty, o ktorym mowa w art. 12d ust. 1, oraz dane
pozwalajace na prawidtowe obliczenie wysokos$ci optaty, okre§lone w przepisach
wydanych na podstawie ust. 5 pkt 1.”,

b) uchyla si¢ ust. 3,
c) dodaje si¢ ust. 41 5 w brzmieniu:

4. Organami wlasciwymi w sprawie optaty sg naczelnik urzedu skarbowego
wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania albo siedzib¢ podmiotu
obowigzanego do zaplaty optlaty, o ktorym mowa w art. 12d ust. 1, oraz wlasciwy
dla tego naczelnika dyrektor izby administracji skarbowe;.

5. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych okresli, w drodze
rozporzadzenia:

1) szczegdlowy zakres danych, jakie powinna zawiera¢ informacja, o ktérej mowa

w ust. 1 pkt 1, wraz z niezbednymi pouczeniami oraz sposob skladania tej

informacji,

2) wlasciwos¢ organdw w sprawie oplaty, jezeli nie mozna ustali¢ whasciwosci

miejscowej w sposob okreslony w ust. 4
— uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia prawidtowego obliczenia wysokosci
oplaty oraz skutecznosci jej poboru, a takze przygotowanie urzgdu obstugujacego
organ wilasciwy w sprawie oplaty zapewniajace sprawne wykonywanie zadan tego
organu.”;

10) art. 12h otrzymuje brzmienie:

»Art. 12h. 1. Organ wlasciwy w sprawie oplaty, a w przypadku gdy oplata
1 dodatkowa optata sg obslugiwane przy uzyciu wspdlnego rachunku bankowego —
naczelnik urzedu skarbowego wyznaczony do dysponowania $rodkami pieni¢znymi
zgromadzonymi na tym rachunku w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8
ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2025 r.
poz. 1131, z pézn. zm.?), przekazuje 96,5 % $rodkdéw z pobranej optaty i dodatkowe;
optaty na rachunek bankowy Narodowego Funduszu Zdrowia w terminie 30 dni od dnia
wplywu $rodkéw na rachunek organu wiasciwego w sprawie optaty albo przekazania

srodkéw na ten rachunek przez organ egzekucyjny.

9  Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2025 r. poz. 1423, 1820 i 1863

oraz z 2026 r. poz. 415, 483, 846 i 1098.



11)

2. W przypadku powstania nadptaty w optacie organ wtasciwy w sprawie optaty, na
wniosek podmiotu obowigzanego do zaptaty optaty, o ktérym mowa w art. 12d ust. 1,
dokonuje zwrotu nadptaty. Zwrot nadplaty jest dokonywany ze $rodkow naleznych
Narodowemu Funduszowi Zdrowia.”;
po art. 12i dodaje si¢ art. 12ia—12ie w brzmieniu:

LSArt. 121a. 1. W przypadku dostawy wewnatrzwspdlnotowej napojow, od ktorych
optata zostata zaptacona na terytorium kraju, zwrot optaty przystuguje:

1) podmiotowi obowigzanemu do zaplaty oplaty, o ktorym mowa w art. 12d ust. 1,
ktory dokonat dostawy wewnatrzwspolnotowej tych napojow, albo

2) podmiotowi, ktéry nabyt te napoje od podmiotu obowigzanego do zaplaty optaty,
o ktéorym mowa w art. 12d ust. 1, i dokonat dostawy wewnatrzwspdlnotowej tych
napojow

— na wniosek zlozony w terminie 12 miesiecy od dnia dokonania dostawy

wewnatrzwspolnotowej napojow zawierajacego dane podmiotu oraz dane pozwalajace na

prawidtowe okreslenie wysokosci zwracanej optaty, okreslone w przepisach wydanych

na podstawie art. 12ie pkt 2.

2. Podmiot, o ktorym mowa w ust. 1, sklada wniosek o zwrot optaty do organu
wlasciwego do orzekania w sprawie zwrotu optaty. Do wniosku o zwrot oplaty dotacza
sig:

1) dokument potwierdzajacy zaptate oplaty na terytorium kraju oraz

2) dowody potwierdzajace, zZe napoje bedace przedmiotem  dostawy
wewnatrzwspolnotowej zostalty wywiezione z terytorium kraju i dostarczone do
nabywcy na terytorium panstwa cztonkowskiego innym niz terytorium kraju.

3. Dowodami, o ktorych mowa w ust. 2 pkt 2, sa:

1) dokumenty przewozowe otrzymane od przewoznika (spedytora) odpowiedzialnego
za wywoOz napojow z terytorium kraju, z ktorych jednoznacznie wynika, Ze napoje
zostaly dostarczone do miejsca ich przeznaczenia na terytorium panstwa
cztonkowskiego innym niz terytorium kraju — w przypadku gdy przewdz napojow
jest zlecany przewoznikowi (spedytorowi);

2) dokument zawierajacy nast¢pujace dane: imi¢ i nazwisko lub nazwe oraz adres
siedziby dzialalno$ci gospodarczej lub miejsca zamieszkania podmiotu
dokonujacego dostawy wewnatrzwspolnotowej napojow oraz nabywcy tych

napojow, adres, pod ktéry zostaly dostarczone napoje, w przypadku gdy jest inny
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niz adres siedziby dziatalno$ci gospodarczej lub miejsca zamieszkania nabywcy tych

napojow, a takze co najmniej:

a) okreslenie nazwy napojow i ich ilo§ci wyrazonej w litrach,

b) potwierdzenie przyj¢cia napojow przez ich nabywce oraz date dostawy,

¢) rodzaj oraz numer rejestracyjny srodka transportu, ktorym zostaly przewiezione

napoje

—w przypadku gdy przew6z napojow jest dokonywany przy uzyciu wiasnego srodka

transportu podmiotu dokonujacego takiej dostawy lub ich nabywcy;

3) specyfikacja poszczegolnych sztuk tadunku, jezeli potwierdza dostarczenie napojow
bedacych przedmiotem dostawy wewnatrzwspdlnotowej do nabywcy znajdujacego
si¢ na terytorium panstwa cztonkowskiego innym niz terytorium kraju.

4. W przypadku gdy dokumenty, o ktérych mowa w ust. 3, nie potwierdzaja
jednoznacznie dostarczenia ~ napojow  bedacych  przedmiotem = dostawy
wewnatrzwspolnotowej do nabywcy znajdujacego si¢ na terytorium panstwa
czlonkowskiego innym niz terytorium kraju, dowodami, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 2,
moga by¢ rowniez inne dokumenty wskazujace, ze nastgpita dostawa
wewnatrzwspolnotowa napojow, w szczegdlnosci:

1) korespondencja handlowa z nabywca, w tym jego zamowienie;

2) dokumenty dotyczace ubezpieczenia lub kosztow frachtu;

3) dokument potwierdzajacy zaptate za napoje, a w przypadku gdy dostawa jest
nieodptatna lub zobowigzanie jest wykonywane w inny sposob niz zaplata — inny
dokument stwierdzajacy wygasnigcie zobowigzania;

4)  dokument potwierdzajacy przyjecie przez nabywce napojow na terytorium panstwa
cztonkowskiego innym niz terytorium kraju.

Art. 12ib. 1. W przypadku eksportu napojow, od ktorych oplata zostata zaptacona na
terytorium kraju, zwrot oplaty przystuguje:

1) podmiotowi obowigzanemu do zaptaty oplaty, o ktorym mowa w art. 12d ust. 1,
ktory dokonat eksportu tych napojow, albo

2) podmiotowi, ktory nabyl te napoje od podmiotu obowigzanego do zaplaty opflaty,
o ktéorym mowa w art. 12d ust. 1, i dokonat eksportu tych napojow

—na wniosek ztozony w terminie 12 miesi¢cy od dnia dokonania eksportu zawierajacego

dane podmiotu oraz dane pozwalajace na prawidlowe okreslenie wysokosci zwracanej

optaty, okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 12ie pkt 2.
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2. Podmiot, o ktérym mowa w ust. 1, sktada wniosek o zwrot optaty do organu
wlasciwego do orzekania w sprawie zwrotu optaty. Do wniosku o zwrot optaty dotacza
sig:

1) dokument potwierdzajacy zaptatg oplaty na terytorium kraju oraz

2) dowody potwierdzajace wywoz napojow poza terytorium Unii Europejskie;j.

3. Dowodami, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 2, sg w szczego6lnosci:

1) dokument w postaci elektronicznej otrzymany z systemu teleinformatycznego
stuzacego do obstugi zgltoszen wywozowych albo potwierdzony przez wlasciwy
organ celny wydruk tego dokumentu;

2) dokument w postaci elektronicznej pochodzacy z systemu teleinformatycznego
stuzacego do obstugi zgloszen wywozowych, otrzymany poza tym systemem, jezeli
jest zapewniona jego autentycznosc;

3) zgloszenie wywozowe na pisSmie utrwalonym w postaci papierowej zlozone poza
systemem teleinformatycznym stuzacym do obstugi zgltoszen wywozowych albo
jego kopia potwierdzona przez wlasciwy organ celny;

4) zaswiadczenie, o ktérym mowa w art. 68b ustawy z dnia 19 marca 2004 r. — Prawo
celne (Dz. U. 22024 r. poz. 1373).

Art. 12ic. 1. Organami wlasciwymi do orzekania w sprawie zwrotu opfaty, o ktorym
mowa w art. 12ia ust. 1 1 art. 12ib ust. 1, sg naczelnik urzgdu skarbowego, ktéremu zostata
ztozona informacja, o ktérej mowa w art. 12g ust. 1 pkt 1, albo ktéry wydat decyzje
okreslajaca wysokos$¢ optaty, 1 whasciwy dla tego naczelnika dyrektor izby administracji
skarbowe;j.

2. Organ wiasciwy do orzekania w sprawie zwrotu optaty, o ktorym mowa
w art. 12ia ust. 1 1 art. 12ib ust. 1, dokonuje weryfikacji wniosku o zwrot optaty na
podstawie dokumentow i dowodow, o ktorych mowa w art. 12ia ust. 2—4 oraz art. 12ib
ust. 21 3.

Art. 121d. 1. Zwrot optaty, o ktorym mowa w art. 12f ust. 10, art. 12ia ust. 11 art. 12ib
ust. 1, jest dokonywany ze srodkoéw naleznych Narodowemu Funduszowi Zdrowia.

2. W przypadku niedokonania przez wilasciwego naczelnika urzgdu skarbowego
zwrotu optaty, o ktorym mowa w art. 12f ust. 10, art. 12ia ust. 1 i art. 12ib ust. 1,
w terminach okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 12ie zwrot opfaty
podlega oprocentowaniu, ktore przystuguje od dnia nastepujacego po dniu uptywu tych

terminow.
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Art. 12ie. Minister wiasciwy do spraw finansow publicznych okresli, w drodze
rozporzadzenia:

1) sposob i terminy dokonywania zwrotu opfaty, o ktérym mowa w art. 12f ust. 10,
art. 12ia ust. 1 1 art. 12ib ust. 1,

2) szczegotowy zakres danych, jakie powinien zawiera¢ wniosek o zwrot opfaty,
o ktorym mowa w art. 12f ust. 10, art. 12ia ust. 1 i art. 12ib ust. 1, oraz sposéb
sktadania tego wniosku,

3) wlasciwo$¢ organdw do orzekania w sprawie zwrotu optaty, jezeli nie mozna ustali¢
wlasciwosci miejscowej w sposob okreslony w art. 12ic ust. 1

— uwzgledniajac konieczno$¢ sprawnego dokonania zwrotu optaty oraz prawidlowego

okreslenia wysokos$ci zwracanej optaty, a takze przygotowanie urzedu obslugujacego

organ wilasciwy do orzekania w sprawie zwrotu optaty zapewniajace sprawne
wykonywanie zadan tego organu.”;
12) wart. 125:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Do oplaty i dodatkowej optaty stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, przy czym uprawnienia organow
podatkowych przystuguja odpowiednio naczelnikowi urzedu skarbowego,
dyrektorowi izby administracji skarbowej, Dyrektorowi Krajowej Informacji
Skarbowej, Szefowi Krajowej Administracji Skarbowej 1 ministrowi wiasciwemu do
spraw finans6w publicznych.”,

b) wust. 2 skresla si¢ wyrazy ,, , o ktorej mowa w art. 12i ust. 11 1a,”.

Art. 2. W ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych (Dz. U. z 2026 r. poz. 884 1 1102) w art. 31 w ust. 1 pkt 2
otrzymuje brzmienie:

,»2) oplat, z wyjatkiem optaty skarbowej i1 optaty od srodkéw spozywczych, o ktorej

mowa w art. 12a ust. 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o zdrowiu publicznym

(Dz. U. 22026 1. poz. 149, 1004 1 ...), oraz optat o charakterze sankcyjnym.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U. z 2026 r. poz. 38,
176, 331, 340, 644, 846 1 1206) w art. 62b w ust. 2 w pkt 2 w lit. a tiret 6sme otrzymuje

brzmienie:
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»— oplaty od srodkéw spozywczych i dodatkowej optaty, o ktorych mowa w art. 12a
ust. 1 1 art. 121 ust. 1 1 la ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zdrowiu publicznym

(Dz. U. 22026 . poz. 149, 1004 i ...), oraz odsetek za zwtoke¢ od tych optat,”.

Art. 4. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze §rodkéw publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1461, z p6zn. zm.¥) w art. 116

w ust. 1 w pkt 7g wyrazy ,,art. 121 ust. 1 zastepuje si¢ wyrazami ,art. 12i ust. 1 1 1a”.

Art. 5. 1. Do optaty od $rodkéw spozywczych od napojoéw, ktére przed dniem wejscia
W Zycie niniejszej ustawy zostaly nabyte i nie zostaly wprowadzone na rynek krajowy przez
podmiot obowigzany do zaptaty optaty od srodkdéw spozywczych, w rozumieniu przepiséw
ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, z wytaczeniem:

1) producenta tych napojow,

2) podmiotu zamawiajacego — w przypadku gdy sktad napojow objetych optatg stanowi
element umowy zawartej przez producenta, a dotyczacej produkcji tych napojéw dla
Zamawiajacego,

3) nabywcy wewnatrzwspolnotowego tych napojow,

4) importera tych napojow

— 1 ktore po wejSciu w zycie niniejszej ustawy zostang wprowadzone na rynek krajowy,

W rozumieniu przepisOw ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, stosuje

si¢ przepisy ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym.

2. W przypadku gdy napoje wprowadzone na rynek krajowy przed dniem wejScia w zycie
niniejszej ustawy zostang zwrocone po jej wejsciu w zycie podmiotowi obowigzanemu do
zaplaty optaty od srodkoéw spozywczych, w rozumieniu przepisOw ustawy zmienianej w art. 1,
w brzmieniu dotychczasowym, z wytaczeniem:

1) producenta tych napojow,

2) podmiotu zamawiajacego — w przypadku gdy sktad napojow objetych oplata stanowi
element umowy zawartej przez producenta, a dotyczacej produkcji tych napojow dla
zamawiajacego,

3) nabywcy wewnatrzwspdlnotowego tych napojow,

4)  importera tych napojow

4 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2025 r. poz. 1537 i 1739 oraz

z 2026 r. poz. 26, 203, 791, 972, 986 i 1007.
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— optata od srodkow spozywczych naliczona od napojow zwrdconych temu podmiotowi
stanowi nadptate w rozumieniu przepisow ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja

podatkowa (Dz. U. z 2026 r. poz. 622, 825, 846, 875, 1098, 1154 1 1206).

Art. 6. 1. Do rozliczenia optaty od srodkéw spozywczych, w rozumieniu przepisow
ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu dotychczasowym, dokonywanego po wejsciu w zycie
niniejszej ustawy, za okresy przypadajace przed dniem jej wejscia w Zycie, stosuje si¢ przepisy
dotychczasowe.

2. Zwrot oplaty, o ktérym mowa w art. 12fust. 10 ustawy zmienianej w art. 1, przystuguje
po spetieniu warunkow okreslonych w tym przepisie, w przypadku napojow zwrdconych po
wejsciu w zycie niniejszej ustawy podmiotowi obowigzanemu do zaptaty oplaty od srodkow
spozywczych.

3. Zwrot opflaty, o ktorym mowa w art. 12ia ustawy zmienianej w art. 1, przystuguje po
spelnieniu ~ warunkéw  okreslonych w  tym przepisie, w  przypadku dostawy
wewnatrzwspolnotowej napojow, od ktérych optata zostata zaptacona na terytorium kraju,
dokonanej po wejsciu w zycie niniejszej ustawy.

4. Zwrot optaty, o ktorym mowa w art. 12ib ustawy zmienianej w art. 1, przystuguje po
spetnieniu warunkoéw okreslonych w tym przepisie, w przypadku eksportu napojow, od ktérych

optata zostata zaptacona na terytorium kraju, dokonanego po wejsSciu w zycie niniejszej ustawy.

Art. 7. Przepisy art. 12b ust. 2 pkt 8 1 9 ustawy zmienianej w art. 1 stosuje si¢ od dnia
ogloszenia pozytywnej decyzji Komisji Europejskiej o zgodnosci pomocy publicznej
przewidziane] w tych przepisach ze wspdlnym rynkiem lub stwierdzenia przez Komisj¢

Europejska, ze przepisy te nie stanowig pomocy publiczne;j.

Art. 8. Ustawa wchodzi w zycie pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po upltywie

6 miesiecy od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Projekt ustawy obejmuje nowelizacje nastgpujacych ustaw:

1) ustawy zdnia 11 wrzesnia 2015 r. o zdrowiu publicznym (Dz. U. 2026 r. poz. 149, z pozn.
zm.), w zakresie optaty od srodkow spozywczych;

2) ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s0b niepelnosprawnych (Dz. U. z 2026 r. poz. 884, z p6zn. zm.), w zakresie zwolnienia
Z oplat prowadzacych zaktad pracy chronionej lub zaktad aktywnosci zawodowe;;

3) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U. z 2026 r. poz. 38, z p6zn. zm.),
w zakresie obcigzenia rachunku VAT w celu wptaty na rachunek urzedu skarbowego
odsetek za zwloke¢ od zalegtej optaty od srodkow spozywczych oraz zaleglej dodatkowej
optaty od $rodkow spozywcezych;

4) ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze

srodkow publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1461, z p6zn. zm.).

Szczegotowe zmiany dokonane w kazdej z tych ustaw zostaty przedstawione ponize;j.

I. Nowelizacja ustawy o zdrowiu publicznym

Projekt wprowadza zmiany w ustawie z dnia 11 wrze$nia 2015 r. 0 zdrowiu publicznym, zwanej
dalej rowniez ,,ustawg”. Glownym celem zmian jest uproszczenie poboru optaty od srodkow
spozywczych oraz  wyeliminowanie zidentyfikowanych ograniczen 1 watpliwosci
interpretacyjnych zwiazanych ze stosowaniem obowiazujacych przepisoéw dotyczacych optaty
od $rodkow spozywczych. W szczegbdlnosci proponuje si¢ doprecyzowanie definicji napoju
podlegajacego oplacie oraz skonkretyzowanie zdarzen powodujacych powstanie obowigzku
zaptaty opflaty. Istotng zmiang zaproponowang w projekcie jest powigzanie obowigzku zaptaty
oplaty z pierwszg sprzedaza napoju, a nie jak byto dotychczas — z wprowadzeniem napoju na
rynek krajowy.

Zasadniczym uproszczeniem proponowanym w projekcie jest zmiana katalogu podmiotow

obowigzanych do zaptaty optaty w zwigzku ze sprzedaza napojow.

Projekt zawiera rowniez regulacje umozliwiajagce zwrot zaptaconej oplaty od napojow

wyprowadzonych z kraju w ramach eksportu lub wewnatrzwspolnotowej dostawy towarow.

Obowiazujacy art. 1 ust. 1a pkt 1 ustawy o zdrowiu publicznym stanowi, ze ,,ustawa okresla



takze zasady ustalania 1 pobierania optaty od napojow z dodatkiem substancji o wlasciwosciach
stodzacych, o ktorych mowa w art. 12a ust. 1 pkt 1, oraz kofeiny i tauryny w produkcie

gotowym do spozycia”.

Takie brzmienie przepisu powoduje watpliwosci w zakresie przyjetego sformutowania
,,produkt gotowy do spozycia”, z uwagi na to, ze optacie podlegajg rowniez syropy, ktdre przed

spozyciem wymagajg rozcienczenia.

W  celu usunigcia niepewnosci w tym zakresie 1 wyeliminowania watpliwos$ci
interpretacyjnych, niezaleznie od dodatkowych zmian precyzujacych te kwestie,
zaproponowano nowe brzmienie pkt 1, tak aby nie byto watpliwosci, ze ustawa okresla zasady
ustalania i pobierania optaty od srodkow spozywczych, ktorej przedmiotem sg napoje.
Konsekwentnie dokonano réwniez zmiany w pKt 2 przez usuni¢cie wyrazoéw ,,w produkcie

gotowym do spozycia”.

Art. 12a — zaproponowane w projektowanych ust. 1 i 2 zmiany majg na celu uproszczenie oraz
uszczelnienie poboru optaty od srodkéw spozywcezych. Dotychczasowe brzmienie ust. 1 wigze

obowigzek zaptaty optaty z wprowadzeniem na rynek krajowy napojow z dodatkiem:

*  cukrow bedacych monosacharydami lub disacharydami,

»  $rodkow spozywcezych zawierajacych monosacharydy lub disacharydy,

» substancji stodzacych, o ktéorych mowa w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 1333/2008,

«  kofeiny lub tauryny.

Natomiast ust. 2 definiuje pojecie ,,wprowadzenia na rynek krajowy napojow” jako sprzedaz
napojow przez podmioty obowigzane do zaptaty optaty do pierwszego punktu, w ktorym jest
prowadzona sprzedaz detaliczna oraz sprzedaz detaliczna napojéw przez: producenta,
zamawiajgcego, podmiot nabywajacy napoje w ramach wewnatrzwspolnotowego nabycia

towardw lub importera napoju.

Obowigzujace regulacje budzg watpliwosci z uwagi na zastosowang w ust. 3 definicje
,.sprzedazy detalicznej”, ktora nie obejmuje m.in. sprzedazy przez internet. Nalezy rowniez
zauwazyC, ze pojecie ,.sprzedazy” w polskim systemie prawnym ma roézne rozumienie.
Odmiennie jest np. definiowana sprzedaz na gruncie ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. —
Kodeks cywilny (Dz. U. z 2026 r. poz. 795) oraz ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towaroéw i ustug (Dz. U. z 2025 r. poz. 775, z p6zn. zm.).



Dodatkowo, kierujac si¢ celem optaty od srodkow spozywczych, uznano, ze funkcjonujace
pojecie ,,wprowadzenia na rynek krajowy napojow” jest zawezajace i nie obejmuje innych

czynnosci/zdarzen niz sprzedaz napojow.

Stad w projektowanym ust. 1 jako ogo6lng zasad¢ zaproponowano, aby optacie od §rodkéw
spozywczych podlegata pierwsza sprzedaz na terytorium Kkraju napojow nabytych

wewnatrzwspolnotowo, importowanych oraz wyprodukowanych na terytorium kraju.

Majac na uwadze, ze okreslenie ,,optata od srodkéw spozywczych” wielokrotnie zostato uzyte
W tresci przepisOw ustawy, zaproponowano rowniez, aby w rozdziale 3a ,,Optata od srodkow

spozywczych” stosowano dla tego wyrazenia uproszczong forme zapisu — ,,optata”.

W ust. 2, analogicznie do rozwigzan funkcjonujacych w ustawie z dnia 6 grudnia 2008 r.
0 podatku akcyzowym (Dz. U. z 2026 r. poz. 412, z pdzn. zm.), zaproponowano, ze pojecie
,»sprzedazy” obejmie dokonywanie czynnosci:

* sprzedazy w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny,

* zamiany w rozumieniu przepisoOw ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny;

* wydania w zamian za wierzytelnosci,

* wydania w miejsce $§wiadczenia pieni¢znego;

« darowizny w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny,
z wylaczeniem darowizny na rzecz organizacji pozytku publicznego w rozumieniu ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego 1 o wolontariacie (Dz. U.
z 2025 r. poz. 1338, z poézn. zm.) z przeznaczeniem na cele dziatalnosci charytatywnej
prowadzonej przez t¢ organizacjg,

* uzycia na potrzeby prowadzonej dziatalnosci gospodarczej przez podmiot obowigzany do
zaptaty optaty, 0 ktérym mowa w art. 12d ust. 1 ustawy, w ramach ustug zwigzanych
z wyzywieniem klasyfikowanych w dziale 56 Polskiej Klasyfikacji Wyroboéw 1 Ustug
napojow przywiezionych na terytorium kraju w ramach importu lub nabycia
wewnatrzwspdlnotowego przez ten podmiot,

* wydania w zamian za dokonanie okreslonej czynnosci,

« przekazania lub wykorzystania na potrzeby reprezentacji albo reklamy,

*  przekazania przez podmiot obowigzany do zaplaty optaty, o ktdrym mowa w art. 12d ust. 1
ustawy, na potrzeby osobiste tego podmiotu, wspolnikow, udzialowcoéw, akcjonariuszy,
cztonkow spotdzielni 1 ich domownikéw, czlonkéw organdw stanowigcych 0sob
prawnych, cztonkow stowarzyszenia, a takze zatrudnionych przez niego pracownikow oraz

bylych pracownikow.



W celu wyeliminowania watpliwo$ci interpretacyjnych dotyczacych objecia optatg napojow,
ktére sa dystrybuowane nieodplatnie, zaproponowano, aby pojecie ,,pierwszej sprzedazy”
uwzgledniatlo darowizng, przekazanie lub wykorzystanie na potrzeby reprezentacji albo
reklamy czy przekazanie przez podmiot obowigzany do zaptaty oplaty na potrzeby osobiste
tego podmiotu, wspolnikow itp. jako zdarzen, ktore stanowig sprzedaz napojow.

W szczegblnosci dotyczy to napojoéw udostepnianych konsumentom przez akcje marketingowe
czy przekazywanych nieodplatnie pracownikom lub innym osobom do ich wlasnego uzytku.
Nie jest natomiast objeta optatg darowizna napojow na rzecz organizacji pozytku publicznego
w rozumieniu ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie z przeznaczeniem
na cele dziatalno$ci charytatywnej prowadzonej przez te¢ organizacje. Takie rozwigzanie
podyktowane jest potrzeba zachowania spdjnosci z zasadami polityki spolecznej, ale
i zachowaniem jednolito$ci rozwigzan przewidzianych w zakresie innych danin, np. zwolnienia
z podatku VAT dostawy towarow, ktorej przedmiotem sg produkty spozywcCze, jezeli sg one
przekazywane na rzecz organizacji pozytku z przeznaczeniem na cele dzialalno$ci
charytatywnej prowadzonej przez te organizacje.

Uwzgledniajac mozliwo$¢ bezposredniego 1 realizowanego dla potrzeb wlasnych (brak
sprzedazy napojow przez podmiot obowigzany do zaplaty oplaty) wewnatrzwspolnotowego
nabycia napojow lub importu napojow przez podmiot wytwarzajacy napoje w ramach ustug
zwigzanych z wyzywieniem (dziat 56 PKWilU), za zasadne uznano dodanie punktu
wskazujacego, ze sprzedaza napojow jest rowniez takie dziatanie. Dotyczy to sytuacji, gdy
podmiot prowadzacy dziatalno§¢ gastronomiczng dokonuje osobiscie importu lub nabycia
wewnatrzwspolnotowego napojow, ktore nastepnie oferuje do spozycia w lokalu
gastronomicznym. Uzycie napojow na potrzeby dzialalno$ci innej niz gastronomiczna bedzie
powodowato powstanie obowiazku zaptaty oplaty z tytutu innego, okre§lonego w art. 12d
ustawy nieodptatnego przekazania napojow.

Ze wzgledu na koniecznos¢ ujednolicenia i uproszczenia stosowanej w projekcie ustawy siatki
pojeciowej dodano ust. 3-12.

W ust. 3 zdefiniowano poj¢cie napoju, ktore dotychczas uregulowane byto w dwoch odrebnych
jednostkach redakcyjnych —w art. 12a ust. 1 oraz art. 12b ust. 1.

Zgodnie z obowigzujagcym brzmieniem art. 12a ust. 1 optacie podlega nap6j z dodatkiem
cukrow bedacych monosacharydami lub disacharydami oraz s$rodkow spozywczych
zawierajacych monosacharydy lub disacharydy oraz substancji stodzacych, o ktérych mowa

W rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1333/2008, a takze z dodatkiem
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kofeiny lub tauryny. Natomiast art. 12b ust. 1 stanowi, ze hapojem jest wyrob w postaci napoju
oraz syrop bedacy $rodkiem spozywczym, ujety w Polskiej Klasyfikacji Wyroboéw 1 Ustug
w klasach 10.32 i 10.89 oraz w dziale 11, w ktorego sktadzie znajduje si¢ co najmniej jedna
Z substancji, o ktorych mowa w art. 12a ust. 1 ustawy, z wylgczeniem substancji wystgpujacych
w nich naturalnie.

Tak skonstruowana definicja napoju spowodowata szereg watpliwosci interpretacyjnych
I sporow migdzy organami podatkowymi a podmiotami biorgcymi udzial w obrocie stodkimi
napojami.

Proponuje si¢ zatem uproszczenie i ujednolicenie definicji napoju przez jednoznaczne
wskazanie, ze napojem jest zarowno ptyn do bezposredniego spozycia, jak i Syrop objete
pozycjami 2009, 2101, 2106 i 2202 Nomenklatury Scalonej (CN) zgodnej z rozporzadzeniem
Rady (EWG) nr 2658/87 z dnia 23 lipca 1987 r. w sprawie nomenklatury taryfowej
i statystycznej oraz w sprawie Wspdlnej Taryfy Celnej (Dz. Urz. WE L 256 z 07.09.1987, str. 1,
z p6zn. zm. — Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 2, t. 2, str. 382, z pézn. zm.), do
ktorych dodano cukier bedacy monosacharydami lub disacharydami lub $rodki spozywcze
zawierajace monosacharydy lub disacharydy lub substancje stodzace, o ktorych mowa
W rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1333/2008, a takze do ktorych
dodano kofeine lub tauryng. Zaproponowana zmiana uwzglednia réwniez zastgpienie
odniesienia do Polskiej Klasyfikacji Wyrobow 1 Ustug (PKWiU) na rzecz Nomenklatury
scalonej (CN). Analogiczne rozwigzanie zostalo wprowadzone od dnia 1 lipca 2020 r.
w zakresie podatku od towarow i1 ushug. Ponadto caly system wiazacych informacji
klasyfikacyjnych towaréw (WIS, WIA i WIT) stosowanych w podatkach i cle oparty jest na
CN. Stosowanie PKWiU moze powodowaé zmiang¢ klasyfikacji wyrobu na dalszych etapach
taficucha dostaw, czyli moze dochodzi¢ do sytuacji, w ktdrej nap6j zaklasyfikowany np. przez
producenta do klasy podlegajacej oplacie moze zosta¢ zaklasyfikowany do zupetnie innej klasy,
niepodlegajacej optacie na dalszym etapie sprzedazy. Wynika to z faktu, ze te same towary
moga by¢ klasyfikowane do roznych grup w zalezno$ci od rodzaju dziatalnosci prowadzonej
przez podmiot, np. produkcja, handel, ustugi.

Zastapienie odniesienia si¢ do klas w Polskiej Klasyfikacji Wyroboéw i1 Ushug wskazanych
w obecnym art. 12b ust. 1 ustawy odniesieniem si¢ do pozycji Nomenklatury scalone;j
okreslonych w projektowanym ust. 3 nie powoduje rozszerzenia katalogu napojow
podlegajacych optacie 1 w tym zakresie nie rodzi skutkéw prawnych.

Majac na uwadze, ze projekt wielokrotnie postuguje si¢ pojeciem substancji stodzacych, dla



wyrazenia ,,substancje stodzace, o ktorych mowa w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego
i Rady (WE) nr 1333/2008 z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie dodatkow do zywnosci
(Dz. Urz. UE L 354 z 31.12.2008, s. 16, z pézn. zm.)” wprowadzono skrot ,,substancje
stodzace”.

W ust. 4 zdefiniowano pojecie ,,producenta”. W $wietle projektowanego przepisu producentem
bedzie nie tylko podmiot, ktory faktycznie wytwarza napoje, ale rdwniez taki, ktore je
przetwarza i dokonuje ich rozlewu. Przepis ten wytacza z pojecia producenta podmiot, ktory
wytwarza napoje w ramach ustug zwigzanych z wyzywieniem klasyfikowanych w dziale 56
PKWiU. Podmiot taki co do zasady nie bedzie producentem i w konsekwencji nie bedzie
obowigzany do zaptaty oplaty z tytulu pierwszej sprzedazy napojow, ktore bedzie wytwarzat

w ramach swojej dziatalnosci.

Ponadto, w celu unikniecia watpliwo$ci interpretacyjnych w zakresie rozumienia pojgc
,habycie wewnatrzwspolnotowe”, ,,import”, ,,dostawa wewnatrzwspdlnotowa”, 0 ktdrych
mowa w projektowanym ust. 1, dodano ust. 5, 6, i 7 w tym przepisie. Tres¢ ust. 5 definiuje
,habycie wewnatrzwspolnotowe” jako przemieszczenie napojéw z terytorium panstwa
cztonkowskiego innego niz terytorium kraju na terytorium kraju. Ust. 6 okresla, ze importem
jest przywdz napojow z terytorium panstwa trzeciego na terytorium kraju, a ust. 7 definiuje
dostawe wewnatrzwspdlnotowa napojow jako przemieszczenie napojow z terytorium kraju na
terytorium panstwa cztonkowskiego innego niz terytorium kraju.

Pojecie ,,eksportu” wyjasniono w ust. 8, wskazujac, ze jest to wyw0z napojow z terytorium
kraju poza terytorium Unii Europejskiej, ktore zostato potwierdzone przez wiasciwy organ
celny.

Kolejne definicje uwzglednione w ust. 9-12 odnoszg si¢ do terytorium kraju, terytorium

panstwa cztonkowskiego, terytorium panstwa trzeciego oraz terytorium Unii Europejskiej.

W zwiazku z tym, ze Nomenklatura scalona ulega corocznie zmianom (Komisja Europejska
wydaje stosowne rozporzadzenie zmieniajace z mocg od dnia 1 stycznia nowego roku),
proponuje si¢ dodanie ust. 13 i wprowadzenie do ustawy zastrzezenia, ze zmiany
w Nomenklaturze scalonej nie powoduja zmian w ustalaniu i pobieraniu optaty od srodkow
spozywczych, chyba ze zmiany te zostaty zawarte w przepisach ustawy o zdrowiu publicznym.
W rezultacie, w przypadku zmiany Nomenklatury scalonej, wszelkie zmiany klasyfikacji CN
towarow klasyfikowanych jako napoje nie bedg pociagaty za sobg zmian w obowigzku ustalania
I pobierania optaty.

Art. 12b — uchylenie ust. 1 jest konsekwencja zmian w zakresie pojecia ,,napoju”
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i uwzglednienia definicji napoju w projektowanym art. 12a ust. 4.

W ust. 2 wskazano napoje, ktorych pierwsza sprzedaz jest zwolniona od optlaty.
Zaproponowane zmiany majg charakter porzadkujacy. W konsekwencji odejscia od pojecia
,wprowadzenia do obrotu” na rzecz pojecia ,,pierwszej sprzedazy” nastgpita zmiana we
wprowadzeniu do wyliczenia. Uzyto tez bardziej odpowiedniego okreslenia ,,zwolnienie”.

W obowigzujacym pkt 5 ujeto napoje, w ktorych udzial masowy soku owocowego,
warzywnego lub owocowo-warzywnego wynosi niemniej niz 20 % sktadu surowcowego oraz
zawartos$¢ cukrow jest rowna lub mniejszaniz 5 g w przeliczeniu na 100 ml napoju. Do katalogu
napojow, ktorych masowy udziat wynosi niemniej niz 20 % sktadu surowcowego, nalezy dodaé
soki warzywno-owocowe. W mieszaninie napoju w tym przypadku w przewazajacej iloSci
bedzie wystepowal sok warzywny. Optacie nie podlega réwniez mieszanina sokéw 100 %,
takze sokow 100 % odtworzonych z koncentratu. Soki 100 % nie zawieraja dodanych cukréw
ani substancji stlodzacych, jak réwniez §rodkow spozywczych zawierajacych te substancje,
zatem nie moga by¢ uznane za napoj podlegajacy optacie. Jednoczesnie uporzadkowano
przepis, zgodnie z ktorym zawarto$¢ cukréw w napoju objetym tym zwolnieniem jest rowna
lub mniejsza niz 5 g w przeliczeniu na 100 ml.

W pkt 6 uporzadkowano przepis, aby byt bardziej czytelny, ze zwolniona od opfaty jest
pierwsza sprzedaz napojow bedgcych roztworami weglowodanowo-elektrolitowymi, w ktorych
zawarto$¢ cukrow jest rowna lub mniejsza niz 5g w przeliczeniu na 100 ml napoju. Zastgpienie
w pkt 7 wyrazenia ,,Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i Ustug” stowami ,,Nomenklatury

scalonej” wigze si¢ z zastgpieniem w definicji napoju odniesienia do PKWiU na rzecz CN.

W pkt 8 i 9 zaproponowano wprowadzenie dodatkowych zwolnien dla napojow zawierajgcych
sok. Rozwigzanie to wspiera w szczegdlnosci wykorzystanie krajowych surowcéw owocowych
oraz powinno przyczyni¢ si¢ do stymulowania konsumpcji napojow o bardziej korzystnym

profilu zywieniowym.

Projektowany pkt 8 przewiduje wyltgczenie spod optaty od $rodkoéw spozywcezych napojow,
ktore sg mieszaning wody 1 soku owocowego lub warzywno-owocowego, lub
owocowo-warzywnego, lub warzywnego, z zastrzezeniem ze nie dodano do tego napoju
cukrow, substancji stodzacych, kofeiny ani tauryny. Optacie od $rodkéw spozywczych nie
podlegaja soki 100 %, mieszanina sokéw 100 %, soki 100 % odtworzone z koncentratu. Soki
100 % nie zawieraja dodanych cukréw ani substancji stodzacych, jak rowniez $rodkow
spozywczych zawierajacych te substancje, zatem nie moga by¢ uznane za napoj podlegajacy

optacie. Wylaczenie z oplaty napoju sktadajacego sie z wody i dodanego do niej soku wydaje
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si¢ uzasadnionym rozwigzaniem, w sytuacji gdy kazdy z ww. sktadnikow uzytych do produkc;ji
napoju, tj. woda, sok, wprowadzane do obrotu oddzielnie nie podlegaja optacie. Sok owocowy
czy sok warzywny oraz woda spozywane oddzielnie czy tez zmieszane razem nie zmieniaja
swojej specyfiki i oddziatywania na organizm cztowieka. Dodanie wody do soku dodatkowo

zmniejsza kaloryczno$¢ wyrobu, zachowujac jego naturalnos¢.

W pkt 9 zastosowano wylgczenie spod oplaty dla napojow, ktore sg nektarami z owocow
0 wysokiej kwasowosci, z ktorych sok nie nadaje si¢ do bezposredniego spozycia, W ktdrych
zawarto$¢ cukrow jest rowna lub mniejsza niz 13 g w przeliczeniu na 100 ml napoju oraz nie
dodano do nich substancji stodzacych, kofeiny ani tauryny. W projektowanym przepisie
okreslono zamknigty katalog nektaré6w podlegajacych zwolnieniu, ktory swoim zakresem
odzwierciedla wykaz nektarow z owocow o wysokiej kwasowosci ujety w przepisach
wykonawczych wydanych na podstawie art. 15 pkt 2 ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci
handlowej artykutow rolno-spozywczych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1980, z p6zn. zm.). Naleza do
niego nektary z:

—  marakui (owoc passiflory),

— quito naranjillos (psianka lulo, owoc lulo),
—  czarnej porzeczki,

—  bialej porzeczki,

—  czerwonej porzeczki,

—  agrestu,

— owocow rokitnika zwyczajnego,
—  owocdlw tarniny,

—  Sliwek,

—  Sliwek wegierek,

—  owocOw jarzebiny,

—  owocow dzikiej rozy,

—  wisni wlasciwej (kwasnej),

—  innych odmian wisni,

—  czarnej jagody,

—  owocOw bzu czarnego,

—  malin,

—  moreli,

—  truskawek,



—  OWOCcOwW morwy
—  OWOCOW jezyny,
—  Zurawiny,

—  OWOCOw pigwy,

—  cytryny i limonki.

Wymagania jako$ciowe, ktore powinny spetnia¢ te nektary, zostaly rowniez okre$lone
w przepisach wykonawczych wydanych na podstawie art. 15 pkt 2 ustawy z dnia 21 grudnia
2000 r. o jako$ci handlowej artykuldw rolno-spozywczych, tj. w rozporzadzeniu Ministra
Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi z dnia 30 wrze$nia 2003 r. w sprawie szczegdtowych wymagan
w zakresie jakos$ci handlowej sokow i1 nektaréw owocowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 998, z p6zn.
zm.). Przepisy te okreslaja minimalne zawartosci sokow owocowych lub przecierow
owocowych w nektarach. Nektar owocowy to produkt zdatny do fermentacji, ale
niesfermentowany, otrzymany przez dodanie wody i cukru lub miodu do soku owocowego, do
purée owocowego lub do mieszanki tych produktow. W przeciwienstwie do innych napojow
stodzonych nektary owocowe zawieraja znaczacy udziat surowca owocowego, co oznacza, ze
konsument otrzymuje produkt dostarczajacy nie tylko energii, ale takze skladnikow
odzywczych pochodzacych z owocow. Tym samym nektary stanowig alternatywng forme
spozycia owocow, szczegllnie tych gatunkow, ktore ze wzgledu na wysoka kwasowos¢ sa
rzadko konsumowane bezposrednio.

Nektary z owocow o wysokiej kwasowosci to produkty zawierajace w swoim skladzie cenne
sktadniki (polifenole, antyoksydanty, witaminy, sktadniki mineralne), ktore sa niezbedne do
prawidtowego funkcjonowania organizmu czlowieka, a takze wykazuja dziatanie prewencyjne
w rozwoju choréb cywilizacyjnych. Wiaczenie takich produktow do codziennej diety moze
sprzyja¢ zwigkszeniu spozycia zwigzkow, ktorych podaz w populacji czesto jest
niewystarczajaca. W przypadku owocoéw o wysokiej kwasowosci lub cierpkosci dodatek cukru
nie petni wylacznie funkcji stodzacej, lecz jest czesto niezbedny do uzyskania produktu
akceptowalnego sensorycznie dla konsumenta. Bez dodatku cukru nektary z takich owocow
praktycznie nie bylyby mozliwe do spozycia. Ponadto owoce jagodowe i pestkowe sa
surowcem bardzo nietrwatym 1 krotko dostgpnym (jedynie w sezonie ich zbioru). Nektary

otrzymywane z tych owocdw umozliwiajg ich spozywania przez caty rok.

Aby unikng¢ selektywnego charakteru projektowanego rozwigzania, zaproponowano

zastosowanie zwolnienia dla wszystkich nektaréw z owocow o wysokiej kwasowosci.



W kategorii wyrobow przeznaczonych do picia nektary z owocoOw o wysokiej kwasowosci oraz
soki rozcienczane woda konkuruja z napojami, ktére zawieraja w swoim skladzie wode
Z dodanym cukrem, aromatami i barwnikami. Dlatego wylaczenie ich z optaty moze przyczynic¢
si¢ do zwigkszenia ich atrakcyjnosci, a takze pozytywnie wplynie na wykorzystanie krajowego
potencjatu produkcji owocdéw 1 warzyw oraz sytuacje gospodarstw zajmujacych si¢ produkcja

owocow.

Art. 12c ust. 1 — Zmiana wprowadza skrot ,,dodatkowa optata” dla wyrazenia ,,dodatkowa
optata, o ktorej mowa w art. 12i ust. 1 i 1a”. Zmiana ta ma charakter porzadkujacy i wynika
z konieczno$ci ujednolicenia przepiséw stosowanych w ustawie w odniesieniu do dodatkowej

optaty od $rodkoéw spozywcezych.

Art. 12d — zgodnie z aktualnym brzmieniem ust. 1 obowigzek zaptaty optaty cigzy na osobie
fizycznej, osobie prawnej oraz jednostce organizacyjnej nieposiadajacej osobowosci prawne;j
bedacej podmiotem sprzedajacym napoje do punktow sprzedazy detalicznej albo prowadzacym
sprzedaz detaliczng napojow w przypadku: producenta, podmiotu nabywajacego napoje
w ramach wewnatrzwspolnotowego nabycia towarow lub importera napoju oraz bedacej
podmiotem zamawiajacym, w przypadku gdy sktad napoju objetego oplata stanowi element
umowy zawartej przez producenta, a dotyczacej produkcji tego napoju dla zamawiajgcego.
Przy tak okreslonym podmiocie obowigzanym do zaplaty optaty czgsto wystepuja trudnosci
w ustaleniu, ktory z podmiotow wystepujacych w tancuchu dostaw jest obowigzany do zaptaty
optaty. Uwzgledniajac mozliwos¢ wielokrotnej odsprzedazy tych samych napojow, ustalenie
podmiotu wlasciwego do zaptaty optaty jest czasochtonne i skomplikowane.

Dodatkowe trudnos$ci dotycza sprzedazy napojéow przez producenta podmiotowi
zamawiajgcemu. Producent jest bowiem obowigzany do informowania organu o zawarciu
umowy z zamawiajacym najpozniej w dniu powstania obowiazku zaplaty, ktory ciazy
na zamawiajacym. W przypadku dalszej odsprzedazy obowigzek zaptaty przenosi si¢
na kolejny podmiot, ktory dokona wprowadzenia napojow do sprzedazy detalicznej. Powyzsze
rozwigzanie zobowigzuje producenta napoju do $ledzenia kolejnych etapow sprzedazy
napojow, aby mogt wykona¢ natozone na niego obowigzki.

Z kolei dla samych podmiotow, ze wzgledu na brak obowigzku wykazywania kontrahentom
faktu zaptacenia optaty, problematyczna jest weryfikacja, czy nap0j na wezesniejszych etapach
tancucha dostaw nie zostatl juz objety optata. W dalszej perspektywie takie rozwigzanie moze
rowniez generowa¢ dodatkowe koszty dla organéw podatkowych, zwigzane z rozliczaniem

ewentualnych nadpfat.
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Nowelizacja przepisu ma na celu zmian¢ kregu podmiotéw obowigzanych do zaplaty optaty
przez przeniesienie obowigzku zaptaty optaty z podmiotéw dokonujacych sprzedazy
detalicznej lub sprzedajacych napoje do punktéw sprzedazy detalicznej na producentow,
importerow, podmioty nabywajagce wewnagtrzwspolnotowo napoje, a takze podmioty
zamawiajace wyprodukowanie napoju zgodnie z umowg zawartg z producentem, okreslajaca
sktad napoju. Przeniesienie obowigzku zaptaty optaty na poczatek *tancucha dostaw
W znacznym stopniu utatwi ustalenie podmiotu obowigzanego do zaptaty, co ma rowniez
znaczenie dla zapewnienia skutecznej i efektywnej kontroli wywigzywania si¢ z obowigzkoéw
w zakresie optaty. Proponowana zmiana pozwoli takze bardziej skutecznie realizowaé cele
zdrowotne optaty. Przeniesienie obowigzku zaptaty optlaty, co do zasady, na producenta
napojow jest racjonalne, poniewaz wysoko$¢ oplaty jest uzalezniona od obecnosci w napoju
substancji, ktorych zawarto$¢ ksztattuje producent. Istotne jest roOwniez to, ze wlasnie ten
podmiot odpowiada za prawidtowo$¢ wykazywanych i stosowanych w napoju sktadnikow.
Wsréd podmiotéw obowigzanych do zaplaty oplaty pozostawiono podmiot zamawiajacy. Jest
on obowigzany do zaptaty optaty wowczas, gdy sktad napoju objetego optatg stanowi element
umowy zawartej przez producenta, a dotyczacej produkcji tego napoju dla zamawiajacego.
Podmiot ten, mimo ze nie produkuje napoju, to jednak jest odpowiedzialny za jego sktad i ilos¢
dodanych do niego substancji, od ktoérych zawartosci uzalezniana jest wysokos$¢ optaty.
Projekt zaklada natozenie obowigzku zaptaty oplaty na: producenta, nabywce
wewnatrzwspolnotowego, importera napojow, a takze zamawiajacego produkcje napojow.
Podmioty, o ktorych mowa powyzej, sa obowiazane do zaptaty optaty w zwiazku z pierwsza
sprzedaza tych napojow.

Z uwagi na zaproponowang w projektowanym art. 12a ust. 4 definicje ,,producenta” wylaczeniu
z katalogu podmiotow obowigzanych do zaptaty oplaty bedacych producentem podlega
podmiot wytwarzajacy napoje w ramach ustug zwigzanych z wyzywieniem (lokali
gastronomicznych). Podmiot taki co do zasady nie b¢dzie obowigzany do zaptaty optaty, nawet
jezeli bedzie wytwarzal w ramach swojej dzialalnosci napoje, ktore sprzeda klientom. Napoje
te zazwyczaj sg wytwarzane przez zmieszanie innych napojow niepodlegajacych optacie (soki,
nektary z duza zawartoscig soku) lub od ktérych optata zostala juz zaplacona. Jedynym
wyjatkiem jest Sytuacja, kiedy lokal gastronomiczny dokona sam importu lub nabycia
wewnatrzwspolnotowego napojow, ktore nastepnie oferuje do sprzedazy w lokalu. Wowczas
taki lokal gastronomiczny jest podmiotem obowigzanym do zaptaty optaty w zwiazku ze

sprzedaza napojow, ktore zostaly importowane lub nabyte wewnatrzwspdlnotowo.
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Zmiana w ust. 2 ma charakter redakcyjny i dostosowujgcy. Polega ona w szczegolnosci na
usuni¢ciu odestania do art. 12a ust. 1 pkt 1 w zwigzku z wprowadzeniem w art. 12a ust. 3 pkt 1
definicji skrotowej pojecia ,,substancje stodzace”.

Art. 12e — zmiany w ust. 1 sa konsekwencjg zmian w art. 12a ust. 1 i nast¢pstwem
wprowadzenia pojecia pierwszej sprzedazy, a usuniecie sformutowania ,,0 ktorym mowa
wart. 12a ust. 1” jest wynikiem ujednolicenia pojecia ,,nap0j” stosowanego w projekcie
ustawy.

Uchylenie ust. 3 i 4 jest wynikiem zmiany kregu podmiotow obowigzanych do zaptaty optaty
1 przeniesienie obowigzku zaptaty na poczatek tancucha dostaw.

Art. 12ea — dodanie tego przepisu ma na celu uwzglgdnienie zastrzezen Naczelnego Sadu
Administracyjnego odnoszacych si¢ do standardow legislacyjnych przepisow o optacie od
srodkow spozywcezych, zawartych w szczegdlnosci w wyroku z dnia 1 marca 2023 r. III FSK
1278/22. W wyroku tym stwierdzono, ze ,,Podstawa opodatkowania, w przypadku optaty od
srodkow spozywczych (w powigzaniu ze stawka podatkowsa), okreslona zostata w art. 12f
ustawy o zdrowiu publicznym. Jest nig ,,zawarto$¢ cukrow” albo ,,zawarto$¢ kofeiny lub
tauryny” w napoju. Stwierdzi¢ tu wypada, ze redakcja tego przepisu daleka jest od standardow
legislacyjnych, ktorymi cechowaé powinny si¢ zwlaszcza przepisy podatkowe, gdzie mowi si¢
tu wrecz o podwyzszonym standardzie okreslonosci regulacji podatkowej, co wynika wprost
z art. 217 Konstytucji RP.”. Projektowany ust. 1 wyraznie wskazuje podstawe obliczenia
wysokosci optaty. Zgodnie z tg propozycja, podstawag obliczenia wysokosci oplaty jest
zawartos¢ w napoju cukréw (niezaleznie od zrodta ich wystgpowania w napoju) lub dodatku
substancji stodzagcych oraz dodatku kofeiny lub tauryny. Odrebny artykut okreslajacy podstawe
obliczenia wysokosci optaty wystepuje np. w przepisach o optacie paliwowej 1 oplacie
emisyjnej.

Celem proponowanego ust. 2 jest jednoznaczne wskazanie, ze na wysoko$¢ optaty ma wptyw
zarowno zawarto$¢ dodanych do napoju cukréw, jak rowniez zawarto$¢ cukréw pochodzacych
z dodanych do napoju srodkow spozywczych oraz zawarto$¢ cukrow wystepujacych w napoju
naturalnie. Przepis ten ma na celu wyeliminowanie watpliwosci interpretacyjnych
pojawiajacych si¢ w zwiazku z obliczaniem wysokosci optaty od zawartosci cukrow w napoju.
Tres¢ proponowanego przepisu nie zmienia dotychczasowego sposobu obliczania wysokosci
oplaty, a jedynie doprecyzowuje, ze optata od srodkow spozywczych jest obliczana od ilosci
cukrow dodanych do napoju, jak i wystepujacych w napoju naturalnie, wykazanej w informacji

o warto$ci odzywczej, o ktérej mowa w art. 30 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
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i Rady (UE) nr 1169/2011 z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie przekazywania
konsumentom informacji na temat zywnosci, zmiany rozporzadzen Parlamentu Europejskiego
I Rady (WE) nr 1924/2006 i (WE) nr 1925/2006 oraz uchylenia dyrektywy Komisji
87/250/EWG, dyrektywy Rady 90/496/EWG, dyrektywy Komisji 1999/10/WE, dyrektywy
2000/13/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, dyrektyw Komisji 2002/67/WE i 2008/5/WE
oraz rozporzadzenia Komisji (WE) nr 608/2004 (Dz. Urz. UE. L 304 z 22.11.2011 r., str. 18,
Z pdzn. zm.).

Art. 12f —w ust. 1, 3, 4 i 6 dokonano zmian o charakterze redakcyjnym.

W przepisie ust. 1 pkt 1 zmiana dotyczy zastgpienia wyrazenia ,,jednej substancji stodzacej,
0 ktéorych mowa w rozporzadzeniu nr 1333/2008” wyrazeniem ,jednej z substancji
stodzacych”. Dodatkowo w art. 12f ust. 1 uzyto sformutowania ,,stala (zmienna) wysokos¢
oplaty obliczona wedtug stawki”, co ma uwzglednia¢ wyzej wskazane zastrzezenia Naczelnego
Sadu Administracyjnego co do niezadowalajacego poziomu legislacyjnego ustawy i poprawic
czytelno$¢ konstrukceji optaty, ktora sktada si¢ z czesci statej i zmiennej, a takze uspdjnic¢
przepisy ustawy z udostepniong informacja o optacie, ktora od lat postuguje si¢ zwrotem
,,Wysoko$¢ oplaty obliczona wedlug stawki”, co powinno ulatwic¢ rozliczenia optaty.

Zmiana zaproponowana w ust. 3 jest konsekwencja zmian wprowadzonych w ust. 1
I postugiwania si¢ okresleniem, ze ,,wysoko$¢ oplaty obliczona jest wedlug stawki”. W
zwigzku z tym tre$¢ obowigzujacego ust. 3 uzupetniono o informacje, ze napoje zawierajace
dodatek kofeiny lub tauryny sa objete optata w wysokosci obliczonej wedtug stawki.
Natomiast w ust. 4 wyrazy ,.,substancje, o ktorych mowa w ust.1 pkt 1 lub 2” zastepuje si¢
wyrazami ,,cukry lub substancje stodzace”.

Dodanie w ust. 5 pkt 2 ma na celu ujednolicenie sposobu okreslania ilo$ci napojow.
Zaproponowano wprowadzenie zasady, ze do obliczania wysokosci optaty od $rodkow
spozywczych przyjmuje si¢ ilo$¢ litrow napojow zaokraglong w goére do czesci setnych.

W ust. 6 zaproponowana zmiana réwniez jest konsekwencja zmian wprowadzonych w ust. 1
I postugiwania si¢ okresleniem, ze ,,wysokos$¢ optaty obliczana jest wedtug stawki”. Stad wyraz
,WYNO0si” zastapiono wyrazami ,,dla danego napoju jest obliczana wedtug stawki”.

Ust. 7 zostat uzupetniony przez rozszerzenie katalogu napojow, ktorych masowy udziat moze
wynosi¢ niemniej niz 20 sktadu surowcowego, o soki warzywno-0WOCOWE.

Nowe brzmienie ust. 8 ma charakter doprecyzowujacy i wskazuje, ze optat¢ nalezng
pomniejsza si¢ o oplate naliczong od napojéw zwroconych podmiotowi obowigzanemu do

zaptaty opfaty, o ktérym mowa w art. 12d ust. 1.
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Zaproponowane ust. 9 i 10 doprecyzowujg sposob dokonania rozliczenia optaty naliczonej od
napojow zwroconych podmiotowi obowigzanemu do zaplaty optaty. Wprowadzenie
przedmiotowej regulacji ma spowodowac ulatwienie w prowadzonej przez podmioty
dziatalnosci i w przypadku gdy otrzymajg one zwrot towarow, od ktorych zaptacity optate, aby
mogly tg optate ,,odzyska¢” dzigki mechanizmowi pomniejszania naleznej optaty. Zgodnie
Z propozycja zawartg w ust. 9 podmiot obowigzany do zaptaty optaty optate naliczona od
napojoéw zwroconych bedzie ustalal na podstawie faktury korygujacej lub innych dokumentow
potwierdzajagcych dokonanie zwrotu napojow i rozliczy w informacji sktadanej zgodnie
z art. 129 ustawy. Natomiast ust. 10 reguluje sytuacje, gdy rozliczenie optaty naliczonej nie
bedzie moglo by¢ dokonane zgodnie z ust. 8 i 9 (np. taczna wysokos¢ optat naliczonych od
napojow zwroconych bedzie wyzsza niz suma oplaty do zaptaty). Na podstawie
proponowanego przepisu podmiot obowigzany do zaptaty optaty bedzie mial mozliwos¢
wystgpienia do organu wiasciwego w sprawie optaty z wnioskiem o zwrot optaty. Jednoczes$nie
uregulowano kwesti¢ obowigzkowego dolaczania do tego wniosku faktur korygujacych lub
innych dokumentow potwierdzajgcych dokonanie zwrotu napojow.

Art. 12g — zmiany zaproponowane w tym przepisie dotycza obowigzku sktadania przez
podmioty obowigzane do =zaplaty optaty informacji o wysokosci optaty od $rodkow
spozywczych. Zmiana ust. 1 ma charakter porzadkujacy, poniewaz odniesienie do zaptaty
oplaty na rachunek organu wlasciwego w sprawie optaty wskazane w czesci wspolnej przepisu
nie powinno odnosi¢ si¢ do pkt 1 dotyczacego sktadania informacji. Informacja CUK-1, tak jak
dotychczas, bedzie podpisywana podpisem kwalifikowanym i sktadana za pomoca $rodkéw
komunikacji elektronicznej, ktore zostang wskazane w akcie wykonawczym wydanym na
podstawie przepisdw projektowanej ustawy. Pozostawienie ograniczenia mozliwosci
podpisywania informacji CUK-1 jedynie podpisem kwalifikowanym wynika z ograniczen
systemu, za pomocg ktorego taka informacja CUK-1 jest sktadana — system ten dopuszcza
jedynie mozliwos¢ podpisywania dokumentu podpisem kwalifikowanym.

Zmiana w zakresie ust. 2, normujgcego zakres danych, jakie powinna zawiera¢ informacja
CUK-1, ma na celu przeniesienie okreslenia szczegotowego zakresu danych zawartych w tej
informacji do rozporzadzenia, wzorem np. art. 99 ust. 7c ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
0 podatku od towarow i ustug. Zmiana usprawni dostosowywanie zakresu wymaganych danych
do wprowadzanych zmian, takze zwigzanych z wymogami systeméw obstugujacych
informacj¢ CUK-1. Ustawa o0 zdrowiu publicznym wskaze na konieczno$¢ podania

w informacji danych dotyczacych podmiotu sktadajacego informacje CUK-1 czy danych
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pozwalajgcych na prawidlowe obliczenie wysokosSci optaty. Z tego samego wzgledu uchylono
ust. 3, bowiem szczegdtowe kwestie technicznego przesytania informacji powinny zostaé
materig przepisdw wykonawczych.

W ust. 4 wskazano organy wilasciwe w sprawie opfaty, ktorymi sg naczelnik urz¢du
skarbowego wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania albo siedzibe podmiotu
obowigzanego do zaptaty optaty i wlasciwy dla tego naczelnika dyrektor izby administracji
skarbowej.

Konsekwentnie do powyzszych zmian dodano ust. 5 zawierajacy delegacje dla ministra
wlasciwego do spraw finansow publicznych do okreslenia, w drodze rozporzadzenia,
szczegotowego zakresu danych, jakie powinna zawiera¢ informacja o wysokosci optaty od
srodkdw spozywczych, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia prawidlowego obliczenia
wysokos$ci oplaty oraz jej poboru. W tym przepisie skonsumowano jednocze$nie tres¢ ust. 3,
dodajac, ze w rozporzadzeniu begdzie okreslony sposob sktadania informacji CUK-1.
Dodatkowo rozporzadzenie bedzie regulowalo sprawy wilasciwosci miejscowej organow,
w przypadku gdy nie da si¢ ustali¢ jej zgodnie z ustawa.

Art. 12h — obowigzujaca tre$¢ ust. 1 wskazuje na organ wiasciwy w sprawie oplaty jako organ
wlasciwy do przekazania 96,5 % S$rodkdw z pobranej optaty oraz dodatkowej oplaty na
rachunek bankowy Narodowego Funduszu Zdrowia. Zgodnie z art. 12e ust. 5 organem
wlasciwym w sprawie optaty jest naczelnik urzedu skarbowego wiasciwy ze wzgledu na
miejsce zamieszkania albo siedzib¢ podmiotu obowigzanego do zaptaty optaty. W praktyce
nalezno$ci z tytulu optaty od srodkdéw spozywczych obslugiwane sa w Pierwszym Urzedzie
Skarbowym w Bydgoszczy, gdzie znajduje si¢ Centrum Kompetencyjne Rozliczen, ktore
obstuguje m.in. nalezno$ci z tytulu niepodatkowych naleznosci budzetowych, zgodnie z
rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 13 lutego 2017 r. w sprawie wyznaczenia
naczelnika urzgdu skarbowego do dysponowania $rodkami pieni¢znymi zgromadzonymi
nawspolnym rachunku bankowym oraz okreSlenia rodzaju nalezno$ci pienieznych
obstugiwanych przy uzyciu tego rachunku (Dz. U. z 2025 r. poz. 1304). W celu unikniecia
zmiany przepisOw ustawy w sytuacji wyznaczenia innego naczelnika urzedu skarbowego do
dysponowania §rodkami pieni¢znymi zgromadzonymi na wspolnym rachunku bankowym, w
projekcie zaproponowano dokonanie zmiany tresci przepisu art. 12h ust. 1 ustawy, wskazujac
na naczelnika urzedu skarbowego wyznaczonego W ww. rozporzadzeniu wydanym na
podstawie art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej

(Dz. U. z 2025 r. poz. 1131, z pézn. zm.) do dysponowania $rodkami pieni¢znymi
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zgromadzonymi na wspélnym rachunku bankowym jako organ wiasciwy do podziatu
wplywow z optaty. Dodatkowo w ust. 1 usuni¢to odestanie do przepisu art. 12i ust. 1. Zmiana
ta ma charakter porzadkujacy i ma na celu ujednolicenie przepisow ustawy.

Przepis ust. 2 stanowi, ze w przypadku powstania nadptaty w oplacie organ wlasciwy w sprawie
optaty dokonuje zwrotu nadptaty ze §rodkéw naleznych Narodowemu Funduszowi Zdrowia.
Proponowana zmiana wprowadza wymog ztozenia wniosku przez podmiot w celu uzyskania
zwrotu nadptaty.

Art. 12ia — obecnie ustawa nie przewiduje mozliwo$ci zwrotu optaty od napojoéw z zaptacong
optatg wyprowadzanych z kraju w ramach dostawy wewnatrzwspolnotowej towarow (WDT).
Problem dotyczy glownie podmiotéow prowadzacych jednocze$nie sprzedaz hurtows
I detaliczng, ktore kupuja napoje z zaplacong optatg i w przypadku wyprowadzenia tych
napojow poza terytorium kraju nie moga ubiega¢ si¢ o zwrot oplaty. W konsekwencji napoje
oferowane przez takie podmioty sa mniej konkurencyjne od wyroboéw sprzedawanych
w ramach WDT przez podmioty wyprowadzajace z kraju wyroby nieobcigzone optata
(producent, hurtownik, zamawiajacy). Umozliwienie zwrotu oplaty od napojow
wyprowadzonych z kraju w ramach WDT wydaje si¢ konieczne dla wypelienia zasady
rownego traktowania podmiotow. Wprowadzenie przedmiotowej regulacji ma na celu
utatwienie prowadzenia przez podmioty dziatalnosci i, w przypadku gdy dokonaja
wyprowadzenia napojow, umozliwi¢ zwrot oplaty.

W dodanym art. 12ia ust. 1 ustawy przewidziano mozliwos¢ zwrotu optaty w przypadku
dostawy wewnatrzwspolnotowej napojow, od ktorych optata zostata zaptacona na terytorium
kraju. Jednocze$nie, majagc na uwadze zapewnienie skutecznego nadzoru organdow
podatkowych, proponuje sie ograniczenie mozliwo$ci zwrotu optaty do podmiotu, ktory
dokonat zaptaty optaty, oraz pierwszego nabywcy, ktory nabywa napoje bezposrednio
od podmiotu obowiazanego do zaptaty optaty, a nastgpnie dokonuje ich wyprowadzenia poza
terytorium kraju w ramach dostawy wewnatrzwspolnotowej. Zwrot optaty dokonywany bedzie
na wniosek podmiotu uprawnionego ztozony w terminie 12 miesiecy od dnia dokonania
dostawy wewnatrzwspolnotowe;j.

W ust. 2 na podmiot wystgpujacy z wnioskiem o zwrot optaty z tytulu dokonania dostawy
wewnatrzwspolnotowej napojow, od ktdrych optata zostata zaplacona na terytorium kraju,
nalozono obowigzek przedlozenia wraz z wnioskiem o zwrot optaty dokumentow
potwierdzajacych dokonanie zaptaty optaty na terytorium kraju oraz dowodow, ktore beda

potwierdzaly wywiezienie napojow poza terytorium kraju i dostarczenie ich nabywcy w
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panstwie cztonkowskim innym niz terytorium kraju. Ust. 3 zawiera katalog dowodow, ktore
potwierdzaja dokonanie wewnatrzwspolnotowej dostawy napojow. W przypadku gdy przewoz
napojow jest zlecany przewoznikowi (spedytorowi), dokumentami tymi beda dokumenty
przewozowe otrzymane od przewoznika (spedytora) odpowiedzialnego za wywoz napojow
Z terytorium kraju, z ktérych jednoznacznie wynika, ze napoje zostaty dostarczone do miejsca
ich przeznaczenia na terytorium panstwa cztonkowskiego innym niz terytorium kraju.
Natomiast w przypadku gdy przewo6z napojow jest dokonywany przy uzyciu wlasnego $srodka
transportu podmiotu dokonujgcego takiej dostawy lub ich nabywcy, dokumenty te powinny
zawiera¢ takie dane jak: imi¢ 1 nazwisko lub nazwg¢ oraz adres siedziby dzialalnosci
gospodarczej lub  miejsca  zamieszkania  podmiotu  dokonujacego  dostawy
wewnatrzwspolnotowej napojow oraz nabywcy tych napojow, adres, pod ktéry zostaty
dostarczone napoje, w przypadku gdy jest inny niz adres siedziby dziatalno$ci gospodarczej lub
miejsca zamieszkania nabywcy tych napojow, a takze co najmnie;:
a) okreslenie nazwy napojow i ich ilosci wyrazonej w litrach,
b) potwierdzenie przyje¢cia napojow przez ich nabywce do miejsca docelowego znajdujacego
si¢ na terytorium panstwa cztonkowskiego innym niz terytorium kraju oraz date dostawy,
C) rodzaj oraz numer rejestracyjny $rodka transportu, ktorym zostaly przewiezione napoje.
Wskazane dane osobowe stanowig katalog zamknigty. Podmiot sktadajacy wniosek o zwrot
optaty moze wskaza¢ na inne dane utatwiajgce potwierdzenie dokonania wywozu napojéw poza
terytorium kraju, jednak nie jest do tego zobligowany. Natomiast obowigzek wskazania
ewentualnego adresu miejsca zamieszkania przez podmiot dokonujacy dostawy oraz nabywce
wynika z faktu, ze osoba fizyczna prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza nie ma obowigzku
posiadania stalej siedziby, lokalu (np. dziatalno$¢ mobilna, przez internet), ale w Centralne;j
Ewidencji 1 Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej (CEIDG) musi wskaza¢ adres
zamieszkania.
W sytuacji gdy przedstawione dowody okreslone w ust. 3 nie potwierdza jednoznacznie
dostarczenia napojow do nabywcy w panstwie czlonkowskim innym niz terytorium kraju,
w ust. 4 okreslono alternatywne, dodatkowe dokumenty, ktore moga stanowi¢ dowod tego, ze
napoje zostaly dostarczone wewnatrzwspolnotowo do nabywcy w kraju cztonkowskim innym
niz terytorium kraju.
Art. 12ib wprowadza mozliwo$¢ zwrotu optaty w przypadku eksportu napojow, od ktérych
optata zostala zaptacona na terytorium kraju. Projektowane regulacje art. 12ib ustawy

przewiduja rozwigzania analogiczne jak w przypadku dodawanego art. 12ia ustawy i maja
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na celu utatwienie prowadzenia przez podmioty dziatalno$ci przez umozliwienie zwrotu optaty,
w przypadku gdy dokonaja eksportu napojow. W ust. 1 proponuje si¢ ograniczenie mozliwosci
zwrotu oplaty do podmiotu, ktory dokonat zaptaty optaty, oraz pierwszego nabywcy, Ktory
nabywa napoje bezposrednio od podmiotu obowigzanego do zaptaty oplaty, a nastepnie
dokonuje ich wyprowadzenia poza terytorium kraju w ramach eksportu. Zwrot optaty
dokonywany bedzie na wniosek podmiotu uprawnionego ztozony w terminie 12 miesigcy od
dnia dokonania eksportu.

W ust. 2 na podmiot wystepujacy z wnioskiem o zwrot optaty z tytutu dokonania eksportu
napojow, od ktorych optlata zostata zaptacona na terytorium kraju, natozono obowigzek
przedtozenia wraz z wnioskiem o zwrot oplaty dokumentéw potwierdzajacych dokonanie
zaptaty optaty oraz dowodow potwierdzajacych wywiezienie napojow poza terytorium Unii
Europejskiej. W ust. 3 wskazano natomiast na dokumenty, ktore mogg potwierdza¢ dokonanie
WYWO0zU napojow poza terytorium Unii Europejskiej.

Art. 12ic okres$la organy wiasciwe do orzekania w sprawie zwrotu optaty od napojow
wyprowadzonych z kraju w ramach wewnatrzwspolnotowej dostawy towaréw lub eksportu.
Zgodnie z proponowanym przepisem ust. 1, organami wtasciwymi w tym zakresie sg naczelnik
urzedu skarbowego, ktoremu zostata ztozona informacja o wysokosci optaty, oraz wlasciwy dla
tego naczelnika dyrektor izby administracji skarbowej. Przepis precyzuje, ze organem
wiasciwym do orzekania w sprawie zwrotu optaty jest organ, do ktorego zostata uprzednio
ztozona informacja 0 wysoko$ci optaty. Proponowane doprecyzowanie jest konieczne
W zwigzku z tym, Ze o zwrot oplaty moze wystapi¢ podmiot, ktory nie dokonal zaplaty oplaty.
Dla takiego podmiotu wtasciwy w sprawie optaty moze by¢ inny naczelnik urz¢du skarbowego
niz ten, ktoremu zostata ztozona informacja 0 wysokosci tej opftaty.

Zgodnie z projektowang w art. 12j regulacja do optaty 1 dodatkowej optaty zastosowanie beda
miaty odpowiednio przepisy ustawy — Ordynacja podatkowa. Zatem do orzekania w sprawie
zwrotu optaty zastosowanie bedg miaty przepisy wskazanej ustawy.

W ust. 2 okreslono, ze zwrot optaty moze nastapi¢ po weryfikacji przez organ wniosku oraz
dowodéw potwierdzajacych dostarczenie napojow bedacych przedmiotem
wewnatrzwspolnotowej dostawy towaréw do nabywcy znajdujacego si¢ poza terytorium kraju
lub dowodow potwierdzajacych wywoz napojow poza terytorium Unii Europejskie;.

Art. 12id — Przepis ten w ust. 1 precyzuje, ze zwrot oplaty jest dokonywany ze $rodkow
naleznych Narodowemu Funduszowi Zdrowia, natomiast celem regulacji wprowadzanej

w ust. 2 jest ochrona interesow podmiotu, ktéremu przystuguje zwrot oplaty od napojow
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wyprowadzonych z kraju w ramach eksportu lub wewnatrzwspolnotowej dostawy towardw,
oraz podmiotow, ktorym zwrdcono napoje, od ktérych pierwszej sprzedazy zostata zaptacona
optata od $rodkéw spozywczych w naleznej wysokosci. Przepis ten stanowi podstawe dla
oprocentowania optaty podlegajacej zwrotowi, w przypadku niedokonania przez organ
terminowego zwrotu oplaty, przy czym oprocentowanie bedzie przystugiwato po dniu uptywu
terminu na zwrot oplaty.

Art. 12ie — w przepisie tym okreslono delegacje do wydania rozporzadzenia przez ministra
wilasciwego do spraw finanséw publicznych, w ktorym zostang okre$lone sposob i terminy
dokonywania zwrotu opfaty, a takze szczegdlowy zakres danych, jakie powinien zawieraé
whniosek o zwrot optaty od napojéw zwroconych podmiotowi obowigzanemu do zaptaty oplaty
oraz od napojow wyprowadzonych z kraju w ramach dostawy wewnatrzwspdlnotowej lub
eksportu towarOw. Rozporzadzenie okresli rowniez wiasciwos¢ organow do orzekania
W sprawie zwrotu optaty, w sytuacji kiedy nie mozna ustali¢ wtasciwosci miejscowej w sposob
okreslony w art. 12ic ust. 1.

Art. 12 — w ust. 1 wskazano organy wlasciwe w zakresie oplaty i dodatkowej optaty, ktorym
przyshuguja uprawnienia organéw podatkowych zgodnie z przepisami Ordynacji podatkowe;j.
Zmiana ma jednocze$nie charakter porzadkujacy, poniewaz uwzgledniony w ustawie
publikator Ordynacji podatkowej jest nieaktualny. Dodatkowo zaréwno w ust. 1, jak i w ust. 2
usuni¢to odestanie do przepisu art. 121 ust. 1. Zmiana ta ma charakter porzadkujacy 1 ma na

celu ujednolicenie przepiséw ustawy.

Il. Nowelizacja ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej
oraz zatrudnieniu osob niepelnosprawnych

Art. 2 projektu ustawy wprowadza zmian¢ w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych, ktorej celem jest objecie
optata od srodkow spozywczych napojow sprzedawanych przez zaktady pracy chronionej oraz
zaktady aktywnos$ci zawodowej. Jednostki te, stosownie do art. 31 ust. 2 ustawy o rehabilitacji
zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu oso6b niepetnosprawnych, sa zobligowane do
ptacenia podatku od gier, podatku od towaréw i ustug, podatku akcyzowego, cta, podatkéw
dochodowych i podatku od §rodkéw transportowych. Z uwagi na charakter optaty od srodkéw
spozywczych jako daniny publicznej zasadne jest, aby podmioty te uiszczaly rowniez
przedmiotowg optat¢ od sprzedawanych napojow, a takze dodatkowa optate od Srodkow
spozywczych. Obowigzujacy art. 31 ust. 2 ustawy o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz

zatrudnianiu 0s6b niepelnosprawnych obejmuje swoim zakresem optaty 0 charakterze
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sankcyjnym, zatem okreSlenie to odnosi si¢ rowniez do dodatkowej optaty od Srodkow

spozywczych, ktora taka rolg sankcyjng peni.

I11. Nowelizacja ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe

Art. 3 projektu ustawy wprowadza zmian¢ w Prawie bankowym, ktéra umozliwi optacanie
odsetek od zalegtych optat od $rodkoéw spozywczych i zaleglych dodatkowych optat od
srodkow spozywcezych z rachunku VAT, co jest korzystnym rozwigzaniem dla podmiotow

obowigzanych do zaptaty oplaty.

IV. Nowelizacja ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze Srodkéw publicznych

Art. 4 projektu ustawy wprowadza zmian¢ w ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych. Zmiana ta ma charakter
porzadkujacy — W przepisie okreslajacym, ze przychodami Narodowego Funduszu Zdrowia sg
srodki uzyskane z tytutu optat, o ktorych mowa w art. 12a ust. 1 oraz art. 12i ust. 1 ustawy
Zdnia 11 wrze$nia 2015 r. o zdrowiu publicznym, zastosowano wilasciwe odestanie do

przepiséw ustawy o zdrowiu publicznym, tj. art. 12a ust. 1 i art. 12i ust. 1 i 1a.

Przepisy przejsciowe

W art. 5 regulacja zawarta w ust. 1 dotyczy optaty od $rodkow spozywczych od napojow, ktore
przed dniem wej$cia w zycie ustawy nie zostaly wprowadzone na rynek krajowy, ale zostaly
sprzedane przez producenta, importera, nabywcg wewnatrzwspolnotowego lub zamawiajacego,
tj. podmiot, ktory bedzie obowigzany do zaplaty optaty po wejSciu w ZzZycie ustawy,
podmiotowi, ktory po wejsciu w zycie nowelizacji ustawy nie bedzie podmiotem obowigzanym
do zaptaty optaty (np. podmiotowi prowadzacemu sprzedaz hurtowg). W odniesieniu do takich
napojow, od ktorych nie bedzie jeszcze zaptacona nalezna optata (nie bedg wprowadzone na
rynek krajowy), zastosowanie beda mialy przepisy obowigzujace do dnia poprzedzajacego
dzieh wejscia w zycie ustawy. Dzigki takiemu uregulowaniu przedsigbiorca, bedacy
w posiadaniu napojow, od ktorych optata nie zostata zaptacona i ktory nie jest producentem,
importerem, nabywca wewnatrzwspolnotowym lub zamawiajacym, dokonujac wprowadzenia
napojow na rynek krajowy, bedzie moégt wykona¢ swdj obowigzek zaptaty naleznej od tych
napojéw opfaty na podstawie dotychczasowych przepisow ustawy. Przepis proponowany
w ust. 2 dotyczy napojow zwréconych podmiotowi, ktéry po dniu wejscia w zycie ustawy nie
bedzie juz podmiotem obowigzanym do zaptaty optaty, a tym samym nie bedzie mogt rozliczy¢
optaty od zwrdoconych napojow zgodnie z art. 12f ust. 10 ustawy zmienianej. W takim
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przypadku podmiot bedzie mogt wystgpi¢ do organu wlasciwego w sprawie oplaty z wnioskiem

0 stwierdzenie i zwrot nadptaty zgodnie z przepisami Ordynacji podatkowej.

Zaproponowana w art. 6 ust. 1 regulacja jednoznacznie wskazuje, ze po wejSciu w zycie
przepisOw projektowanej ustawy do rozliczenia optaty za okres poprzedzajacy jej wejscie
W zycie zastosowanie bedg mialy przepisy ustawy zmienianej (W brzmieniu dotychczasowym).
Natomiast pozostate ustepy tego artykutu dotycza zwrotu optaty z tytutu zwrdconych napojow
oraz zwrotu oplaty z tytutu dostawy wewnatrzwspolnotowej lub eksportu napojow, od ktorych
zostala zaptacona optata. Przepisy te okreslajg, ze zwrot ten bedzie przystugiwal wowczas, gdy
zwrot napojow, dostawa wewnatrzwspolnotowa lub eksport zostang dokonane po wejéciu
W zycie projektowanych przepisow.

W art. 7 wprowadzono regulacje, zgodnie z ktorg projektowany art. 12b ust. 2 pkt 8 i 9 bedzie
stosowany od dnia ogloszenia pozytywnej decyzji Komisji Europejskiej o zgodnosci pomocy
publicznej przewidzianej w tych przepisach ze wspdlnym rynkiem lub stwierdzenia przez

Komisj¢ Europejska, ze przepisy te nie stanowia pomocy publiczne;.

Przepis koncowy

Art. 8 — przepis okres$la termin wejscia w zycie projektowanej ustawy. Ustawa wejdzie w zycie
pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po uptywie 6 miesigcy od dnia jej ogloszenia.

Celem ustawy jest m.in. wyeliminowanie watpliwosci interpretacyjnych oraz uproszczenie
poboru optaty od srodkow spozywcezych, dlatego okreslony termin wejScia w zycie ustawy jest
terminem dajacym niezbedny czas na dostosowanie si¢ podmiotow obowigzanych do zaptaty
optaty do wprowadzanych zmian, a podmiotom, ktére dotychczas nie skladaly informacji 0
wysokos$ci oplaty i jej nie placily, przygotowanie si¢ do wykonywania cigzgcego na nich
obowigzku. Jest to tez optymalny czas na dokonanie przez producentéw napojow
podlegajacych optacie ewentualnej reformulacji sktadow napojow, zmierzajacej do obnizenia

zawarto$ci cukru lub substancji stodzacych.

Wplyw projektowanej regulacji na dzialalno$¢ mikroprzedsiebiorcow, malych i srednich

przedsiebiorstw.

Projekt ustawy czeSciowo zmieni katalog podmiotéw obowigzanych do zaptaty oplaty
od srodkéw spozywcezych. W obecnym stanie prawnym producenci, importerzy oraz podmioty
nabywajace napoje wewnatrzwspolnotowo, ktorzy dokonuja sprzedazy detalicznej napojow lub
sprzedaja napoje do punktéw sprzedazy detalicznej, rowniez sa obowigzani do zaptaty oplaty.
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Przedsigbiorcy, ktorzy przed wprowadzeniem zmiany ustawy nie byli obowigzani do zaptaty
optaty, beda objeci konieczno$cig sktadania informacji do urzgdow skarbowych. Dodatkowo
projekt ustawy bedzie mie¢ wptyw na przedsiebiorstwa przez wykorzystanie polityki fiskalnej
do reformulacji sktadu napojéw oraz upowszechniania w ofercie mniejszych opakowan
napojow. Nalezy wskaza¢, ze nie ma mozliwosci podjecia alternatywnych w stosunku do

projektowanej ustawy srodkéw umozliwiajacych osiggnigcie zamierzonego celu.
Projektowane rozwigzania bedg wzmocnieniem dotychczas realizowanych dziatan.
Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy nie wymaga przedtozenia wlasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej,
w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt ustawy bedzie podlegal procedurze notyfikacji w rozumieniu przepiséw rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 7
ust. 4 dyrektywy (UE) 2015/1535 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 9 wrzesnia 2015 r.
ustanawiajacej procedure udzielania informacji w dziedzinie przepisow technicznych oraz
zasad dotyczacych ushug spoteczenstwa informacyjnego (ujednolicenie) (Dz. Urz. UE L 241 z
17.09.2015, str. 1).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2026 r. poz. 936) w zwiazku z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow
Z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2026 r. poz. 404),
projekt ustawy z chwilg przekazania go do uzgodnien z cztonkami Rady Ministrow zostat
udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum

Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacji.
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Data sporzadzenia

Nazwa projektu 10 sierpnia 2026 .

Projekt ustawy o zmianie ustawy o zdrowiu publicznym oraz niektorych

innych ustaw 7rédio:

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujgce Inicjatywa wlasna

Ministerstwo Finansow

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Nr w Wykazie prac legislacyjnych i
Stanu lub Podsekretarza Stanu programowych RM

Jarostaw Neneman — Podsekretarz Stanu uD290

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

Edyta Biatas-Giejbatow, Dyrektor Departamentu Podatku Akcyzowego
i Niektorych Danin Publicznych w Ministerstwie Finansow,

tel.: 22 694 39 46, e-mail: sekretariat.pad@mf.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

I. W celu stymulowania prozdrowotnych wyborow konsumentéw od dnia 1 stycznia 2021 r. zostala wprowadzona optata
od $rodkéw spozywczych (tzw. optata ,,cukrowa”), ktora objeta napoje stodzone oraz napoje z zawartoscia kofeiny lub
tauryny. Optata zostala wprowadzona, aby zachgci¢ producentéw do redukcji ilosci substancji stodzacych, a
konsumentéw do wyboru zdrowszych produktéw. Wptywy z tytutu optaty od $rodkow spozywczych od momentu
wprowadzenia wyniosty odpowiednio: w 2021 r. 1 473 mln zi, w 2022 r. 1 656 miIn zt, w 2023 r. 1 505 mln zt, w 2024
r. 1493 min zt, w 2025 r. 1 532 mln zt. Liczba podmiotéw obowiazanych do zaptaty optaty wynosita 524 w marcu 2026
r. Wedtug danych dotyczacych sprzedazy napojow, w pierwszym roku obowiazywania oplaty nastapit spadek sprzedazy
napojow gazowanych o 19 %, jednakze w kolejnych latach wielko$¢ sprzedazy tych napojow powrdcita do poziomu
sprzed wprowadzenia opfaty.

W trakcie obowigzywania ww. oplaty zidentyfikowano ograniczenia zwigzane ze stosowaniem obowigzujacych
przepiséw ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zdrowiu publicznym (Dz. U. z 2026 r. poz. 149, z p6zn, zm.) w zakresie
tzw. optaty ,,cukrowej”.

Stosowanie w praktyce przepisow ustawy przez Krajowa Administracj¢ Skarbowa oraz tematyka wnioskow o
interpretacj¢ przepisow sktadanych przez przedsigbiorcow, jak i rozstrzygnigcia sadéw administracyjnych pozwolity
zidentyfikowac kwestie, ktore budza watpliwosci interpretacyjne i wymagaja doprecyzowania przepisow ustawy z dnia
11 wrze$nia 2015 r. o zdrowiu publicznym w zakresie optaty od $rodkow spozywczych.

1. W obowigzujgcym stanie prawnym podmiotem obowigzanym do zaplaty optaty jest:
e podmiot, ktory sprzedaje napoje podmiotowi prowadzacemu sprzedaz detaliczna napojow,
e podmiot prowadzacy sprzedaz detaliczng — w  przypadku producenta, importera, nabywcy
wewnatrzwspolnotowego,

e zamawiajacy u producenta wyprodukowanie napoju objetego oplata.
W praktyce trudno$ci budzi ustalenie podmiotu obowigzanego do zaptaty optaty, z uwagi na koniecznos¢ analizy catego
tancucha dostaw, w celu identyfikacji podmiotu, ktéry jako pierwszy dokonuje sprzedazy do podmiotu prowadzacego
sprzedaz detaliczna.
Dodatkowe komplikacje powoduje sprzedaz napojow przez producenta podmiotowi zamawiajacemu, bowiem producent
jest obowigzany do informowania organu o zawarciu umowy z zamawiajagcym najpozniej w dniu powstania obowigzku
zaplaty, ktory cigzy na zamawiajagcym. W przypadku dalszej odsprzedazy obowigzek zaptaty przenosi si¢ na kolejny
podmiot, ktory dokona wprowadzenia napojow do sprzedazy detalicznej. W takim przypadku producent jest obowigzany
$ledzi¢ kolejne etapy sprzedazy napojow, aby zrealizowa¢ natozone na niego obowigzki.

2. Obecnie obowigzek zaptaty optaty powstaje z dniem ,,wprowadzenia na rynek krajowy napojow”, definiowanego jako
sprzedaz napojow przez podmioty obowigzane do zaplaty oplaty do pierwszego punktu, w ktérym jest prowadzona
sprzedaz detaliczna oraz sprzedaz detaliczna napojow przez podmioty obowigzane do zaptaty oplaty. Zastosowanie
terminu ,,sprzedazy detalicznej” w rozumieniu ustawy o prawach konsumenta skutkuje brakiem optaty m.in. w
przypadkach:

e sprzedazy napojow przez Internet (zastosowana definicja ,,sprzedazy detalicznej” nie obejmuje sprzedazy na
odleglose),

e sprzedazy napojow do gastronomii (gastronomia §wiadczy ustugi),

e sprzedazy napojow innym podmiotom, ktore nie prowadza sprzedazy detalicznej,

e czynnosci/zdarzen innych niz sprzedaz napojow (np. nieodplatne przekazanie).
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Brak obcigzenia optatg ,,cukrowa” czesci napojow wprowadzanych na rynek krajowy powoduje nierowne traktowanie
podmiotdw.

3. Zgodnie z obowiazujaca definicja napoju, optacie podlega napdj z dodatkiem m.in. cukrow bgdacych monosacharydami
lub disacharydami oraz $rodkoéw spozywczych zawierajacych te substancje. ,,Dodane” do napoju substancje moga by¢
réwniez cukrami wystepujacymi naturalnie, np. Sok owocowy stanowi dodatek srodka spozywczego zawierajacego cukry
naturalne i skutkuje objeciem napoju optatg. Watpliwosci interpretacyjne budzi sformutowanie ,,z wylaczeniem
substancji wystepujacych w nich naturalnie” znajdujace si¢ w definicji napoju.

W zakresie interpretacji tego sformutowania, a co za tym idzie ustalania podstawy obliczenia wysoko$ci optaty od
srodkow spozywczych, istnieje niejednolitoS¢ w rozstrzygnigciach organu interpretacyjnego oraz sadow
administracyjnych.

4. W obecnym stanie prawnym mieszanina wody i soku podlega oplacie, poniewaz sok uznawany jest, w takim napoju, za
srodek spozywczy zawierajacy cukry. Obowigzujaca wyktadnia przepisoOw ustawy w tym zakresie powoduje istotne
watpliwosci interpretacyjne.

5. Obecnie optacie podlegajg m.in. nektary z owocoéw o wysokiej kwasowosci, ktore zawierajg powyzej 5 g Cukrow.
Obowigzujace przepisy ustawy wylgczaja z optaty od srodkdéw spozywcezych napoje zawierajgce co najmniej 20 % soku
i do 5 g cukrow. Natomiast w przypadku nektarow wytwarzanych z owocéw o wysokiej kwasowosci nie jest mozliwe
zachowanie wskazanego progu zawartosci cukréw. Jednocze$nie nektary te zawierajg w swoim sktadzie cenne sktadniki,
takie jak polifenole, antyoksydanty, witaminy, sktadniki mineralne.

6. Obecnie ustawa nie przewiduje mozliwo$ci zwrotu optaty od napojow z zaptacong oplata wyprowadzanych z kraju w
ramach eksportu lub wewnatrzwspolnotowej dostawy towarow (WDT). Problem dotyczy podmiotow prowadzacych
jednoczesnie sprzedaz hurtowa i detaliczng, ktdre kupuja napoje z zaptacong optata, i w przypadku wyprowadzenia tych
napojow poza terytorium Kraju nie mogg ubiegac si¢ o zwrot tej optaty. W konsekwencji napoje oferowane przez takie
podmioty sg mniej konkurencyjne od wyroboéw sprzedawanych w ramach WDT lub eksportu przez podmioty
wyprowadzajace z kraju wyroby nieobcigzone optata (producent, hurtownik, zamawiajacy).

Il. Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnieniu 0s6b niepetnosprawnych w
art. 31 ust. 2 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych obliguje zaktady
pracy chronionej oraz zaklady aktywnosci zawodowej do ptacenia podatku od gier, podatku od towaréw i ustug,
podatku akcyzowego, cta, podatkéw dochodowych i podatku od $srodkéw transportowych. Z uwagi na charakter oplaty
od $rodkow spozywcezych jako daniny publicznej zasadne jest, aby podmioty te uiszczaty rowniez przedmiotowa optate
od sprzedawanych napojow.

I1l. W obecnym stanie prawnym nie jest mozliwe oplacanie odsetek od zaleglych optat od srodkoéw spozywczych i
dodatkowych optat z rachunku VAT. Wprowadzenie takiej mozliwo$ci wymaga nowelizacji ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Prawo bankowe.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

I. Projekt wprowadza zmiany w ustawie z dnia 11 wrzeénia 2005 r. o zdrowiu publicznym, ktorych celem jest uproszczenie
systemu optaty ,,cukrowej” oraz wyeliminowanie zidentyfikowanych watpliwosci interpretacyjnych w obszarze opfaty.

Projektowane zmiany dotycza:

1) przeniesienia obowiazku zaptaty optaty — z podmiotow dokonujacych sprzedazy detalicznej lub sprzedajacych napoje do
punktow sprzedazy detalicznej — na producentdéw, importeréw oraz podmioty nabywajgce wewnatrzwspolnotowo napoje.
Przeniesienie obowigzku zaptaty optaty na poczatek tancucha dostaw w znacznym stopniu utatwi ustalenie podmiotu
obowigzanego do jej zaptaty, co ma réwniez znaczenie dla zapewnienia skutecznej kontroli wywigzywania si¢ z
obowigzkow w zakresie optaty;

2) zastgpienia poje¢ ,,wprowadzenie na rynek” oraz ,,sprzedaz detaliczna”, ktore obecnie okreslaja moment powstania
obowigzku zaptaty optaty, pojeciem ,,pierwszej sprzedazy” na terytorium kraju napojow. Zmiana ma na celu
wyeliminowanie wszystkich luk wynikajacych z obowigzujacych przepisow.

Proponuje si¢, aby pojecie ,,pierwszej sprzedazy” obejmowalo czynnosci: sprzedazy, darowizny (z wylaczeniem
przekazania na rzecz organizacji pozytku publicznego), uzycia na potrzeby prowadzonej dziatalnosci gospodarczej,
wydania, przekazania lub wykorzystania na potrzeby reprezentacji, reklamy albo osobiste podmiotu;




3) doprecyzowania przepisow przez jednoznaczne wskazanie, ze optata od srodkow spozywczych jest obliczana od tacznej
ilo$ci cukrow zawartych w napoju — dodanych i naturalnych, czyli od ilosci cukrow wskazanej w informacji o warto$ci
odzywczej umieszczanej na opakowaniu jednostkowym napoju;

4) wylaczenia spod optaty od $rodkéw spozywcezych napojow, ktore sa mieszaning wody i soku owocowego lub
warzywno-owocowego, lub owocowo-warzywnego, lub warzywnego, z zastrzezeniem, ze nie dodano do tego napoju
cukréw, substancji stodzacych, kofeiny ani tauryny;

5) wylaczenia spod optaty od srodkow spozywczych nektarow z owocow o wysokiej kwasowosci, w ktorych zawartosé
cukrow jest rowna lub mniejsza niz 13 g w przeliczeniu na 100 ml napoju oraz nie dodano do nich substancji stodzacych,
kofeiny ani tauryny;

6) wprowadzenia mozliwosci zwrotu optaty ,,cukrowej” w przypadku dostawy wewnatrzwspolnotowej albo eksportu od
napojow, od ktorych optata zostata zaptacona na terytorium kraju. Jednoczesnie, majac na uwadze zapewnienie skutecznego
nadzoru organow podatkowych, proponuje si¢ ograniczenie mozliwosci zwrotu oplaty do podmiotu, ktory dokonat zaptaty
optlaty, oraz pierwszego nabywcy, ktory nabywa napoje bezposrednio od podmiotu obowigzanego do zaptaty oplaty, a
nastepnie dokonuje ich wyprowadzenia poza terytorium kraju w ramach dostawy wewnatrzwspdlnotowej albo eksportu.
Zwrot optaty dokonywany bedzie na wniosek podmiotu uprawnionego ztozony do wilasciwego naczelnika urzedu
skarbowego w terminie 6 miesiecy od dnia dokonania dostawy wewnatrzwspolnotowej albo eksportu.

II. Projekt wprowadza zmiany w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s0b niepetnosprawnych, ktorej celem jest objecie optatg od srodkéw spozywcezych napojow sprzedawanych przez zaktady
pracy chronionej oraz zaktady aktywnosci zawodowe;.

I11. Projekt wprowadza zmiany w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe, ktorych celem jest umozliwienie
optacania odsetek od zalegtych optat od srodkow spozywczych i dodatkowych optat z rachunku VAT, co jest korzystnym
rozwigzaniem dla podmiotow obowigzanych do zaptaty opfaty.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

W Belgii podatek akcyzowy od napojow bezalkoholowych obowigzuje od 1939 r. Stuzy on jako Zrédto dochodow dla rzadu.
Ostatnie dostosowania dotyczace struktury stawek zostaly wprowadzone w 2018 r. Ustawodawca uzasadnil, ze zmiany
stawek zostaty wprowadzone ,,ze wzgledu na polityke zdrowotng”. Oprdcz napojow bezalkoholowych opodatkowana jest
rowniez kawa.

W Finlandii wykorzystuje si¢ polityke cenowa jako narzgdzie wptywajgce na wielko$¢ spozycia zywnoSci. Nalezy zaznaczy¢,
ze stodycze oraz napoje bezalkoholowe zostaly objete dodatkowo podatkiem akcyzowym. Do 2014 r. wszystkie napoje byty
opodatkowane wedtug podobnej stawki, ale od 2014 r. stawka podatku zostata zr6znicowana dla napojow bezcukrowych i
zawierajacych cukier w celu obnizenia spozycia cukru. Od tego czasu roznica w stawkach celnych migdzy napojami
bezcukrowymi a napojami zawierajacymi cukier zostata zwickszona przez przyznanie wyzszych podwyzek podatkow
napojom zawierajacym cukier.

We Francji wdrozono Narodowy Program Zywienia i Zdrowia, w ramach ktérego wprowadzono m.in. zakaz umieszczania
automatoéw vendingowych w szkotach. Od 2011 r. obowigzuje réwniez danina od napojoéw stodzonych. Ponadto w 2017 r.
zostal wprowadzony zakaz sprzedazy nieograniczonej liczby napojow bezalkoholowych w ofercie ,,tyle, ile mozesz wypic”.
Obecnie obowiazuja przepisy dot. Optaty od napojow stodzonych oraz sktadka na napoje zawierajace substancje stodzace. Od
1 marca 2025 r. francuski parlament zmodyfikowat skale podatkowa. Celem jest zachgcenie producentéw do modyfikacji
receptur napojow.

Na Wegrzech od 2011 r. obowiagzuje podatek zdrowia publicznego. Opodatkowanie dotyczy produktow spozywczych, ktore
majg potwierdzone ryzyko zdrowotne (wysoka zawarto$¢ cukrow). Podatek jest obliczany na podstawie zawartosci cukru,
soli i metyloksantyny w opakowaniach jednostkowych produktow spozywczych. Pierwsza ocena skutkéw wdrozenia tego
rozwigzania, przeprowadzona rok p6zniej, wykazata, ze 26—32 % konsumentéw zmniejszyto spozycie produktow objetych
podatkiem. Wzrost ceny byt glownag sita napgdowa, chociaz wysoki odsetek konsumentow (22-38 %, w zaleznosci od
kategorii zywnoS$ci) zmniejszyt ich spozycie z powodu zwickszonej $wiadomosci zdrowotnej. Co wigcej, producenci
zywnosci (40 %) przeprowadzili reformulacje swoich produktow, 30 % catkowicie usuneto niekorzystne sktadniki w swoich
produktach, a 70 % obnizylo zawarto$¢ niekorzystnych sktadnikow w swoich wyrobach.

W Irlandii podatek od wody stodzonej cukrem i napojow na bazie sokow obowigzuje od 2018 r. Istniejg dwie stawki. Nizsza
stawka wynosi 16,26 € za hektolitr, natomiast wyzsza — 24,39 €, w zalezno$ci od zawarto$ci cukru w produkcie.

W Holandii podatek od napojow bezalkoholowych ma zryczaltowana stawke za hektolitr. Od 1 stycznia 2024 r. stawka
podatku zostala znacznie podniesiona z 8,83 € do 26,13 € za hektolitr. Ze wzgledu na ryczatt wszystkie napoje sa
opodatkowane tak samo. W zwigzku z tym ilo§¢ cukru nie ma w tej chwili znaczenia dla naleznego podatku. Ponadto od
1 stycznia 2024 r. woda z kranu i woda mineralna o kodzie CN 2201 sg zwolnione z podatku.
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W Portugalii od poczatku 2017 r. rzad wprowadzit podatek na stodzone bezalkoholowe napoje.

W Rumunii obowigzek podatkowy od napojow bezalkoholowych z dodanym cukrem obowigzuje od 1 stycznia 2024 r. Ma
on charakter zarbwno zdrowotny, jak i fiskalny.

W Stowacji z dniem 1 stycznia 2025 r. wprowadzono podatek od napojow bezalkoholowych. Jest to jednostopniowy podatek
od konsumpcji. Opodatkowaniu podlegaja napoje, gdy zawieraja dodatek cukru lub substancji stodzacych.

Strategia walki z otyto$cia u dzieci zostata przyjeta rowniez w Wielkiej Brytanii. Jej newralgicznym punktem jest polityka
fiskalna, ktorej instrumenty zostaly wprowadzone w kwietniu 2018 r. Optata dotyczy wszystkich napojow bezalkoholowych
(innych niz naturalny sok owocowy, sok warzywny i mleko) i napojow alkoholowych o zawartosci alkoholu
nieprzekraczajacej 1,2 %, importowanych do Wielkiej Brytanii, ktore zawieraja dodatek cukréw i co najmniej 5 g cukrow
ogbdtem (zarowno naturalnie wystepujacego, jak i dodanego) na 100 ml przygotowanego napoju gotowego do spozycia.
Istniejg dwie stawki — 0,18 £ 1 0,24 £ za litr napoju w zaleznosci od zawartosci cukrow w produkcie.

Wisrod 9 krajow europejskich, w ktorych opodatkowano napoje bezalkoholowe, 7 z nich za podstawe opodatkowania przyjeto
catkowitg zawarto$¢ cukru w napoju, zaré6wno cukier dodany, jak i ten wystgpujacy w napoju naturalnie.

W wigkszosci krajow, w ktorych obowigzuja dodatkowe obcigzenia fiskalne dla napojow stodzonych, podmiotami
obowigzanymi do zaptaty sa podmioty, ktore po raz pierwszy wprowadzajg napoje do obrotu na terytorium kraju, w tym
producenci i importerzy.

4. Podmioty, na ktore oddziatluje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Producenci napojow 774 Rocznik Statystyczny W przypadku producenta
Przemystu GUS 2023 napojow zmianie ulegaja

Tab 2. Podmioty Gospodarcze | zasady uiszczania optaty

wg sektorow wiasnosci sekcji | ,,cukrowej”. Dotychczas

i dziatow producent sktadal informacjg
CUK-1 i ptacit t¢ optate, 0 ile
byl podmiotem sprzedajacym
napoje do punktow sprzedazy
detalicznej albo prowadzacym
sprzedaz detaliczng napojow.
Zmiana kregu podmiotow
obowigzanych do zaptaty
optaty ,,cukrowej” powoduje,
ze producent, dokonujac
wprowadzenia napojow na
rynek krajowy, zawsze bedzie
obowigzany do ztozenia
informacji CUK-1 i zapfaty tej

opfaty.
Zwigkszenie obcigzen
finansowych.
Importerzy napojow, Brak danych W przypadku importera i
podmioty dokonujace nabywcy
nabycia wewngtrzwspolnotowego
wewnatrzwspolnotowego napojow zmianie ulegaja
napojow zasady uiszczania oplaty
,cukrowej”. Dotychczas
podmioty te sktadaty

informacj¢ CUK-1 i ptacity
optate ,,cukrowa”, o ile byty
podmiotami sprzedajacymi
napoje do punktow sprzedazy
detalicznej albo prowadzacymi
sprzedaz detaliczng napojow.
Zmiana kregu podmiotow
obowigzanych do zaptaty
optaty ,,cukrowej” powoduje,
Ze importer i nabywca
wewnatrzwspolnotowy,
dokonujac wprowadzenia
napojow na rynek krajowy
zgodnie z projektowanymi




przepisami, zawsze bedzie
obowigzany do zlozenia
informacji CUK-1 i zapfaty tej
opfaty.

Zwigkszenie obcigzen
finansowych.

Producenci napojow,
importerzy napojow,
podmioty dokonujace
nabycia
wewnatrzwspolnotowego
napojow, hurtownicy
napojow

Brak danych

Obecnie przepisy ustawy nie
przewidujg mozliwosci
wystapienia z wnioskiem o
zwrot oplaty ,,cukrowe;j”, ktore
zostaty wyprowadzone poza
terytorium Kraju w ramach
dostawy
wewnatrzwspolnotowej czy
eksportu. Projektowana
regulacja przewiduje
mozliwos$¢ uzyskania zwrotu
optaty ,,cukrowej” od napojow
wyprowadzonych poza
terytorium Kraju.

Naczelnicy urzedoéw
skarbowych i dyrektorzy
izb administracji skarbowej

400 naczelnikow
urzgdoéw skarbowych,
16 dyrektoréw izb
administracji skarbowej

Rozporzadzenie Ministra
Rozwoju i Finansow z dnia
24 lutego 2017 r. w sprawie
terytorialnego zasiegu
dzialania oraz siedzib
dyrektoréw izb administracji
skarbowej, naczelnikow
urzedoéw skarbowych i
naczelnikéw urzedow
celno-skarbowych oraz
siedziby dyrektora Krajowej

Informacji Skarbowej (Dz. U.

22022 r. poz. 361)

Wymiar, pobor, kontrola i
nadzor nad prawidlowoscia
wykonywania obowigzkoéw
wynikajacych z przepiséw
dotyczacych optaty od
srodkow spozywczych.

Zaktady aktywnosci
zawodowej

146

Niepelnosprawni.gov.pl

Zaktady pracy chronionej,
ktore dotychczas nie byty
obowigzane do zaptaty optaty
od srodkow spozywczych,
zostang objete obowigzkiem
zaplaty tej optaty

Zaktady pracy chronionej

559

Niepelnosprawni.gov.pl

Zaktady pracy chronionej,
ktore dotychczas nie byty
obowigzane do zaplaty optaty
od srodkow spozywczych,
zostang objete obowigzkiem
zapflaty tej oplaty.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Na podstawie art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2026 r.
poz. 936) oraz § 52 uchwaty Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin Pracy Rady Ministréw (M.P. z
2026 r. poz. 404), projekt ustawy jednoczes$nie z przekazaniem do uzgodnien miedzyresortowych zostal udostgpniony w
Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces
Legislacyjny (www.rcl.gov.pl). Z chwila udostepnienia w Biuletynie Informacji Publicznej projektu kazdy mogt zglosic
zainteresowanie pracami nad tym projektem w formie wymaganej ww. ustawa.

Czas trwania konsultacji publicznych wyniost 21 dni, natomiast opiniowania — 30 dni.

Podmioty, do ktorych zostat skierowany projekt:

1) Federacji Konsumentow,

2) Krajowej Izby Gospodarczej ,,Przemyst Rozlewniczy”,

3) Krajowej Izby Gospodarczej Przemystu Spozywczego i Opakowan,

4) Krajowej Izby Gospodarczej,
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5) Zwiazku Pracodawcow Przemystu Piwowarskiego — Browary Polskie,

6) Stowarzyszenia Regionalnych Browarow Polskich,

7) Polskiej Organizacji Handlu i Dystrybucji,

8) Stowarzyszenia Krajowej Unii Producentow Sokow,

9) Federacji Zwiazkow Pracodawcoéw Ochrony Zdrowia ,,Porozumienie Zielonogorskie”,
10) Business Centre Club,

11) Pracodawcdw Rzeczypospolitej Polskiej,

12) Rady Dialogu Spotecznego,

13) Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego

14) Konfederacji Lewiatan,

15) Instytutu Zywno$ci i Zywienia,

16) Narodowego Instytutu Zdrowia Publicznego — Panstwowego Zaktadu Higieny,
17) Konsultanta Krajowego w dziedzinie zdrowia publicznego,

18) Polskiej Federacji Producentow Zywnosci,

19) Zwiazku Przedsigbiorcow i Pracodawcow,

20) Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢”,

21) Ogolnopolskiego Porozumienia Zwiazkow Zawodowych,

22) Forum Zwiazkow Zawodowych,

23) Krajowej Rady Izb Rolniczych,

24) Polskiego Towarzystwa Nauk Zywieniowych,

25) Polskiego Towarzystwa Programéw Zdrowotnych,

26) Amerykanskiej Izby Handlowe;j,

27) Federacji Przedsigbiorcéw Polskich,

28) Narodowego Instytutu Zdrowia Publicznego PZH — Panstwowego Instytutu Badawczego,
29) Polskiej Federacji Producentow Zywnosci — Zwigzek Pracodawcow,

30) Polskiej 1zby Handlu,

31) Zwiazku Rzemiosta Polskiego,

32) Naczelnej 1zby Aptekarskiej,

33) Polskiej Izby Przemystu Farmaceutycznego i Wyrobow Medycznych POLFARMED,
34) Izby Gospodarczej ,, FARMACJA POLSKA”,

35) Polskiego Stowarzyszenia Obstugi Rolnictwa POLSOR.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

(0-10)

Dochody ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie) - NFZ

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie) - NFZ

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie) - NFZ

Zrbodta finansowania

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

Zmiany polegajace na doprecyzowaniu przepisow oraz wyeliminowaniu watpliwosci
interpretacyjnych moga przyczyni¢ si¢ do zwickszenia wptywow z tytutu optaty od srodkow
spozywczych. Jednoczes$nie, z uwagi na brak danych dotyczacych skali obrotu napojami, ktore w
wyniku projektowanych zmian bgda podlegaty optacie od srodkow spozywczych, nie jest mozliwe
oszacowanie wysoko$ci dodatkowych wplywow z tego tytutu.
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Projektowane zwolnienia dotyczace napojow sktadajgcych si¢ wylacznie z wody i soku oraz
nektardOw z owocow o wysokiej kwasowosci nie powinny skutkowaé zmniejszeniem wplywow z
tytutu optaty od $rodkéw spozywczych. Zgodnie bowiem z utrwalajacg sie linig orzecznicza
Naczelnego Sadu Administracyjnego, na gruncie obowigzujacych przepisow ustawy o zdrowiu
publicznym cukry naturalne nie powinny by¢ uwzgledniane przy ustalaniu wysoko$ci optaty od
srodkéw spozywezych (orzeczenia NSA: z 22 listopada 2022 r. sygn. 111 FSK 934/22, z 1 marca
2023 r. sygn. Il FSK 1278/22, z 15 marca 2023 r. sygn. 11 FSK 1480/22, z 23 sierpnia 2023 r.
sygn. 111 FSK 189/23, z 21 listopada 2023 r. sygn. 11l FSK 870/23, z 22 listopada 2023 r. sygn. IlI
FSK 862/23, z 7 grudnia 2023 r. sygn. 11l FSK 207/23, z 20 czerwca 2024 r. sygn. 1l FSK 150/24,
z 11 grudnia 2024 r. sygn. Il FSK 1010/24).

Wedtug danych GUS w 2025 r. powierzchnia uprawy owocoéw kwasnych w Polsce, takich jak:
truskawki, maliny, czerwona porzeczka, czarna porzeczka, aronia, agrest, wisnia, §liwka, wynosita
blisko 150 tys. ha. Zbiory owocdéw kwasnych w 2025 r. wyniosty ok. 650 tys. ton, W tym m.in. ok.
79 tys. ton malin, 112 tys. ton porzeczek, 43 tys. ton aronii, 141 tys. ton wisni oraz 118 tys. ton
$liwki. Branza napojowa wykorzystuje od ok. 1 % do ponad 6 % ogoélnej produkcji tych owocow,
w zaleznosci od gatunku, co wplywa na sektor uprawy w zwiazku z wrazliwoscig tego sektora na
zmiany koniunktury na rynku.

Nie przewiduje si¢, aby proponowane zmiany spowodowaly zwigkszenie wydatkdw po stronie
organdw Krajowej Administracji Skarbowej. Zmiany polegajace na doprecyzowaniu przepisow
oraz wyeliminowaniu watpliwo$ci interpretacyjnych moga przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia
wplywow z tytutu optaty od srodkow spozywczych.

7. Wplyw na konkurencyjno$é gospodarki i przedsiebiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw, oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lqcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w mln z1, s'rednic.:h .
ceny state z prze(_lsm;blorstw
...... r) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Projekt ustawy o zdrowiu publicznym bedzie mial wptyw na przedsiebiorstwa
niepieni¢znym (W tym na zaklady aktywno$ci zawodowej oraz zaktady pracy chronionej) przez
zmian¢ w zakresie obowigzku zaptaty optaty ,,cukrowej” 1 nalozenie go na:
producenta, nabywce wewnatrzwspolnotowego oraz importera napojow.
Podmioty, o ktéorych mowa powyzej, beda obowigzane do sktadania informacji
0 wysokosci oplaty CUK-1 oraz zaptaty tej optaty w zwigzku z pierwsza
sprzedaza napojow.
sektor mikro-, matych i | Projekt ustawy bedzie miat wplyw na mikro-, mate i srednie przedsigbiorstwa
srednich (W tym na zaklady aktywno$ci zawodowej oraz zaktady pracy chronionej) przez
przedsigbiorstw zmian¢ w zakresie obowigzku zaptaty optaty ,,cukrowej” 1 nalozenie go na:
producenta, nabywce wewnatrzwspolnotowego oraz importera napojow.
Podmioty, o ktérych mowa powyzej, beda obowigzane do sktadania informacji
0 wysoko$ci oplaty CUK-1 oraz zaptaty tej oplaty w zwigzku z pierwsza
sprzedaza napojow.
rodzina, obywatele oraz | Projekt ustawy nie bgdzie wptywat na obywateli, w tym osoby niepetnosprawne
gospodarstwa domowe | j starsze.
Niemierzalne (dodaj/usun)
Dodatkowe W wyniku wej$cia w zycie ustawy przedsigbiorcy, ktorzy przed wprowadzeniem zmiany ustawy

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

nie byli obowigzani do zaptaty optaty ,,cukrowej”, beda objeci obowiazkiem sktadania informacji
na potrzeby urzedow skarbowych. Podmioty obowigzane do skladania informacji moga
przekazywac je za posrednictwem darmowej aplikacji CUK-1, ktéra umozliwia ich elektroniczne
ztoZenie.

W ocenie projektodawcy przyjety 6-miesieczny okres vacatio legis jest wystarczajacy na
przygotowanie si¢ przedsigbiorcéw do stosowania nowych regulacji.
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8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej tabeli L] n!e
zgodnosci). [X] nie dotyczy
] zmniejszenie liczby dokumentow X] zwiekszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich X tak
elektronizacii. (] nie
[] nie dotyczy

Komentarz:
— Zwigkszenie liczby dokumentow zwigzane bedzie ze sktadaniem comiesigcznych informacji o wysokosci optaty od

srodkow spozywczych CUK-1 w przypadku podmiotow, ktore dotychczas nie byly obowigzane do sktadania informacji,
oraz zaplaty optaty od $rodkdéw spozywczych, w tym zaktadOw aktywnosci zawodowej oraz zaktadOw pracy chronione;j.

— W przypadku ubiegania si¢ o zwrot oplaty z tytulu wyprowadzenia napojéw z kraju — konieczne bedzie sktadanie
wnioskow o zwrot oplaty.

— Powotujac sie na realizacje zasady rownowazenia obowigzkoéw administracyjnych, na mocy art. 67 ustawy — Prawo
przedsigbiorcow (Dz. U. z 2025 r. poz. 1480, z p6zn. zm.), nalezy wskazac, ze projektowane zmiany przede wszystkim
uproszcza system optaty cukrowej, ograniczajac liczb¢ podmiotow obowigzanych do zaptaty optaty. Przeniesienie
obowigzku zaptaty na poczatek tancucha dostaw przyczyni si¢ do redukcji obcigzen administracyjnych. Przyktadowo
producent napoju, ktory obecnie jest obowigzany $ledzi¢ kolejne etapy sprzedazy napojow, aby wykonaé¢ natozone na
niego obowiazki, nie bedzie do tego zobligowany.

9. Wplyw na rynek pracy

Przewidywane regulacje dotyczace optaty od srodkoéw spozywczych nie bedg miaty wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne (] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe X zdrowie

X sady powszechne, administracyjne (] inne:
lub wojskowe

Biorac po uwagg, ze proponowane zmiany w oplacie ,,cukrowej” maja charakter doprecyzowujacy,
eliminujacy potencjalne spory interpretacyjne oraz upraszczajacy przepisy regulujace te opflate,
projekt moze oddziatywa¢ na sady administracyjne przez zmniejszenie wptywu skarg na decyzje
organdéw wiasciwych w sprawie oplaty.

Omowienie wplywu

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Przepisy zmieniajace ustawe o zdrowiu publicznym wejdg w zycie pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po uplywie
6 miesiecy od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Efekty przedmiotowej regulacji beda monitorowane na wewnetrzne potrzeby Ministerstwa Finansow przez pordwnanie
danych dotyczacych liczby oraz zakresu przedmiotowego interpretacji indywidualnych wydanych przez Dyrektora Krajowej
Informacji Skarbowej oraz skarg do sgdow administracyjnych na te interpretacje w okresie od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia
31 grudnia 2026 r. do danych zebranych po wejsciu w zycie nowych przepisow.




Efekty przedmiotowej regulacji bgdag monitorowane takze przez poréwnanie wysokosci wptywow z tytutu optaty od srodkow
spozywczych za okres roczny poprzedzajacy wejscie w zycie projektowanych zmian do danych zgromadzonych za pelny rok
od wejscia w zycie projektowanych przepisow.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy itp.)




RAPORT Z KONSULTACIJI
projektu ustawy z dnia 10 wrzes$nia 2025 r. o zmianie ustawy o zdrowiu publicznym
oraz niektérych innych ustaw UD 290

1. Omoéwienie wynikéw konsultacji publicznych i opiniowania.

a) Podmioty, do ktérych skierowano projekt w celu przedstawienia stanowiska w ramach
konsultacji publicznych lub wyrazenia opinii

— Krajowa Izba Gospodarcza,

— Krajowa Izba Gospodarcza ,Przemyst Rozlewniczy”,

— Krajowa Izba Gospodarcza Przemystu Spozywczego i Opakowan,

— Polska Izba Handlu,

— Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji,

— Federacja Konsumentéw,

— Krajowa Rada Izb Rolniczych,

— Amerykanska Izba Handlowa,

— Forum Prawo dla Rozwoju,

— Fundacja Republikanska,

— Brytyjsko-Polska Izba Handlowa,

— Polska Federacja Producentéw Zywnosci,

— Stowarzyszenie Regionalnych Browaréw Polskich,

— Stowarzyszenie Krajowe Unii Producentéw Sokoéw,

— Instytut Zywnosci i Zywienia,

— Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego - Panstwowy Zaktad Higieny,
— Konsultant Krajowy w dziedzinie zdrowia publicznego,

— Polskie Towarzystwo Nauk Zywieniowych,

— Polskie Towarzystwo Programéw Zdrowotnych,

— Narodowy Instytutu Zdrowia Publicznego PZH - Panstwowy Instytut Badawczy,
— Polska Federacja Producentéw Zywnosci - Zwiazek Pracodawcéw,

— Naczelna Izba Aptekarska,

— Polska Izba Przemystu Farmaceutycznego i Wyrobéw Medycznych POLFARMED,
— lzba Gospodarcza , FARMACJA POLSKA”,

— Polskie Stowarzyszenie Obstugi Rolnictwa POLSOR,

— Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej,

— Zwiazek Pracodawcow Business Centre Club,

— Konfederacja ,Lewiatan”,

— Zwiazek Przedsiebiorcéw i Pracodawcow,

— Federacja Przedsiebiorcow Polskich,

— Zwiagzek Rzemiosta Polskiego,

— Polskie Towarzystwo Gospodarcze,

— Rada Dialogu Spotecznego,

— Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego,

— Komisja Krajowa NSZZ ,Solidarnos¢”,

— Ogodlnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych,

—  Forum Zwiazkéw Zawodowych,

— Organizacja Pracodawcow Rada Przedsiebiorcéw,

— Zwiazek Pracodawcéw Przemystu Piwowarskiego - Browary Polskie,
— Federacji Zwigzkéw Pracodawcow Ochrony Zdrowia ,Porozumienie Zielonogorskie”,



— Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorstw.

b) Podmioty, ktére przedstawity stanowisko lub opinie

— Stowarzyszenie Krajowa Unia Producentéw Soku

—  Federacja Gospodarki Zywno$ciowej RP

— Polska Federacja Producentéw Zywnosci Zwiazek Pracodawcow

— Polska Izba Produktu Regionalnego i Lokalnego

— Krajowe Stowarzyszenie Przetwércow Owocéw i Warzyw

— Krajowa lzba Gospodarcza Przemystu Spozywczego i Opakowan

— Krajowa Izba Gospodarcza Przemyst Rozlewniczy

— Federacja Branzowych Zwigzkéw Producentéw Rolnych

—  PASMI Zwigzek Producentéw Lekéw Bez Recepty

—  Federacja Polskich Bankéw Zywnosci

— KDCP Kancelaria Doradztwa Celnego i Podatkowego Rutkowski i Wspélnicy sp. z o.o.
— Deloitte Doradztwo Podatkowe Dabrowski i Wspélnicy Spotka Komandytowa
— Polskie Towarzystwo Dietetyki

— Fundacja PoVeg

—  Polski Zwiazek Producentéw Zywnoéci Roélinnej

— Danone

—  Polskie Towarzystwo Nauk Zywieniowych

— Narodowy Instytutu Zdrowia Publicznego PZH - Paninstwowy Instytut Badawczy
—  Partnerstwo na rzecz Profilaktyki i Leczenia Otytosci STOP OTYLOSCI
— Uczelnia tazarskiego i Instytut Zarzadzania w Ochronie Zdrowia

— Nateczow Zdréj Sp. z o.0.

— Swiat Pigwowca Beata Poslednik

— Polskie Stowarzyszenie Diabetykéw

— Rodlinnie Jemy

— Sante Sp. z o.0.

— Konfederacja Lewiatan

— Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej

— Zwiazek Przedsiebiorcéw i Pracodawcéw

— Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorstw

— Business Centre Club

— Zwiazek Pracodawcéw Przemystu Piwowarskiego - Browary Polskie

— Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego
— Polskie Towarzystwo Gospodarcze

c) Omowienie przedstawionych stanowisk lub opinii i odniesienie sie do nich

Tres$¢ uwag oraz stanowisko Ministerstwa Finanséw do zgtoszonych uwag zostaty przedstawione
w zataczniku do niniejszego raportu.



2. Informacja o okresie przeprowadzenia konsultacji publicznych i opiniowania i terminie
wyznaczonym do zajecia stanowiska

Projekt ustawy zostat poddany konsultacjom publicznym réwnolegle z uzgodnieniami
miedzyresortowymi i przekazaniem projektu do zaopiniowania zwigzkom zawodowym i
organizacjom zwigzkowym.

Pismami nr PAD7.8100.1.1.2025 z dnia 16 wrzesnia 2025 r. Minister Finanséw i Gospodarki
poinformowat o zamieszczeniu projektu ustawy w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego
Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Terminy wyznaczone na zgtoszenie ewentualnych uwag:
e w ramach konsultacji publicznych - do 7 pazdziernika 2025 r;
e wramach opiniowania projektu - do 16 pazdziernika 2025 r.

3. Przedstawienie wynikow zasiegniecia opinii, dokonania konsultacji albo uzgodnienia projektu
z wtasciwymi organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym Europejskim Bankiem
Centralnym.

Z uwagi na zakres projektu nie zasiegano opinii oraz nie dokonywano konsultacji i uzgodnien z
organami oraz instytucjami Unii Europejskiej.

4. Podmioty, ktére zgtosity zainteresowanie pracami nad projektem w trybie przepiséw o
dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

1) Polskie Stowarzyszenie Diabetykéw - data zgtoszenia 07.10.2025 r.
2) Deloitte Doradztwo Podatkowe Dabrowski i Wspdlnicy sp. k - data zgtoszenia 15.10.2025 r.



Zatacznik do raportu z konsultacji

Uwagi zgloszone przez zainteresowane podmioty/organizacje w ramach konsultacji publicznych i opiniowania

do projektu z dnia 10 wrzes$nia 2025 r. ustawy o zmianie ustawy o zdrowiu publicznym oraz niektérych innych ustaw (UD 290)

Przepis z ustawy o
zdrowiu publicznym

Stanowisko Ministerstwa Finansow

Lp. | /projektu ustawy, . Nazwa o Tre$¢ uwagi Uwaga zasadna/niezasadna/czeSciowo
. podmiotu/organizacji
ktorego dotyczy zasadna
uwaga/zagadnienie
1. |art. 1pkt2 Stowarzyszenie W  zalozeniach do ustawy wskazano, Ze przeniesienie | Uwaga uwzgledniona

projektowanej ustawy
(art. 12a ust. 1)

Krajowa Unia
Producentéw Soku

Federacja Gospodarki
Zywnosciowej RP

Polska Federacja
Producentow
Zywnosci Zwigzek
Pracodawcow

Polska Izba Produktu
Regionalnego i
Lokalnego

Krajowe
Stowarzyszenie
Przetworcow Owocow
1 Warzyw

Krajowa Izba
Gospodarcza
Przemystu
Spozywczego i
Opakowan

obowiazku zaptaty optaty — z podmiotow dokonujacych
sprzedazy detalicznej lub sprzedajacych napoje do punktow
sprzedazy detalicznej — na producentow, importeréw oraz
podmioty nabywajace wewnatrzwspolnotowo napoje tj. na
poczatek tancucha dostaw w znacznym stopniu ulatwi
ustalenie podmiotu obowigzanego do zaptaty. Zasadne jest
jednak dodanie art. 12a ust. la celem umozliwienia
zrownowazonej 1 uczciwej wspolpracy pomiedzy
wlascicielem marki i producentami na zlecenie.
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Krajowa Izba
Gospodarcza
Przemyst

Rozlewniczy

art. 1 pkt 2
projektowanej ustawy
(art. 12a ust. 2)

Stowarzyszenie
Krajowa Unia
Producentow Soku

Federacja Gospodarki
Zywno$ciowej RP

Polska Federacja
Producentow
Zywnosci Zwigzek
Pracodawcow

Polska Izba Produktu
Regionalnego i
Lokalnego

Krajowe
Stowarzyszenie
Przetworcow Owocow
1 Warzyw

Krajowa Izba
Gospodarcza
Przemystu
Spozywczego i
Opakowan

Krajowa Izba
Gospodarcza
Przemyst

Rozlewniczy

Pracodawcy RP

Przepis niejasny i rodzi ryzyko opodatkowania sokow
zageszczonych stosowanych do przemystowej produkcji
sokow 1 napojow — takie soki zageszczone z technicznego
punktu widzenia sg koncentratami soku. Z tresci przepisu nie
wynika przy tym, kiedy ptacimy podatek od koncentratu, a
kiedy od ptynu do bezposredniego spozycia (alternatywa
»albo ...albo”). Grozi to podwdjnym opodatkowaniem
produktu (najpierw surowca w postaci koncentratu, a potem
wyrobu gotowego).

Zapis budzi watpliwosci czy optacie nie podlega
sprzedaz/obrot koncentratu soku na terenie kraju od kolejnego
posrednika (druga, trzecia transakcja kupna-sprzedazy
zageszczonego soku). Z proponowanych przepisow wynika,
ze oplata bedzie miala zastosowanie do wszystkich sokow
owocowych i warzywnych (w tym koncentratéw i sokow
NFC) po raz pierwszy wprowadzanych do obrotu, rowniez
w opakowaniach zbiorczych lub transportowych oraz
wprowadzanych do obrotu bez opakowania np. w
cysternach.

Ustawa powinna by¢ stosowana nie do potproduktow
kupowanych przez przemysl, a wylacznie do koncentratow
bedacych finalnymi wyrobami oferowanymi
konsumentom (np. syropy, czy inne bazy napojowe
sprzedawane w handlu detalicznym), ewentualnie do baz
stosowanych w gastronomii do wytwarzania napojow na
miejscu.

Proponujemy doprecyzowanie pojecia koncentratu w ten
sposob, ze dotyczy ono wylacznie koncentratu w postaci
oferowanej konsumentowi do domowego uzytku, ewentualnie
koncentratu wykorzystywanego jako baza do sporzadzania
napojow na miejscu w punktach sprzedazy gastronomiczne;j.

Uwaga uwzgledniona
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Zwigzek
Przedsiebiorcow i
Pracodawcow

Polskie Towarzystwo

Gospodarcze

Konfederacja

Lewiatan
art. 1 pkt 2 Federacja Sprzeciw wobec objecia optata produktow przekazywanych w | Uwaga cze$ciowo uwzgledniona
projektowanej ustawy | Branzowych formie nieodplatnej np. na cele pracownicze, darowizny, | W  projektowanym przepisie zostanie
(art. 12a ust. 3 pkt 2, | Zwigzkéw reklamy. uwzglednione wylaczenie spod optaty

5i6)

Producentéw Rolnych

Stowarzyszenie
Krajowa Unia
Producentow Soku

Federacja Gospodarki
Zywnos$ciowej RP

Polska Federacja
Producentow
Zywnosci Zwigzek
Pracodawcow

Polska Izba Produktu
Regionalnego i
Lokalnego

Krajowe
Stowarzyszenie
Przetworcow Owocow
1 Warzyw

Krajowa Izba
Gospodarcza
Przemyshu

Rozszerzenie katalogu czynno$ci o ,,darowizny, uzycia na
potrzeby prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, wydania,
przekazania lub wykorzystania na potrzeby reprezentacji,
reklamy albo osobiste podmiotu” oznacza jednoczesnie, ze
cigzar ekonomiczny optaty cukrowej przy tego rodzaju
czynnosciach bedzie ponoszony przez producenta. W
rezultacie, oznacza to dodatkowe obcigzenie dla producentow,
ktore do tej pory nie wystgpowato. Jednoczesnie,
proponowana zmiana godzi w dzialalno$¢ charytatywna i
prowadzi¢ moze do marnowania zywnosci, gdyz po jej
wprowadzeniu nie mozna juz bedzie bez optaty przekazywac
organizacjom charytatywnym, wydawac napojow
pracownikom, udostepnia¢ na salach konferencyjnych, czy
rozdawa¢ w akcjach promocyjnych (reprezentacja i reklama).

Watpliwosci budzi sposob ustalenia momentu, w ktorym
powstanie obowigzek naliczenia optaty w przypadku
przekazanie produktow w formie darowizny, gdzie nie
bedziemy mieli do czynienia ze sprzedaza produktow (w tym
wystawieniem dokumentu ksiegowego potwierdzajacego tg
sprzedaz. Termin pierwszej sprzedazy powinien by¢ wigc
precyzyjnie okreslony w projekcie, aby nie budzil on
watpliwosci interpretacyjnych.

darowizny napojoéw przeznaczonych na cele
charytatywne. Jest ono uzasadnione polityka
spoteczng 1 pomocg  potrzebujacym.
Natomiast w pozostalym zakresie brak jest
uzasadnienia aby oplacie nie podlegaty
napoje spozywane na konferencjach, w

ramach reklamy czy darowanych
pracownikom.
Jednoczesnie dodany zostanie przepis

okreslajacy moment powstania obowigzku
zaplaty optaty w przypadkach przekazania
napojow jako darowizny (z wylgczeniem
celu charytatywnego) — z dniem dokonania
czynnosci —  darowizny,  wydania,
przekazania, uzycia.
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Spozywczego i
Opakowan

Krajowa Izba
Gospodarcza
Przemyst

Rozlewniczy

PASMI Zwiazek
Producentow Lekow
Bez Recepty

Federacja Polskich
Bankow Zywnosci

KDCP Kancelaria
Doradztwa Celnego i
Podatkowego
Rutkowski i
Wspdlnicy sp. z 0.0.

Pracodawcy RP
Zwiazek
Przedsigbiorcow i

Pracodawcow

Rada Dziatalnosci
Pozytku Publicznego

Polskie Towarzystwo
Gospodarcze

Konfederacja
Lewiatan

Objecie darowizn zywnosci na cele charytatywne definicjg
"pierwszej sprzedazy", a w konsekwencji - optatg - przekazan
darowizn zywnosci, stoi w sprzecznosci z fundamentalnymi
zasadami polityki spotecznej oraz tworzy niespojnosé
systemowa 1 prowadzi do sytuacji, w ktdrej ten sam czyn
(darowizna zywnos$ci) jest traktowany preferencyjnie w
systemie VAT, a jednoczes$nie obciazany optata behawioralng.
Taka rozbiezno$¢ w  podejsciu  regulacyjnym  jest
nieracjonalna i wywotuje efekt zniechecajacy do dziatalnosci
charytatywne;j.

Opodatkowanie darowizn produktowych moze doprowadzi¢
do sytuacji, w ktorej petlnowartoSciowe produkty beda
poddawane utylizacji zamiast trafia¢ do 0sob potrzebujacych.
Takie rozwiazanie jest sprzeczne z zasadami racjonalnej
gospodarki, w tym z polityka niemarnowania zywnosci, ktora
Polska zobowigzana jest realizowa¢ réwniez na poziomie
unijnym.

Rada postuluje o catkowite i jednoznaczne wylaczenie
darowizn, w szczegdlnosci tych przekazywanych na cele
dzialalno$ci statutowej pozytku publicznego organizacji
pozarzadowych, z definicji czynnosci podlegajacych optacie
od s$rodkéw spozywczych. Rekomenduje sig, rozwazyc
wprowadzenie jednoznacznego wytaczenia podmiotowego
dla organizacji pozarzadowych, w tym kot gospodyn
wiejskich, w zakresie prowadzonej przez nie dzialalno$ci
statutowej, misyjnej i niskoprzychodowe;.

art. 1 pkt 2
projektowanej ustawy
(art. 12a ust. 3 pkt 7)

Deloitte Doradztwo
Podatkowe Dabrowski

Konstrukcja projektowanego przepisu, bazujaca na
nieostrym pojeciu ,przekazania® moze doprowadzi¢ w
praktyce do licznych watpliwosci w zakresie momentu

Uwaga uwzgledniona
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1 Wspdlnicy Spotka
Komandytowa

KDCP Kancelaria
Doradztwa Celnego i
Podatkowego
Rutkowski i
Wspdlnicy sp. z 0.0.

Zwigzek
Pracodawcow
Przemystu
Piwowarskiego —
Browary Polskie

powstania obowiazku ponoszenia oplaty, zwrotu oplaty od
napojow wywiezionych z Polski oraz mozliwoSci
dokonania pomniejszenia oplaty w przypadku zwrotu
napojow.

Projekt nie definiuje pojecia ,,przekazania”, natomiast w
praktyce rynkowej dochodzi¢ moze do szeregu sytuacji, w
ktérych powszechne rozumienie tego pojgcia nie bedzie
wystarczajace dla dokonania wlasciwej wyktadni przepisow
prawa. W efekcie, zréwnanie pojecia sprzedazy z
nieprecyzyjng definicjg ,,przekazania zamawiajagcemu” moze
powodowa¢ dowolnos¢ ksztattowania momentu sprzedazy i
prowadzi¢ do sporéw z organami podatkowymi. Brak
precyzyjnej definicji przekazania moze powodowac problemy
interpretacyjne w odniesieniu do sytuacji, w ktérych dochodzi
do powstania strat wyprodukowanych napojoéw, ktore
znajduja si¢ w posiadaniu podmiotu produkcyjnego. Pojawia
si¢ bowiem pytanie czy taka strata miata miejsce przed
przekazaniem zamawiajagcemu, czy po przekazaniu
zamawiajacemu, a w efekcie czy konieczne jest rozliczenie
opflaty.

W modelu biznesowym, w ktérym napoje objete obowigzkiem
zaplaty oplaty cukrowej sa produkowane na zlecenie
podmiotu trzeciego, obowigzek uiszczenia oplaty powinien
wystgpi¢  wylacznie w  momencie  rzeczywistego
wprowadzenia gotowego wyrobu do obrotu. Optata cukrowa
ma charakter daniny konsumpcyjnej ktdérej celem jest
ograniczenie spozycia okre§lonych produktow przez
konsumentoéw. Projektowany art radykalnie odstgpuje od tej
zasady, przenoszac obowiazek podatkowy na etap
przekazania wyrobu miedzy producentem kontraktowym a
zamawiajacym — a wigc na etap niemajacy zadnego zwiagzku z
faktyczna konsumpcja.

Ponadto, w przypadku, gdy sklad napoju stanowi element
umowy dotyczacej produkcji tego napoju, to nie producent, a
zamawiajacy ksztaltuje obecnos¢ poszczegdlnych substancji
w napoju. Producent jest tylko i wylacznie wykonawca
realizujacym zalecenia zamawiajgcego. Konsekwencje
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takiego rozwigzania sg daleko idace: producent kontraktowy,
ktéry nie jest wiascicielem ani surowcOw, ani wyrobu
gotowego 1 S$wiadczy wyltacznie ushuge przetworzenia,
zostanie obcigzony optata od produktow niebedacych jego
wlasnoscig.

Proponujemy przeniesienie obowiazku zaplaty oplaty na
moment wprowadzenia wyrobow do obrotu i przeniesienia
jej na zlecajacego uslugowa produkeje napoju.

art. 1 pkt 2
projektowanej ustawy
(art. 12a ust. 4)

Federacja
Branzowych
Zwigzkow
Producentéw Rolnych

Zglaszamy sprzeciw wobec objecia optata koncentratu soku
(zaggszczonego soku) owocowego/warzywnego.
Proponowane zmiany begda miaty bardzo negatywny wptyw
na polskich rolnikéw, producentdéw owocow 1 warzyw, ktore
wykorzystuje si¢ do produkcji napojow owocowych i
warzywnych. Przyktadowo napoje owocowe na bazie soku
jabtkowego stanowig dominujacg czg$¢ asortymentu
dostepnego na polskim rynku.

Uwaga wyja$niona
Sok 100% 1 koncentrat soku nie podlegaja
optacie.

art. 1 pkt 2
projektowanej ustawy
(art. 12a ust. 4)

Polskie Towarzystwo
Dietetyki

Fundacja PoVeg

Polski Zwiazek
Producentow
Zywnosci Roslinne;j

Zwiazek
Pracodawcow
Przemystu
Piwowarskiego —
Browary Polskie

Pracodawcy RP
Zwigzek

Przedsigbiorcow i
Pracodawcow

Nowa definicja napoju wskazuje, ze substancje takie, jak m.in.
cukry powinny zosta¢ dodane do napojow celem ich objecia
optata cukrowa, brakuje jednak w brzmieniu
projektowanych przepisow jednoznacznego wylaczenia
substancji wystepujacych naturalnie w napojach.

W szczegdlno$ci zwracamy uwage na to, ze zgodnie z
proponowang nowelizacja, optata od srodkow spozywczych
ma by¢ obliczana od tacznej ilo$ci cukrow zawartych w
napoju — zaréwno dodanych, jak i naturalnych, czyli od ilosci
cukréw wskazanej w informacji o wartosci odzywczej na
opakowaniu.

Takie watpliwosci interpretacyjne stwarzaja mozliwosé
objecia podatkiem nowych kategorii produktow, w tym np.
napojow roslinnych (...). Wprowadzenie optaty cukrowej na
napoje roslinne zawierajagce w sktadzie wytacznie naturalnie
wystepujace cukry moze prowadzi¢ do ograniczenia
dostepnosci tych produktow dla oséb, ktore ze wzgledow
zdrowotnych, etycznych lub $rodowiskowych rezygnuja z
mleka krowiego.

Sposob  konstrukeji
szczegolnosci  brak jednoznacznego wylaczenia,

proponowanych przepisow — w
ktore

Uwaga nieuwzgledniona

Nie ma uzasadnienia uzupehienie definicji
napoju o wyrazenie ,z Wwylaczeniem
substancji wystepujacych w nich naturalnie”.
Zaproponowana w  projekcie  ustawy
definicja napoju jednoznacznie precyzuje, ze
optacie podlega ptyn do bezposredniego
spozycia badz koncentrat z dodatkiem

cukrow, srodkow spozywczych
zawierajacych  cukry  lub  substancji
stodzacych (stodzikow).

Niezaleznie od powyzszego, zaproponowana
zmiana w zakresie koncentratow zostata
wylaczona z projektu UD290 do odrgbnego
procedowania i uwzgledniona w projekcie
ustawy o zmianie ustawy o zdrowiu
publicznym UD417.
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Polskie Towarzystwo
Gospodarcze

znajdowato si¢ w dotychczasowej ustawie — tworzy istotne
ryzyko interpretacyjne. Moze ono skutkowac niejednolitym
stosowaniem prawa przez organy kontrolne i prowadzi¢ do
objecia ta oplata napojow roslinnych, mimo ze nie zawieraja
one zadnych cukrow  dodanych. Apelujemy o
doprecyzowanie definicji napoju w projektowanej ustawie
w taki sposob, aby jednoznacznie wskazywala, Ze napoje
zawierajace wylacznie cukry naturalnie wystepujace w
surowcach nie podlegaja oplacie, a dodanie wody nie
zmienia kwalifikacji takiego napoju.

art. 1 pkt 2
projektowanej ustawy
(art. 12a ust. 4)

Stowarzyszenie
Krajowa Unia
Producentow Soku

Federacja Gospodarki
Zywnosciowej RP

Polska Federacja
Producentow
Zywnosci Zwigzek
Pracodawcow

Polska Izba Produktu
Regionalnego i
Lokalnego

Krajowe
Stowarzyszenie
Przetworcow Owocow
i Warzyw

Krajowa Izba
Gospodarcza
Przemystu
Spozywczego 1
Opakowan

Brak definicji koncentratu powoduje watpliwosci co do
opodatkowania soku zageszczonego, bedacego z technicznego
punktu widzenia koncentratem, co prowadzitoby do
podwojnego opodatkowana.

Brak poprzednio obowigzujgcego okreslenia ,,z wyjatkiem
substancji wystgpujacych w nich naturalnie” (w odniesieniu
do cukrow lub kofeiny), powoduje:

e Mozliwos¢ uznania soku (soku zageszczonego) dodanego
do produktu, za dodatek cukru (na co wskazuje tez
wprowadzone w nowelizacji dodatkowe zwolnienie dla
napojow typu woda + sok);

e Mozliwos¢ opodatkowania napojow zawierajacych
sladowe ilosci kofeiny (nie ma dla niej limitu zawartosci)
w wyniku np. dodatku herbaty (np. ice tea).

Proponujemy przywrocenie w definicji napoju zwrotu ,,z
wyjatkiem substancji wystepujacych w nich naturalnie”
poprzez dodanie w dotychczasowej tresci art. 12a ust. 4
zdania: ,,Za dodatek cukru nie jest uwazany cukier
naturalnie wystepujacy w skladnikach produktu” oraz
doprecyzowanie pojecie koncentratu w ten sposob, ze
dotyczy ono wylacznie koncentratu w postaci oferowanej
konsumentowi do domowego uzytku, ewentualnie
koncentratu  wykorzystywanego jako baza do
sporzadzania napojow na miejscu w punktach sprzedazy
gastronomicznej.

Uwaga cze¢Sciowo uwzgledniona

W  projektowanych przepisach zostanie
dodana definicja koncentratu w taki sposob
ze pojeciem koncentratu bedzie objety
koncentrat wykorzystywany w warunkach
domowych lub w gastronomii.

Nie ma natomiast uzasadnienia uzupetnienie
definicji napoju o wyrazenie ,,z wylaczeniem
substancji wystgpujacych w nich naturalnie”.
Zaproponowana definicja jednoznacznie
precyzuje, ze oplacie podlega ptyn do
bezposredniego spozycia badz koncentrat z
dodatkiem cukréw, srodkow spozywczych

zawierajacych  cukry  lub  substancji
stodzacych (stodzikow).

Niezaleznie od powyzszego, zmiana
dotyczaca  objecia optata  wszystkich

koncentratow zostala wylaczona z projektu
UD290 do odrgbnego procedowania i
uwzgledniona w projekcie ustawy o zmianie
ustawy o zdrowiu publicznym UD417.
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Krajowa Izba
Gospodarcza
Przemyst

Rozlewniczy

PASMI Zwiazek
Producentoéw Lekow
Bez Recepty

Danone

Konfederacja
Lewiatan

W przypadku suplementow diety zawierajacych dodatki do
zywnosci, takie jak np. sorbitol czy maltitol, ich obecno$¢ jest
technologicznie uzasadniona, poniewaz poprawiaja smak (w
szczegblnosci maskujgc nieprzyjemny smak sktadnikow
aktywnych i utatwiajac przez to stosowanie suplementu diety),
stabilno$¢,  rozpuszczalno$¢.  Wyeliminowanie  tych
sktadnikow moze pogorszy¢ jako$¢ produktu, zniecheci¢
konsumentow do jego stosowania, ograniczy¢ wybor na rynku
(np. zawieraja substancje slodzace, nie w celu zwickszenia
waloréw smakowych, lecz dla zapewnienia stabilnosci,
rozpuszczalnosci i akceptowalnosci produktu). Ich forma
technologiczna jest dostosowana do potrzeb konsumentéw, w
tym os6b majacych przykltadowo trudnosci z potykaniem.
Zakwalifikowanie ich jako podlegajacych pod definicjg
napoju, o ktérej mowa w art. 12a ust. 4 projektowanej ustawy,
ignoruje ich specyfike technologiczng oraz sposob uzycia.

Suplementy diety czgsto zawieraja skladniki aktywne o
charakterystycznym, trudnym do zaakceptowania smaku. W
celu uzyskania akceptowalnej dla konsumenta formulacji,
stosuje si¢ substancje zmieniajace smak, takie jak cukier,
miod, syrop fruktozowy czy substancje stodzace. Ich rola jest
przede wszystkim maskowanie nieprzyjemnego smaku
sktadnikow aktywnych. Umozliwia to podanie sktadnikow w
odpowiedniej porcji, bez koniecznosci kapsutkowania, np.
witaminy z grupy B, kwas askorbinowy.

art. 1 pkt 2
projektowanej ustawy
(art. 12a ust. 7)

KDCP Kancelaria
Doradztwa Celnego i
Podatkowego
Rutkowski i
Wspdlnicy sp. z 0.0.

Unijny Kodeks Celny przewiduje szereg rdznorodnych
procedur, w tym procedur¢ dopuszczenia do obrotu,
sktadowanie celne, uszlachetnianie czynne, odprawe czasowa
czy tranzyt. Nie wszystkie z tych procedur prowadza do
faktycznego wprowadzenia towaru na rynek krajowy -
niektore majg charakter tymczasowy lub przejsciowy. W
$wietle proponowanego brzmienia przepisu powstaje
fundamentalna watpliwos$¢, czy kazdy fizyczny przywoz
napojow z panstwa trzeciego na terytorium Polski, niezaleznie
od zastosowanej procedury celnej, rodzi obowigzek
uiszczenia optaty cukrowej.

Uwaga wyjasniona

Optacie nie podlega import napojow lecz
napoje importowane, ktore zostaja po raz
pierwszy sprzedane przez importera na
terytorium kraju.
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art. 1 pkt 3 lit. b tiret
drugie projektowanej
ustawy

(art. 12b ust. 2 pkt 2)

Stowarzyszenie
Krajowa Unia
Producentow Soku

Federacja Gospodarki
Zywno$ciowej RP

Polska Federacja
Producentow
Zywnosci Zwigzek
Pracodawcow

Polska Izba Produktu
Regionalnego i
Lokalnego

Krajowe
Stowarzyszenie
Przetworcow Owocow
1 Warzyw

Krajowa Izba
Gospodarcza
Przemystu
Spozywczego i
Opakowan

Krajowa Izba
Gospodarcza
Przemyst

Rozlewniczy

PASMI Zwiazek
Producentow Lekow

Bez Recepty

Danone

Dotychczas suplementy diety w ogoéle nie podlegaty optacie,
w projekcie — jezeli nie przekraczaja 200 ml. Nalezy tu
wskaza¢ na wzgledy spoleczne (wigksze opakowanie jest
bardziej ekonomiczne dla konsumenta potrzebujacego
suplementacji diety).

Z definicji, produkty te w dawkach wynikajacych z przepisow
prawa i okreSlonych na opakowaniu majg za zadanie
uzupetni¢ normalng diete w skoncentrowane zrodto witamin,
sktadnikow mineralnych i1 innych substancji o dziataniu
odzywczym lub fizjologicznym. Wielko$¢ opakowan
suplementow diety w postaci syropu na rynku krajowym jest
bardzo zréznicowana, od bardzo matych kilkudziesigciu
mililitrowych butelek do wigkszych, ekonomicznych
opakowan 500 ml czy 1000 ml. Tak duze opakowania
sprzedawane sg takze w kanale aptecznym jako ekonomiczne,
wydajne i tansze rozwigzanie

Bez wzgledu na wielko$¢ opakowan suplementow diety to
zalecana dzienna porcja do spozycia w ciggu dnia ma istotne
znaczenie oraz fakt, ze konsument nie powinien przekraczac
takiej porcji suplementu diety, jaka zostala okreslona przez
producenta. Czesto taka zalecana dzienna porcja suplementu
diety jest niewielka (i wynosi od kilku do kilkudziesieciu
mililitrbw) w opakowaniu zawierajacym wiele porcji
produktu, przekraczajacym 200 ml. Zatem przyjecie
propozycji zmiany ustawy w zaproponowanym brzmieniu
moze powodowaé celowe zmniejszanie przez producentow
wielkosci opakowan suplementéow diety dotychczas
pakowanych w wi¢ksze opakowania, zawierajace wickszg
liczbe porcji produktu do spozycia, w opakowania ponizej
200 ml, zmniejszajac tym samym liczbe porcji produktu
do spozycia.

Zaproponowane Ww projekcie wylaczenie bazujace na
kryterium pojemnosci (objetosci) produktu wyrazonej w
mililitrach, nie obejmuja tym samym suplementow diety,
ktore moglyby spetnia¢ definicj¢ napoju, a ktore oznaczone sg
innymi jednostkami miary niz ml, przyktadowo jako mg.

Uwaga nieuwzgledniona

Z uwagi na przeznaczenie suplementow
diety, tj. uzupetnienie niedoboru okreslonego
sktadnika, przy czym suplement diety nie
powinien zastepowac zdrowej i
zréznicowane]  diety) akceptowalnym
rozwiagzaniem jest wyltaczenie z oplaty
suplementow sprzedawanych W
opakowaniach o objetosci jednoznacznie
wskazujacej na cel stosowania
(suplementacja, a nie zywno$¢ np. jako syrop
do herbaty). Co istotne, na rynku znajduja si¢
produkty okreslane jako suplementy diety,
bedace syropami zawierajacymi w swoim
sktadzie przede wszystkim cukier (nawet w
ilosci powyzej 70 %), prezentowane przez
producentéw m.in. jako baza do napojow,
deseréw i koktajli. Uzasadnione wydaje sig,
aby takie produkty byly objete optata

cukrowa.
W odniesieniu do sformutowania, iz
proponowane w  projekcie  kryterium

pojemnosci wyrazone w mililitrach nie
obejmuje suplementéw diety oznaczanych
innymi jednostkami miary, tj. miligramami,
ktére roéwniez moga spelnia¢ definicje
napoju, trzeba wyjasnic, ze zgodnie z art. 23
ust. 1 rozporzadzenia  Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/20112 z
dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie
przekazywania konsumentom informacji na
temat zywno$ci, zmiany rozporzadzen
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr
1924/2006 1 (WE) nr 1925/2006 oraz
uchylenia dyrektywy Komisji 87/250/EWG,
dyrektywy Rady 90/496/EWG, dyrektywy
Komisji 1999/10/WE, dyrektywy
2000/13/WE Parlamentu Europejskiego i
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Pracodawcy RP
Zwiazek
Przedsigbiorcow i

Pracodawcow

Polskie Towarzystwo

Wiele suplementow diety w formie syropow (np.
prawos$lazowy, z rutyna, z porostu islandzkiego) jest
stosowanych prozdrowotnie i dostgpnych gltéwnie w aptekach
oraz stosowanych zgodnie z zaleceniami producentow,
zamieszczonymi na opakowaniach produktow. Objecie ich
optata od $rodkéw spozywczych moze zniecheci¢
konsumentéw do stosowania preparatdw wspierajacych

Rady, dyrektyw Komisji 2002/67/WE i
2008/5/WE oraz rozporzadzenia Komisji
(WE) nr 608/20041, zwanego dalej
»rozporzadzeniem nr 1169/20117, ilo$¢ netto
danego $rodka spozywczego jest wyrazana w
litrach, centylitrach, mililitrach, kilogramach
lub gramach, odpowiednio:

Gospodarcze zdrowie, a w efekcie doprowadzi¢ do wycofywania ich z | a) w jednostkach objetosci w przypadku
rynku przez producentdw, ograniczenia ich dostgpnosci w | produktéw ptynnych,
Konfederacja aptekach,  przeniesienia  konsumentdow do  mniej | b) w jednostkach masy w przypadku innych
Lewiatan kontrolowanych kanalow sprzedazy, wzrostu cen takich | produktow.
produktéw, w tym na skutek ograniczenia ich dostgpnosci na | W $wietle wyzej wymienionej regulacji
rynku. produkty ptynne powinny by¢ znakowane w
Projekt ustawy nie zawiera definicji opakowania | oparciu o jednostki objetosci.
jednostkowego. Wnosimy o dodanie do projektu ustawy
jednoznacznej  definicji  opakowania  jednostkowego, | Natomiast w kwestii definicji opakowania
rozumianego jako opakowanie majgce bezposredni kontakt z | jednostkowego, resort finansow nie widzi
produktem, stanowigce zalecang dzienng porcj¢ przeznaczong | potrzeby wprowadzenia jej w projektowane;j
do spozycia w podczas jednej aplikacji., W przeciwienstwie | ustawie. Definicja legalna opakowania
do tego, opakowanie zbiorcze (np. kartonowe pudetko | zamieszona jest w ustawie z dnia 13 czerwca
zawierajace kilkanascie/kilkadziesiat sztuk/porcji | 2013 r. o gospodarce opakowaniami i
jednostkowego  produktu) nie  spelnia  kryterium | odpadami opakowaniowymi (Dz. U. z 2025
bezposredniego kontaktu z produktem. 1. poz. 870). Jednoczesnie art. 4 okresla, ze
opakowanie  jednostkowe  stuzy  do
przekazywania produktu uzytkownikowi w
miejscu zakupu.
Niezaleznie od powyzszego, zaproponowana
zmiana zostala wylaczona z projektu UD290
do odrebnego procedowania i uwzgledniona
w projekcie ustawy o zmianie ustawy o
zdrowiu publicznym UD417.
10. | art. 1 pkt 3 lit. b tiret | Stowarzyszenie Zwolnienie z oplaty napojow do 5 g i zawierajagcych 20% soku | Uwaga nieuwzgledniona

trzecie projektowanej
ustawy
(art. 12b ust. 2 pkt 5)

Krajowa Unia
Producentéw Soku

Federacja Gospodarki
Zywnosciowej RP

nie bedzie miato zastosowania, jesli w napoju beda substancje
stodzace (stodziki). Tym samym wszystkie napoje poddane
reformulacji po uchwaleniu pierwotnej wersji ustawy,
zawierajace substancje stodzace dotad catkowicie zwolnione,
zostang obcigzone stawka 0,50 zblitr. Zmiana uderzy w

Proponowane zmiany majag umozliwié
bardziej skuteczng realizacje celu, jaki
przyswiecat wprowadzeniu optaty od
srodkéw spozywczych, tj. stymulowania
prozdrowotnych wyboréw konsumenckich,
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Polska Federacja
Producentow
Zywnosci Zwigzek
Pracodawcow

Polska Izba Produktu
Regionalnego i
Lokalnego

Krajowe
Stowarzyszenie
Przetworcow Owocow
1 Warzyw

Krajowa Izba
Gospodarcza
Przemystu
Spozywczego i
Opakowan

Krajowa Izba
Gospodarcza
Przemyst

Rozlewniczy

PASMI Zwiazek
Producentow Lekow
Bez Recepty

KDCP Kancelaria
Doradztwa Celnego i
Podatkowego
Rutkowski i
Wspdlnicy sp. z 0.0

Zwiazek
Pracodawcow

polskich sadownikéw 1 przemyst przetwoérczy, z uwagi na
opodatkowanie wolnej dotad od podatku kategorii napojow
owocowych, stanowigcej dominujacy segment w tej grupie i
produkowanej z wykorzystaniem soku jablkowego z polskich
OWOCOW.

Dodatkowo, dodatek kofeiny spowoduje, ze napdj nie bedzie
korzystal ze zwolnienia z optaty w czesci kofeinowej, ale
rowniez w zakresie optaty cukrowe;j.

Ponadto, w suplementach diety kofeina i tauryna pelnia
funkcje sktadnikow  aktywnych. Objecie produktow
zawierajacych te sktadniki optatg jest wigc nieuzasadnione,
nie sprzyja stymulowaniu wyboréw prozdrowotnych
konsumentow.

Opis dotyczacy objecia oplata napojow zawierajacych >20%
soku i <5 g cukrow/100 ml, jezeli jednoczes$nie zawieraja
kofeing, tauryng lub substancje stodzace, jest niejasny i budzi
watpliwosci. Substancje stodzace stanowig zamiennik cukru,
a zgodnie z Rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 432/2012 z
dnia 16 maja 2012 r. dopuszczono o$wiadczenia zdrowotne
potwierdzajace, ze zastgpienie cukru niektérymi substancjami
(np. fruktoza) prowadzi do mniejszego wzrostu poziomu
glukozy we krwi niz po spozyciu produktow zawierajacych
cukier. Tym samym, objecie napojow zawierajacych
substytuty cukru dodatkowsq oplata nie sprzyja realizacji
deklarowanego celu zdrowotnego ustawy i wymaga
ponownego rozwazenia.

poprzez ograniczenie dostepnosci
ekonomicznej napojow stodzonych.
Nadmierne korzystanie z fatwo dostepnych i
stodkich produktow zywnosciowych
powoduje realne koszty zwigzane z
leczeniem chorob takich jak cukrzyca,
choroby uktadu krazenia oraz szereg innych

bezposrednio  zwigzanych z  chorobg
otytosciows. Istotne jest zatem
podejmowanie dziatan, dzigki ktorym

mozliwe jest osiagnigcie celu zdrowotnego
przyjetego przy wprowadzaniu optaty.

Propozycja ograniczenia wylaczenia spod
optaty do napojow zawierajacych min 20%
soku i do 5g cukru pod warunkiem nie
dodania do niego substancji stodzgcych ani
kofeiny czy tauryny uwzglednia dodatkowe
ryzyko, jakie jest zwigzane ze spozywaniem
napojow energetycznych, ktore zawierajg te
substancje, poniewaz spozywanie tych
substancji wywoluje negatywne skutki dla
zdrowia czlowieka.

Jak podaje Narodowe Centrum Edukacji
Zywieniowej: ,,Kofeina nie jest sktadnikiem
odzywczym, ale substancja psychoaktywna,
stosowang W zywno$ci najczeSciej ze
wzgledu na takie wlasnie dziatanie
fizjologiczne. Spozywanie jej w niewielkich
ilosciach korzystnie stymuluje aktywnos$¢
centralnego uktadu nerwowego, natomiast w
przypadku wigkszych dawek moga pojawiaé
si¢ objawy rozdraznienia, niepokoju, napady
leku, bezsennos¢ lub zaburzenia koordynacji
ruchowej (...).”.

Ponadto, jak wskazuje dr Cichocki (Przeglad
Lekarski nr 2012/69/ 10), u os6b regularnie
spozywajacych napoje bogate w kofeine
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Przemystu
Piwowarskiego —
Browary Polskie

Pracodawcy RP
Zwigzek
Przedsigbiorcow i

Pracodawcow

Polskie Towarzystwo
Gospodarcze

Konfederacja
Lewiatan

odnotowuje si¢ takie niepokojace symptomy
jak:

* kotatanie serca,

 wzrost ci$nienia krwi,

* uczucie niepokoju,

* b6l w klatce piersiowe;,

* ptytki i przyspieszony oddech,

* zawroty i bol glowy,

* incydenty zotadkowo-jelitowe.

Podobnie jest w przypadku substancji
stodzacych. Przeprowadzone w Brazylii
badanie (trwajace 8 lat) wykazato, ze spadek
sprawno$ci umystowej u o0sob w grupie
spozywajacej najwiecej stodzikow byt az od
62% szybszy. Byli oni o ok 1,6 roku starsi niz
uczestnicy badania o najmniejszej podazy
stodzikéw. Ci spozywajacy S$rednig ilos$¢
starzeli si¢ o 35% szybciej. Grupa badanych
0 najmniejszym spozyciu przyjmowata
srednio 20 mg/dzien, a ta o najwyzszym 191
mg/dzien. To mniej wigcej tyle, ile w dwoch
puszkach dietetycznej coli.

Ponadto, mézg zapamietuje smak stodki na
takim poziomie, jaki mu sami wyznaczymy
przez ilo$¢ spozywanej stodkiej zywnosci
(stodycze, stodkie napoje itp.). Warto zatem
ogranicza¢ 1ilo$¢ slodkich napojow (bez
wzgledu na dodatek cukru czy substancji
stodzacej) 1 stodyczy w diecie, aby
stopniowo obniza¢ prog wrazliwosci na
stodki smak.

Skoro  opodatkowanie  stuzy  celom
zdrowotnym,  zasadnym  jest zatem
dodatkowe obcigzenie tych napojow, ktore
wywolujg zwigkszone ryzyko dla zdrowia.
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Skala prognozowanych spadkéw konsumpcji
nie uzasadnia rowniez twierdzenia, ze
projektowane zmiany doprowadza do
radykalnego pogorszenia sytuacji
sadownikow 1 przemystu przetworczego.
Napoje nadal pozostana, cho¢ w mniejszym
stopniu niz obecnie, dostgpne cenowo.

Niezaleznie od powyzszego, zaproponowana
zmiana w zakresie objecia oplata napojow
zawierajacych powyzej 20% soku i do 5 g
cukréw/100  ml, jezeli  jednocze$nie
zawieraja kofeine, tauryng¢ lub substancje
stodzace, zostata wylaczona z projektu
UD290 do odrgbnego procedowania i
uwzgledniona w projekcie ustawy o zmianie
ustawy o zdrowiu publicznym UD417.

11.

art. 1 pkt 3 lit. b tiret
trzecie 1 szOste
projektowanej ustawy
(art. 12bust. 2 pkt 51
8)

oraz

art. 1 pkt 8 lit. f
projektowanej ustawy
(art. 12f ust. 7)

Polskie Towarzystwo
Nauk Zywieniowych

Partnerstwo na rzecz
Profilaktyki i Leczenia
Otytosci STOP
OTYLOSCI

W przedlozonym projekcie istnieje niespojnos¢ pomigdzy
celami poboru optaty od $rodkéw spozywczych (,,Optata
cukrowa”) a wylaczeniami od jej poboru napojow
zawierajacych cukier pochodzacy z dodanych sokow.
Przedstawiony do opinii projekt otwiera ,furtke” do
wykorzystania sokow jako ,,substancji stodzacej”, ktéra
omija podatek cukrowy. W efekcie dostadzane sokami wody
i napoje (tzw. woda smakowa) moga by¢ ofererowane w
korzystniejszej dla konsumentéw cenie, zwigkszajac ich
spozycie, co stoi w sprzecznosci z  politykami
prozdrowotnymi organizacji mi¢dzynarodowych i krajowych
wskazujacymi na konieczno$§¢ zdecydowanych dziatan
prowadzacych do ograniczenia spozycia cukréw, w tym
cukrow tzw. wolnych.

Proponowane zmiany zamiast ograniczy¢ spozycie cukru
przez Polakow przyczynig sie wprost do wzrostu konsumpcji
napojow i wod z zawarto$cig cukru z uwagi na wigkszg
optacalno$¢ produkcji napojow z zawartoscig sokow.
Powyisze wylaczenia w sposob selektywny wspieraja
producentéw woéd smakowych zawierajacych soki
owocowe, warzywne, OWoCOwo-warzywne oraz warzywno-

Uwaga czeSciowo uwzgledniona

Przepisy dotyczace optaty od s$rodkow
spozywczych, w tym zasady zwolnienia i
czesciowego zwolnienia napojow
zawierajagcych co najmniej 20% soku,
obowiazuja w niezmienionej formie od 2021
r. i do chwili obecnej nie byly przedmiotem
zastrzezen. Projekt ustawy w zakresie
zwolnien wprowadza natomiast istotne
ograniczenia. Zgodnie z projektowanymi
regulacjami zwolnienie z optaty bedzie
mozliwe wylacznie dla napojow
niezawierajacych substancji stodzacych,
kofeiny ani tauryny. Zatem, jezeli do napoju
zawierajagcego minimum 20% sokuido 5 g
cukru zostanie dodany stodzik, kofeina lub
tauryna, napdj taki bedzie podlegat optacie
na zasadach ogolnych tj. 0,50 zt optaty stalej,
0,50 zt za obecno$¢ stodzika i 0,10 zt za
ewentualny dodatek kofeiny lub tauryny. W
praktyce prowadzi to do zawezenia katalogu
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owocowe, w oparciu o parametry, ktorych trudno nie uznac za
dyskryminujace (zawarto$¢ sokow w sktadzie surowcowym
lub/i ilos¢ cukru). Jest to w sprzecznosci z celem i logika
optaty cukrowej, wywotuje negatywne skutki dla konkurencji
i zdrowia publicznego oraz moze takze stanowic
niedozwolong pomoc publiczng, o ktorej mowa w art. 107 ust.
1 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskie;j.
Wylaczenia z oplaty cukrowej wod smakowych zwigksza
skale preferencji fiskalnych dla producentéw wody smakowej,
ktora opodatkowana jest 5% VAT (versus 23% VAT). W
konsekwencji, wielu producentom i sieciom handlowym
bardziej optaca si¢ produkcja i promowanie wod smakowych,
niz wody mineralnej i zrodlanej (23% VAT), co zwazywszy
na ich sile marketingowa przyczynia si¢ do popularyzacji
konsumpcji wod smakowych zamiast wody bez dodatkow.

napojow,  ktore
zwolnienia z opfaty.
W zwigzku z powyzszym nie mozna rowniez
podzieli¢ stanowiska, ze projektowane
przepisy zwigksza atrakcyjno$¢ cenowa
dostadzanych napojéw wzgledem innych
napojow bezalkoholowych, w tym ,,czystej”
wody. Kazdy napdj zawierajacy stodziki,
kofeing lub tauryne — nawet jesli zawiera
wymagany udziat soku — bedzie objety oplata
na zasadach ogélnych. Oznacza to realne
ograniczenie preferencji dla napojow
dostadzanych, czy tez zawierajacych kofeing
lub tauryne.

W zakresie wptywu regulacji na zachowania
konsumentéw i spozycie cukru zawartego w
sokach nalezy wskaza¢, ze proponowane
zmiany  prowadzag do  ograniczenia
mozliwosci stosowania wylaczen z oplaty, co
powinno sprzyja¢ zmniejszeniu konsumpcji
napojéow  stodzonych  oraz  napojow
zawierajacych dodatki, takie jak kofeina czy
tauryna, na rzecz zwigkszenia konsumpcji
m.in. ,czystej” wody. Tym samym
procedowane zmiany pozostaja spojne z
podstawowym celem wprowadzenia optaty,
jakim jest promowanie prozdrowotnych
wyborow zywieniowych.

moga korzysta¢  ze

Zaproponowana w art. 12b ust. 2 pkt 8
zmiana zostanie usuni¢ta z projektu, a
kwestia wylaczenia z oplaty mieszaniny
wody z sokiem bez dodatku substancji
stodzacych, kofeiny 1 tauryny zostanie
poddana analizie na etapie ewentualnych
prac nad aktem wykonawczym do ustawy. W
tym celu w projekcie ustawy zostanie dodane
upowaznienia ustawowe do fakultatywnego
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wydania  rozporzadzenia  okre$lajacego
zwolnienia od optaty inne niz wymienione w
obowiazujacych przepisach.

Ponadto, zaproponowana zmiana w zakresie
objecia optata napojéw zawierajacych
powyzej 20% soku, jezeli jednoczes$nie
zawierajg kofeing, tauryne lub substancje
stodzace, zostata wylaczona z projektu
UD290 do odrgbnego procedowania i
uwzgledniona w projekcie ustawy o zmianie
ustawy o zdrowiu publicznym UD417.

12.

art. 1 pkt 3 lit. b tiret
czwarte

projektowanej ustawy
(art. 12b ust. 2 pkt 6)

Stowarzyszenie
Krajowa Unia
Producentow Soku

Federacja Gospodarki
Zywnosciowej RP

Polska Federacja
Producentow
Zywnosci Zwigzek
Pracodawcow

Polska Izba Produktu
Regionalnego i
Lokalnego

Krajowe
Stowarzyszenie
Przetworcow Owocow
1 Warzyw

Krajowa Izba
Gospodarcza
Przemystu
Spozywczego i
Opakowan

Napoje izotoniczne tzw. ,elektrolity” dotychczas zwolnione,
beda podlegaty optacie 0,50 zb/litr, jesli beda zawierad
stodziki.

Proponujemy rezygnacj¢ ze zmiany, uderza ona w kategorig
napojow funkcjonalnych, ktore stuza osobom prowadzacym
intensywny wysitek fizyczny.

Uwaga nieuwzgledniona

Proponowane zmiany maja umozliwié
bardziej skuteczng realizacje celu, jaki
przyswiecal wprowadzeniu optaty od
srodkow spozywczych, tj. stymulowania
prozdrowotnych wyboréw konsumenckich,
poprzez ograniczenie dostepnosci
ekonomicznej napojow stodzonych.
Nadmierne korzystanie z tatwo dostepnych i
stodkich produktow zywnosciowych
powoduje realne koszty zwigzane z
leczeniem chorob takich jak cukrzyca,
choroby uktadu krazenia oraz szereg innych

bezposrednio  zwiazanych z  choroba
otytosciows. Istotne jest zatem
podejmowanie dziatan, dzigki ktorym

mozliwe jest osiagnigcie celu zdrowotnego
przyjetego przy wprowadzaniu oplaty.

Propozycja ograniczenia wylaczenia spod
optaty do napojéow bedacych roztworami
weglowodanowo-eliktrolitowymi

zawierajacych do 5g cukru pod warunkiem
nie dodania do nich substancji stodzacych
ani kofeiny czy tauryny uwzglednia
dodatkowe ryzyko, jakie jest zwigzane ze
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Krajowa Izba
Gospodarcza
Przemyst

Rozlewniczy

Zwigzek
Pracodawcow
Przemystu
Piwowarskiego —
Browary Polskie

Pracodawcy RP

Polskie Towarzystwo
Gospodarcze

Konfederacja
Lewiatan

spozywaniem napojow zawierajacych te
substancje, poniewaz spozywanie tych
substancji wywoluje negatywne skutki dla
zdrowia czlowieka.

Przeprowadzone ~w  Brazylii  badanie
(trwajace 8 lat) wykazalo, ze spadek
sprawnosci umystowej u o0sob w grupie
spozywajacej najwiecej stodzikow byt az od
62% szybszy. Byli oni o ok 1,6 roku starsi niz
uczestnicy badania o najmniejszej podazy
stodzikéw. Ci spozywajacy S$rednig ilos¢
starzeli si¢ 0 35% szybciej. Grupa badanych
0 najmniejszym spozyciu przyjmowala
srednio 20 mg/dzien, a ta o najwyzszym 191
mg/dzien. To mniej wigcej tyle, ile w dwoch
puszkach dietetycznej coli.

Ponadto, mézg zapamictuje smak stodki na
takim poziomie, jaki mu sami wyznaczymy
przez ilo$¢ spozywanej stodkiej zywnosci
(stodycze, stodkie napoje itp.). Warto zatem
ogranicza¢ ilo$¢ stodkich napojow (bez
wzgledu na dodatek cukru czy substancji
stodzacej) 1 stodyczy w diecie, aby
stopniowo obniza¢ prog wrazliwosci na
stodki smak.

Skoro  opodatkowanie  stuzy  celom
zdrowotnym,  zasadnym  jest  zatem
dodatkowe obcigzenie tych napojow, ktore
wywotuja zwiekszone ryzyko dla zdrowia.

Weglowodany sa zawarte w napojach

izotonicznych w postaci fatwo
przyswajalnych cukréw 1 maja na celu
wyroéwnanie strat energetycznych

powstatych podczas wykonywanego wysitku
fizycznego, ale  takze  wspomagajg
wchianianie wody do wngtrza komorek.
Sktad napojéw izotonicznych jest celowo tak
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opracowany, aby  uzupelnia¢  straty
wynikajace z duzego wysitku fizycznego, a
zmniejszenie ilosci  weglowodandow (i
zastapienie ich substancjami stodzacymi)
pozbawi ten nap6j jego funkcjonalnosci. W
aktualnych przepisach odnoszacych si¢ do

optaty cukrowej, napoje te zostaly
preferencyjnie potraktowane poprzez ich
wylaczenie ze stosowania optaty (w

przypadku napojow, w ktérych zawarto$¢
cukréw jest mniejsza lub rowna 5 g w
przeliczeniu na 100 ml napoju).

Niezaleznie od powyzszego, zaproponowana
zmiana w zakresie objecia optata napojow
izotonicznych ~ zawierajacych  kofeine,
tauryn¢ lub substancje stodzace, zostata
wylaczona z projektu UD290 do odrgbnego
procedowania i uwzgledniona w projekcie
ustawy o zmianie ustawy o zdrowiu
publicznym UD417.

13.

art. 1 pkt 3 lit. b tiret
szoste projektowane;j

ustawy
(art. 12b ust. 2 pkt 8)

Stowarzyszenie
Krajowa Unia
Producentow Soku

Federacja Gospodarki
Zywno$ciowej RP

Polska Federacja
Producentow
Zywnosci Zwigzek
Pracodawcow

Polska Izba Produktu
Regionalnego i
Lokalnego

Z uwagi na uzycie w przepisie stow ,,w ktorych w wykazie
sktadnikow znajduje si¢ wylacznie woda i sok” wyklucza
realnie catg kategori¢ — w sktadzie takich napojow sa tez inne
sktadniki niecukrowe (witaminy, mineraty, aromaty).
Wylaczenie spod opfaty jest zatem wewngtrznie sprzeczne
(poprzez uzycie stow ,,wytacznie” ,,oraz nie dodano do nich”),
jezeli miataby zosta¢, to powinno si¢ usung¢ slowo
»Wylacznie”.

Projekt wymaga rowniez dalszego doprecyzowania w zakresie
powszechnych na rynku produktéw bedacych mieszaninami
wody 1 przecierow owocowych. Przeciery owocowe,
warzywne, owocowo-warzywne lub warzywno-owocowe sg
substytutem 100% sokéw owocowych i warzywnych i
nazywane sg potocznie sokami przecierowymi. Powstaja ze
zmielenia catych owocow / warzyw wraz z ich czeSciami
statymi bez odsgczania zawartego w owocach / warzywach
soku.

Uwaga nieuwzgledniona

W odniesieniu do propozycji rozszerzenia
wylaczenia o mieszaniny wody 1 przecieru
owocowego, trzeba wyjasni¢, ze ze
zdrowotnego punktu widzenia, zrédlo
cukréw nie ma znaczenia dla finalnego
bilansu energetycznego konsumenta. W
rekomendacjach WHO z 2015 r. zostato
uzyte okreslenie ,,cukry wolne”, ktore odnosi
si¢ do wszystkich cukrow -
monosacharydow (jak glukoza i fruktoza),

disacharydéw  (sacharoza i cukier
rafinowany) dodawanych w  procesie
produkcji, podczas gotowania potraw,

stosowanych przez konsumentéw, a takze
cukréw wystepujacych naturalnie w miodzie,
syropach, sokach owocowych i przetworach
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Krajowe
Stowarzyszenie
Przetworcow Owocow
1 Warzyw

Krajowa Izba
Gospodarcza
Przemystu
Spozywczego i
Opakowan

Krajowa Izba
Gospodarcza
Przemyst

Rozlewniczy

Pracodawcy RP
Zwiazek
Przedsigbiorcow i

Pracodawcow

Polskie Towarzystwo
Gospodarcze

Konfederacja
Lewiatan

W tym kontek$cie proponujemy nastgpujace zmiany
projektowanego przepisu:

8) bedacych wyrobami, w ktorych w wykazie skladnikéw
znajduje sic woda i sok lub przecier owocowy, warzywny,
owocowo-warzywny lub warzywno-owocowy, oraz nie
dodano do nich cukréw, srodkdw spozywczych zawierajacych
cukry, substancji stodzacych, kofeiny ani tauryny;

owocowych. Nadmierne spozycie cukrow
wolnych obniza jako$¢ diety przez
zwigkszenie ilosci energii bez
rownoczesnego zapewnienia dodatkowych
warto$ci odzywczych.

Woda co do zasady nie posiada smaku i w
swoim sktadzie nie posiada cukru, $rodkow
spozywczych zawierajacych cukry czy
substancji  stodzacych. Dodatek soku
owocowego do wody prowadzi do produkcji
nowego napoju jakim jest tzw. woda
smakowa. Obecno$¢ soku owocowego w
takim produkcie pelni dwojaka funkcje —
stodzgca oraz smakowa. Wsrod $rodkow
spozywczych zawierajacych cukry obok
sokow owocowych mozemy wymieni¢ takze
przeciery owocowe. Mylne jest przekonanie
wielu konsumentéow, ale 1 producentow
zywnosci, ze cukry pochodzace z soku
owocowego czy przecieru dodanego do
wody, wynikaja z ich naturalnej obecnosci w
takim produkcie. Sok owocowy/przecier
owocowy pelni w wodzie funkcje stodzaca i
nie moze by¢ traktowany jako naturalne
zrodto cukrow — przeciwnie, jest to dodatek
majacy podnosi¢ atrakcyjnos¢ produktu dla
klientow (w tym przede wszystkim dzieci i
mlodziezy), prowadzac do  wzrostu
konsumpcji cukréw wolnych.

Dlatego tez powinniSmy dazy¢ w tym
zakresie do preferencyjnego traktowania
wody jako napoju pierwszego wyboru.
OWOCOWY.

Zaproponowana w art. 12b ust. 2 pkt 8
zmiana zostanie usunig¢ta z projektu, a
kwestia wylaczenia z optaty mieszaniny
wody z sokiem bez dodatku substancji
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stodzgcych, kofeiny 1 tauryny zostanie
poddana analizie na etapie ewentualnych
prac nad aktem wykonawczym do ustawy. W
tym celu w projekcie ustawy zostanie dodane
upowaznienia ustawowe do fakultatywnego
wydania  rozporzadzenia  okre$lajacego
zwolnienia od optaty inne niz wymienione w
obowiazujacych przepisach.

14.

art. 1 pkt 3 lit. b tiret
szoste projektowanej

ustawy
(art. 12b ust. 2 pkt 8)

Naleczow Zdrgj Sp. z
0.0.

Wytaczenia z optaty cukrowej wod smakowych (art. 12b ust.
2 pkt 5, art. 12b ust. 2 pkt 8 oraz art. 12f ust. 7 pkt 1) beda
miaty negatywny wptyw na stan zdrowia spoteczenstwa, gdyz
tworza furtke do dostadzania napojéw i wod sokami. W
efekcie projekt zamiast ograniczy¢ spozycie cukru spowoduje
wzrost konsumpcji napojow i wod z zawartoscig cukru z
uwagi na wigkszg optacalno$¢ produkcji napojow z
zawarto$cig Sokow.

Wylaczenia te powinny zosta¢ wykreslone z projektu, gdyz w
sposob selektywny wspieraja producentéw wod smakowych
zawierajacych soki owocowe, warzywne, OWOCOWO-
warzywne oraz warzywno-owocowe, w oparciu o ewidentnie
dyskryminujace parametry (zawartos¢ sokoéw w sktadzie
surowcowym lub/i ilo§¢ cukru). Jest to w sprzecznosci z celem
i logika optaty cukrowej, wywotuje negatywne skutki dla
konkurencji i zdrowia publicznego oraz moze stanowié
niedozwolong pomoc publiczna, o ktorej mowa w art. 107 ust.
1 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (,, TFUE”).

Uwaga czeSciowo uwzgledniona

Przepisy dotyczace optaty od s$rodkow
spozywczych, w tym zasady zwolnienia i
czgsciowego zwolnienia napojow
zawierajagcych co najmniej 20% soku,
obowiazuja w niezmienionej formie od 2021
r. i do chwili obecnej nie byly przedmiotem
zastrzezen. Projekt ustawy w zakresie
zwolnien wprowadza natomiast istotne
ograniczenia. Zgodnie z projektowanymi
regulacjami zwolnienie z optaty bedzie
mozliwe wylacznie dla napojow
niezawierajagcych substancji  stodzacych,
kofeiny ani tauryny. Zatem, jezeli do napoju
zawierajagcego minimum 20% sokuido 5 g
cukru zostanie dodany stodzik, kofeina lub
tauryna, napdj taki bedzie podlegat optacie
na zasadach ogolnych tj. 0,50 zt optaty stalej,
0,50 zt za obecno$¢ stodzika 1 0,10 zt za
ewentualny dodatek kofeiny lub tauryny. W
praktyce prowadzi to do zawezenia katalogu
napojow, ktore moga korzysta¢ ze
zwolnienia z optaty.

W zwigzku z powyzszym nie mozna rowniez
podzieli¢ stanowiska, ze projektowane
przepisy zwicksza atrakcyjno$¢ cenowsg
dostadzanych napojow wzgledem innych
napojow bezalkoholowych, w tym ,,czystej”
wody. Kazdy nap6j zawierajacy slodziki,
kofeing lub tauryng — nawet jesli zawiera
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wymagany udziat soku — bedzie objety oplata
na zasadach ogdlnych. Oznacza to realne
ograniczenie preferencji dla napojow
dostadzanych, czy tez zawierajacych kofeing
lub tauryne.

W zakresie wptywu regulacji na zachowania
konsumentéw i spozycie cukru zawartego w
sokach nalezy wskaza¢, ze proponowane
zmiany  prowadza do  ograniczenia
mozliwosci stosowania wylaczen z oplaty, co
powinno sprzyja¢ zmniejszeniu konsumpcji
napojéw  stodzonych  oraz  napojow
zawierajacych dodatki, takie jak kofeina czy
tauryna, na rzecz zwigkszenia konsumpcji
m.in. ,czystej” wody. Tym samym
procedowane zmiany pozostaja spdjne z
podstawowym celem wprowadzenia opfaty,
jakim jest promowanie prozdrowotnych
wyborow zywieniowych.

Zaproponowana w art. 12b ust. 2 pkt 8
zmiana zostanie usuni¢ta z projektu, a
kwestia wylaczenia z oplaty mieszaniny
wody z sokiem bez dodatku substancji
stodzacych, kofeiny 1 tauryny zostanie
poddana analizie na etapie ewentualnych
prac nad aktem wykonawczym do ustawy. W
tym celu w projekcie ustawy zostanie dodane
upowaznienia ustawowe do fakultatywnego
wydania  rozporzadzenia  okreslajacego
zwolnienia od optaty inne niz wymienione w
obowiazujacych przepisach.

15.

art. 1 pkt 3 lit. b tiret
szoste projektowane;j
ustawy

(art. 12b ust. 2 pkt 9)

Swiat Pigwowca
Beata Poslednik

Pigwa “cydonia oblonga” to catkowicie inny owoc niz
Pigwowiec “chanemoles japonica”.

Sok z pigwowca jest bardzo kwasny, ale ma 7 razy wigcej
witaminy C niz cytryna i $ladowe ilo$ci cukru naturalnie
zawartego w owocu. Jest tak samo kwasny jak wyciskany sok

Uwaga nieuwzgledniona

Zaproponowana w art. 12b ust. 2 pkt 9
zmiana zostanie usuni¢ta z projektu, a
zasadno$¢ zwolnienia z oplaty nektaréw z
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Stowarzyszenie
Krajowa Unia
Producentow Soku

Federacja Gospodarki
Zywno$ciowej RP

Polska Federacja
Producentow
Zywnosci Zwigzek
Pracodawcow

Polska Izba Produktu
Regionalnego i
Lokalnego

Krajowe
Stowarzyszenie
Przetworcow Owocow
1 Warzyw

Krajowa Izba
Gospodarcza
Przemystu
Spozywczego i
Opakowan

Krajowa Izba
Gospodarcza
Przemyst

Rozlewniczy

Pracodawcy RP
Zwiazek

Przedsigbiorcow i
Pracodawcow

z cytryny lub limonki. Jest zbyt kwasny, aby popija¢ go ze
szklanki. Stosuje si¢ go natomiast jako doskonaty zakwaszacz:
2-4 tyzeczki na szklanke wody lub herbaty.

Prosze o rozwazenie dopisania do pkt 8 pigwowca. Uwazam,
ze sok/nektar z pigwowca spetnia oczekiwania ustawodawcy
w zakresie zwolnienia z oplaty cukrowej nektaré6w z owocow
niskocukrowych wystepujacych naturalnie w Polsce. Tym
bardziej, ze sposrod dotychczas tam wymienionych to owoc
pigwowca ma najmniej cukrow naturalnie zawartych w
OWOCU.

Proponujemy rozszerzenie zwolnienia na mieszanki
nektarow z poszczegdlnych owocow kwasnych oraz dodanie
nektaréw z truskawki, maliny i czerwonej porzeczki.

W ramach powyzszego zapisu zapewniono zwolnienie z
optaty dla nektarow z owocow kwasnych, ktore oprocz
czarnej porzeczki stanowig niszowe produkty.

pigwowca (chanemoles japonica) zostanie
poddana analizie na etapie ewentualnych
prac nad aktem wykonawczym do ustawy. W
tym celu w projekcie ustawy zostanie dodane
upowaznienia ustawowe do fakultatywnego
wydania  rozporzadzenia  okre$lajacego
zwolnienia od optaty inne niz wymienione w
obowigzujacych przepisach.
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Polskie Towarzystwo
Gospodarcze

Konfederacja
Lewiatan

16.

art. 1 pkt 5
projektowanej ustawy
(art. 12d ust. 112)

Stowarzyszenie
Krajowa Unia
Producentow Soku

Federacja Gospodarki
Zywnosciowej RP

Polska Federacja
Producentow
Zywnosci Zwigzek
Pracodawcow

Polska Izba Produktu
Regionalnego i
Lokalnego

Krajowe
Stowarzyszenie
Przetworcow Owocow
1 Warzyw

Krajowa Izba
Gospodarcza
Przemystu
Spozywczego i
Opakowan

Krajowa Izba
Gospodarcza
Przemyst

Rozlewniczy

W konsekwencji dodania art. 12a ust. 1a nalezy doda¢ punkt
4:

»4) podmiotem begdacym wiascicielem marki lub
licencjobiorca marki zamawiajagcym u  producenta
wyprodukowanie napojow.”.

Ponadto, objecie obowigzkiem uiszczania optaty podmiotu
produkujacego na zlecenie, nie znajduje uzasadnienia z
szeregu powodow:

e ustugowi producenci to niekiedy male podmioty, ktore
nie posiadaja $rodkow finansowych niezbednych dla
finansowania optaty cukrowej od produkowanych
napojow - to nie ustugowi producenci, ale zamawiajacy
osiagaja korzysci ekonomiczne zwigzane ze sprzedaza
napojow do np. sieci sprzedazy detalicznej.

e taka konstrukcja przepisow prowadzi do sytuacji, gdzie
inny podmiot ponosi ci¢zar optaty cukrowej, a inny
podmiot otrzymuje jej zwrot - producent napojow bedzie
zmuszony do renegocjacji kontraktéw, aby uwzgledni¢ w
nich wysokos$¢ optaty cukrowej co takze wigze si¢ z
problemem identyfikacji ktora partia produkowana
bedzie przeznaczana na rynek krajowy, a ktora
zagraniczny. W przeciwnym przypadku, ciezar optaty
bedzie ponosit producent a zamawiajacy odzyska optate
cukrowa, ktorej cigzaru fiskalnego de facto nie poniodst.

Projektowany przepis 12d ust. 2 jest sprzeczny z art. 12a ust.
2, 1istnieje konieczno$¢ doprecyzowania pojecia koncentratu.
Proponujemy doprecyzowanie pojecia koncentratu w ten
sposob, ze dotyczy ono wylacznie koncentratu w postaci
oferowanej konsumentowi do domowego uzytku, ewentualnie
koncentratu wykorzystywanego jako baza do sporzadzania
napojow na miejscu w punktach sprzedazy gastronomiczne;j.

Uwaga uwzgledniona
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Zwigzek
Pracodawcow
Przemystu
Piwowarskiego —
Browary Polskie

Pracodawcy RP
Zwiazek
Przedsigbiorcow i

Pracodawcow

Polskie Towarzystwo
Gospodarcze

17.

art. 1 pkt 6 lit. aib
projektowanej ustawy
(art. 12e ust. 11 1a)

Stowarzyszenie
Krajowa Unia
Producentow Soku

Federacja Gospodarki
Zywnos$ciowej RP

Polska Federacja
Producentow
Zywnosci Zwigzek
Pracodawcow

Polska Izba Produktu
Regionalnego i
Lokalnego

Krajowe
Stowarzyszenie
Przetworcow Owocow
1 Warzyw

Krajowa Izba
Gospodarcza
Przemyshu

Przepis rodzi ryzyko opodatkowania sokdéw zageszczonych
stosowanych do przemystowej produkcji sokéw i napojow —
takie soki zaggszczone z technicznego punktu widzenia sg
koncentratami soku. Doprecyzowania wymaga art. 12a ust. 2
pkt 2.

Uwaga wyja$niona

Soki 100% oraz koncentrat sokéw 100% nie
podlegaja optacie.
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Spozywczego i

Opakowan

Krajowa Izba

Gospodarcza

Przemyst

Rozlewniczy

18. | art. 1 pkt6lit. aib Konfederacja Projektowane przepisy przewiduja szczegodlng regulacje | Uwaga cze$ciowo uwzgledniona
projektowanej ustawy | Lewiatan momentu powstania obowigzku zaptaty optaty wylacznie dla | Projektowany art. 12e ust. 1 stanowi ogdlna
(art. 12e ust. 11 1a) sytuacji wskazanej w art. 12a ust. 2 pkt 2, tj. sprzedazy | zasade okreslajaca  moment powstania
koncentratu nastgpujacej po pierwszej sprzedazy na | obowigzku zaptaty optaty.
terytorium kraju. Dzieki zdefiniowaniu pojecia koncentratu
Brak analogicznego przepisu dla sytuacji opisanej w art. 12a | mozliwe  bedzie  zastosowanie  zasad
ust. 2 pkt 1 (sprzedaz ptynu do bezposredniego spozycia | ogdlnych réwniez do powstania obowiazku
wyprodukowanego z koncentratu) prowadzi do niejasnosci i | zaptaty oplaty z  tytulu  sprzedazy
potencjalnej sprzecznosci z zasada ogdlng z art. 12e ust. 1. koncentratow.
Dla zapewnienia spojno$ci i pewnosci prawa, konieczne jest
uzupetnienie  projektowanych przepiséw o regulacje | Niezaleznie od  powyzszego, zmiana
szczegolna, zgodnie z ktora, w przypadku sprzedazy ptynu do | dotyczaca  objecia  optata  wszystkich
bezposredniego spozycia, o ktorym mowa w art. 12a ust. 2 pkt | koncentratow zostala wytaczona z projektu
1, obowiazek zaptaty optaty powstawatby z dniem pierwszej | UD290 do odrgbnego procedowania i
sprzedazy na terytorium kraju tego ptynu do bezposredniego | uwzgledniona w projekcie ustawy o zmianie
spozycia. ustawy o zdrowiu publicznym UD417.
19. | art. 1 pkt 7 Narodowy Instytut Z dotychczasowych, jak i1 obecnie zmienianych zapisow | Uwaga uwzgledniona

projektowanej ustawy
(art. 12ea ust. 1)

Zdrowia Publicznego
PZH — Panhstwowy
Instytut Badawczy

ustawy wynika, ze na wysoko$¢ optaty ma wpltyw zawartos¢
cukréw, zawarto$¢ sokoéw, dodatek substancji stodzacych,
dodatek kofeiny Ilub dodatek tauryny. Tymczasem
proponowany zapis moze by¢ rozumiany w ten sposob, ze
podstawa obliczenia optaty jest zawarto$¢ substancji
stodzacych, zawarto$¢ kofeiny i zawartos¢ tauryny, podobnie
jak ma to miejsce w przypadku cukréw. W technologii
Zywnosci 1 nauce o zZywieniu termin ,,zawarto§¢” odnosi sig¢
raczej do ilosci w produkcie (wyrazonej np. w g/100 g),
natomiast w tym przypadku chodzi jedynie o dodatek tych
sktadnikow do napojow, bez wzgledu na ich ilo$¢
recepturowa.
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Proponuje si¢ zmiang zapisow tak, aby chodzito o zawartos¢
cukréw i dodatek substancji stodzacych, kofeiny lub tauryny.

20. | art. 1 pkt7 Krajowa Izba Doprecyzowanie, ze do obliczenia podstawy opodatkowania | Uwaga nieuwzgledniona
projektowanej ustawy | Gospodarcza uwzgledniamy ogolny poziom cukrow z tabeli wartosci | Nieuprawnione jest twierdzenie, ze objecie
(art. 12ea ust. 2) Przemyst odzyweczej, a nie tylko poziom cukrow dodanych. optata cukru naturalnie wystepujacego w
Rozlewniczy napojach prowadzi do wypaczenia ratio legis
W projekcie wskazano, ze optata cukrowa naliczana bedzie od | ustawy, a proponowana zmiana podwaza
PASMI Zwiazek facznej ilosci cukréw w napoju, wg wartosci odzywczej | prozdrowotny charakter optaty, poniewaz ze
Producentéw Lekoéw okreslonej na opakowaniu produktu. Pojawia si¢ zatem | zdrowotnego punktu widzenia, zrédlo
Bez Recepty watpliwo$¢, w jaki sposob naliczana bedzie optata w | cukrow nie ma znaczenia dla finalnego
przypadku suplementow diety, w przypadku ktorych nie ma | bilansu energetycznego konsumenta. W
Polskie Towarzystwo | obowigzku podawania warto$ci odzywcze;j. rekomendacjach WHO z 2015 r. zostalo
Gospodarcze Oznacza to, ze w praktyce nie da si¢ ustali¢ wysokosci takiej | uzyte okreslenie ,,cukry wolne”, ktore odnosi
optaty. Powyzsze stanowi wigc uzasadnienie, dla utrzymania | si¢ do wszystkich cukrow -
Konfederacja aktualnie obowigzujacego stanu prawnego, polegajacego na | monosacharydow (jak glukoza i fruktoza),
Lewiatan wylaczeniu wszystkich suplementéw diety, jako kategorii, | disacharydow  (sacharoza i cukier
spod obowigzku zaptaty optaty cukrowej (bez wzgledu na ich | rafinowany) dodawanych w  procesie
objetosc). produkcji, podczas gotowania potraw,
stosowanych przez konsumentéw, a takze
Negatywnie oceniamy proponowane brzmienie art. 12ea ust. | cukrow wystgpujacych naturalnie w miodzie,
2. Uznajemy, ze objecie optata cukru naturalnie | syropach, sokach owocowych i przetworach
wystepujacego w napojach prowadzi do wypaczenia ratio | owocowych. Nadmierne spozycie cukrow
legis ustawy. W naszej ocenie, omawiana zmiana podwaza | wolnych obniza jako$¢ diety przez
prozdrowotny charakter oplaty, ktory od samego poczatku | zwickszenie ilosci energii bez
wprowadzenia oplaty do polskiego porzadku prawnego, | rownoczesnego zapewnienia dodatkowych
podkreslany byt przez ustawodawce jako jej glowny cel. warto$ci odzywczych.
Postulujemy, aby ustawodawca jednoznacznie ograniczyt
podstawe opodatkowania do cukrow dodanych do napojoéw na | Niezaleznie od powyzszego, kwestia
etapie produkcji, wylaczajac z niej cukry wystepujace w | dotyczaca objgcia oplata suplementow diety
napojach naturalnie. w opakowaniach o pojemnosci powyzej 200
ml (a wigc i jej obliczania) zostata wylaczona
z projektu  UD290 do  odrgbnego
procedowania i uwzgledniona w projekcie
ustawy o zmianie ustawy o zdrowiu
publicznym UD417.
21. | art. 1 pkt 8 lit. f Konfederacja Przepisy wprowadzajace tzw. optate cukrowa od poczatku | Uwaga uwzgledniona
projektowanej ustawy | Lewiatan budzily (...) watpliwos$ci, migdzy innymi w zakresie

(art. 12f ust. 6)

kalkulacji opfaty tj. stosowania maksymalnej wysokosci
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optaty (czy takg stawk¢ maksymalng nalezy stosowac na
ostatnim etapie kalkulacji podatku tj. facznie, w odniesieniu
do wszystkich napojow wprowadzanych na rynek przez
danego podatnika, czy zas w odniesieniu do kazdego napoju z
osobna).

Postulujemy, aby nowelizowane przepisy jednoznacznie
przesadzaty sposob kalkulacji maksymalnej oplaty, poprzez
wskazanie, ze maksymalna wysoko$¢ optaty dla ptynu do
bezposredniego spozycia jest obliczana wedlug stawki 1,2 zt
w przeliczeniu na 1 litr danego ptynu.

22.

art. 1 pkt 8 lit. £
projektowanej ustawy
(art. 12f ust. 7)

Stowarzyszenie
Krajowa Unia
Producentow Soku

Federacja Gospodarki
Zywnos$ciowej RP

Polska Federacja
Producentow
Zywnosci Zwigzek
Pracodawcow

Polska Izba Produktu
Regionalnego i
Lokalnego

Krajowe
Stowarzyszenie
Przetworcow Owocow
i Warzyw

Krajowa Izba
Gospodarcza
Przemystu
Spozywczego i
Opakowan

Po wprowadzeniu do porzadku prawnego optaty cukrowe;j
producenci podjeli szereg czynnosci, ktore zmierzaly do
zwigkszenia jakosci produktow oraz obnizenia ich
negatywnego wpltywu na zdrowie konsumentow, w tym m.in.
zwigkszenie ilosci sokow do co najmniej 20% oraz obnizenie
ilosci cukréw do 5g/100ml. W rezultacie, producenci podazyli
wyznaczong przez ustawodawce droga, ktory przewidziat
wylaczenie z optaty produktow, w ktorych udzial masowy
soku owocowego, warzywnego lub owocowo-warzywnego
wynosi nie mniej niz 20% skltadu surowcowego oraz
zawarto$¢ cukrow jest mniejsza lub rowna 5 g w przeliczeniu
na 100 ml napoju. W rezultacie, nie znajduje uzasadnienia
zmiana, ktoéra obejmie oplata cukrowa te produkty, ktére
zawierajq substancje slodzace, pomimo Ze zawieraja co
najmniej 20% oraz obnizenia ilo$ci cukréw do 5g/100ml.
Nalezy bowiem zauwazy¢, ze w $wietle regulacji polskich
oraz prawa Unii Europejskiej substancje slodzace sg rowniez
sktadnikami spozywczymi bezpiecznymi i dopuszczonymi do
uzycia w srodkach spozywczych.

Proponujemy rezygnacje ze zmiany, w interesie producentow
i przetworstwa owocow krajowych, a w szczegolnosci jabtek.

Dyskryminacja napojow reformulowanych.

Wprowadzony “podatek cukrowy” jest naliczany bez wzgledu
na substancj¢ stodzaca i dotyczy rowniez tych substancji o
niskim indeksie glikemicznym i kaloryczno$ci, co jest
sprzeczne z uzasadnieniem nowelizacji ustawy o zdrowiu tj.

Uwaga nieuwzgledniona

Proponowane zmiany majg umozliwié
bardziej skuteczng realizacje celu, jaki
przy$wiecal wprowadzeniu optaty od
srodkow spozywczych, tj. stymulowania
prozdrowotnych wyboréw konsumenckich,
poprzez ograniczenie dostepnosci
ekonomicznej napojow stodzonych.
Nadmierne korzystanie z fatwo dostepnych i
stodkich produktow zywnosciowych
powoduje realne koszty zwigzane z
leczeniem chorob takich jak cukrzyca,
choroby uktadu krazenia oraz szereg innych

bezposrednio  zwigzanych z  chorobg
otytosciows. Istotne jest zatem
podejmowanie dziatan, dzigki ktorym

mozliwe jest osiagnigcie celu zdrowotnego
przyjetego przy wprowadzaniu oplaty.

Propozycja ograniczenia napojow od ktorych
obliczana jest optata tylko wg stawki
zmiennej (udzial masowy soku wynosi co
najmniej 20% lub bedacych roztworami
weglowodanowo-eliktrolitowymi

zawierajacych powyzej 5 g cukru) pod
warunkiem nie dodania do nich substancji
stodzacych ani kofeiny czy tauryny
uwzglednia dodatkowe ryzyko, jakie jest
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Krajowa Izba
Gospodarcza
Przemyst

Rozlewniczy

Zwiazek
Pracodawcow
Przemystu
Piwowarskiego —
Browary Polskie

Pracodawcy RP
Zwiazek
Przedsiebiorcow i

Pracodawcow

Polskie Towarzystwo
Gospodarcze

“stymulowaniu prozdrowotnych wyboréow konsumenckich”,
gdyz nie daje alternatywnego wyboru napoju dietetycznego.

zZwigzane ze  spoZywaniem  Napojow
zawierajacych te substancje, poniewaz
spozywanie tych substancji wywoluje

negatywne skutki dla zdrowia cztowieka.
Przeprowadzone ~w  Brazylii  badanie
(trwajace 8 lat) wykazalo, ze spadek
sprawnosci umystowej u o0sob w grupie
spozywajacej najwiecej stodzikow byt az od
62% szybszy. Byli oni o ok 1,6 roku starsi niz
uczestnicy badania o najmniejszej podazy
stodzikéw. Ci spozywajacy S$rednig ilos¢
starzeli si¢ 0 35% szybciej. Grupa badanych
0 najmniejszym spozyciu przyjmowala
srednio 20 mg/dzien, a ta o najwyzszym 191
mg/dzien. To mniej wigcej tyle, ile w dwoch
puszkach dietetycznej coli.

Ponadto, mézg zapamictuje smak stodki na
takim poziomie, jaki mu sami wyznaczymy
przez ilo$¢ spozywanej stodkiej zywnosci
(stodycze, stodkie napoje itp.). Warto zatem
ogranicza¢ ilo$¢ stodkich napojow (bez
wzgledu na dodatek cukru czy substancji
stodzacej) 1 stodyczy w diecie, aby
stopniowo obniza¢ prog wrazliwosci na
stodki smak.

Skoro  opodatkowanie  stuzy  celom
zdrowotnym,  zasadnym  jest  zatem
dodatkowe obcigzenie tych napojow, ktore
wywotuja zwiekszone ryzyko dla zdrowia.

Niezaleznie od powyzszego, zaproponowana
zmiana zostala wylaczona z projektu UD290
do odrebnego procedowania i uwzgledniona
w projekcie ustawy o zmianie ustawy o
zdrowiu publicznym UD417.

23.

art. 1 pkt 8 lit. g
projektowanej ustawy
(art. 12f ust. 7a)

Stowarzyszenie
Krajowa Unia
Producentow Soku

Do tej pory maksymalna optata wynosita 1,2 zl na litr, teraz
koncentraty (w tym syropy) beda ptaci¢ 3,00 zt za 1 litr, co
stanowi drastyczng podwyzke o 150%.

Uwaga nieuwzgledniona
Z uwagi na wyodrgbnienie napojow w
postaci koncentratow bedacych $rodkami
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Federacja Gospodarki
Zywnos$ciowej RP

Polska Federacja
Producentow
Zywnosci Zwigzek
Pracodawcow

Polska Izba Produktu
Regionalnego i
Lokalnego

Krajowe
Stowarzyszenie
Przetworcow Owocow
1 Warzyw

Krajowa Izba
Gospodarcza
Przemystu
Spozywczego i
Opakowan

Krajowa Izba
Gospodarcza
Przemyst

Rozlewniczy

Zwiazek
Przedsigbiorcow i
Pracodawcow

Polskie Towarzystwo
Gospodarcze

Proponujemy rezygnacj¢ z podwyzki optaty.

spozywczymi przeznaczonymi do
sporzadzania napojéw — plynéow do
bezposredniego spozycia, za zasadne uznano
ustalenie odrebnej dla tej grupy napojow
wysokosci oplaty. Dotychczasowe przepisy
nie okres$laja, czy optata powinna by¢
ustalana dla koncentratu, czy tez dla
produktu rozcienczonego. Ustalanie optaty
dla produktu rozcienczonego mogloby

powodowa¢  trudnosci  zwigzane @ z
prawidlowym ustalaniem proporcji
rozcienczania. Biorac pod uwage

maksymalna wysokos¢ oplaty 1,20 zt za litr
napoju, w przypadku objecia optatag
koncentratow, optata ta jest
nieproporcjonalnie niska w stosunku do
zawartosci cukru  w  skoncentrowanym
produkcie. Dyskryminuje to réwniez
podmioty dokonujace obrotu napojami
gotowymi do spozycia w stosunku do
podmiotow,  ktére  dokonujg  obrotu
koncentratami, poniewaz wysokos$¢ oplaty za
litr napoju wytworzonego z koncentratu jest
wielokrotnie nizsza od optaty przewidzianej
za litr napoju wyprodukowanego jako napoj
gotowy do bezposredniego spozycia.

Takie rozwigzanie ma na celu wspieranie
uczciwej konkurencji 1 zniwelowanie
dysproporcji pomiegdzy podmiotami
dokonujacymi obrotu napojami gotowymi do
bezposredniego spozycia, a podmiotami
dokonujacymi obrotu koncentratami.

Niezaleznie od powyzszego, kwestia
dotyczaca objgcia oplata koncentratow
zostala wylaczona z projektu UD290 do
odrebnego procedowania i uwzgledniona w
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projekcie ustawy o zmianie ustawy o zdrowiu
publicznym UD417.

24. | art. 1 pkt 8 lit. h Deloitte Doradztwo Kolejna watpliwo$¢ pojawia si¢ w przypadku zwrotu | Uwaga uwzgledniona
projektowanej ustawy | Podatkowe Dabrowski | produktow do podmiotu zobowigzanego do zaplaty optaty. W
(art. 12f ust. 9) 1 Wspolnicy Spotka modelu biznesowym opartym na produkcji na zlecenie

Komandytowa (zamawiajacy) na materiale powierzonym, mozliwo$¢
] potracania optaty w przypadku zwrotu napojow moze rodzi¢
Zwigzek ) trudnosci. Zwrot napojow, od ktérych pierwotnie rozliczono
Pracodawcéw oplate bedzie odbywat si¢ na podstawie faktury korygujace;j
P?zemyslu . do podmiotu zlecajacego produkcjg, bowiem to ten podmiot
Piwowarskiego — . L ., . L. .
Browary Polskie J.ako wlascwle?l. napojow b.qdzw .odlr)o.wwdzm.lny za re.ahzacl.e;
ich dystrybucji. W dalszej kolejnosci, podmiot zlecajacy nie
bedzie uprawniony do zwrotu napojow do podmiotu
produkcyjnego, bowiem napoje te nigdy nie byly wlasnoscia
podmiotu produkcyjnego, gdyz podmiot ten jedynie Swiadczyt
ustluge produkcyjng z wykorzystaniem surowcoéw i materialow
otrzymanych od podmiotu zlecajacego. Oznacza to, iz
podmiot zlecajacy z uwagi na fakt, iz nie jest podmiotem
zobowigzanym do rozliczenia optaty nie bedzie uprawniony
do pomniejszenia naleznej oplaty i jednoczesnie nie bedzie
miat podstaw do wystapienia do producenta tych napojoéw z
wnioskiem o pomniejszenie naleznej optaty z tytulu zwrotu
tych napojow z rynku i nieprzekazania ich do konsumpcji.
25. | art. 1 pkt 11 Deloitte Doradztwo Projektowane regulacje nie uwzgledniaja prowadzenia | Uwaga cze$ciowo uwzgledniona

projektowanej ustawy
(art. 12ia ust. 1
art. 12ib ust. 1)

Podatkowe Dabrowski
1 Wspdlnicy Spotka
Komandytowa

Stowarzyszenie
Krajowa Unia
Producentow Soku

Federacja Gospodarki
Zywnosciowej RP

dziatalno$ci gospodarczej polegajacej jedynie na $wiadczeniu
ustugi produkcji na materiale powierzonym, ktéra zostata
zaadresowana w art. 12a ust. 3 pkt 7 projektu. W takim
przypadku podmiotem zobowigzanym do zaplaty optaty,
bedzie faktyczny producent, za§ podmiotem uprawnionym do
dokonania WDT lub eksportu bedzie podmiot zlecajacy
produkcje napojow. Oznacza to, iz w sytuacji, w ktorej dojdzie
do wywozu napojow z terytorium kraju, wyprodukowanych
na materiale powierzonym, na zlecenie zamawiajacego, Zaden
z podmiotow nie bedzie uprawniony do wystapienia z
whnioskiem o zwrot oplaty. Nalezy bowiem zaznaczy¢, iz ani
podmiot produkcyjny, ktéry nie dokona WDT lub eksportu

Projekt zostanie uzupetniony o wskazanie
zZamawiajacego jako podmiotu
zobowigzanego do zaplaty optaty, a co za
tym idzie réwniez uprawnionego do
wystapienia z wnioskiem o jej zwrot z tytutu
importu lub dostawy
wewnatrzwspolnotowe;.

Wskazany w projekcie ustawy 6-miesi¢czny
termin na wystapienie z wnioskiem o zwrot
optaty z tytutu dostawy
wewnatrzwspolnotowe;j lub eksportu
napojow od ktorych optata zostala zaptacona
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Polska Federacja
Producentow
Zywnosci Zwigzek
Pracodawcow

Polska Izba Produktu
Regionalnego i
Lokalnego

Krajowe
Stowarzyszenie
Przetworcow Owocow
1 Warzyw

Krajowa Izba
Gospodarcza
Przemystu
Spozywczego i
Opakowan

Krajowa Izba
Gospodarcza
Przemyst

Rozlewniczy

KDCP Kancelaria
Doradztwa Celnego i
Podatkowego
Rutkowski i
Wspolnicy sp. z 0.0.

Pracodawcy RP
Zwiazek

Przedsigbiorcow i
Pracodawcow

(gdyz napoje nigdy nie byly jego wlasno$cig), ani podmiot
zlecajacy, ktory nie nabedzie tych napojow od podmiotu
obowigzanego do zaptaty optaty (bowiem podmiot
produkcyjny nie dokonuje sprzedazy napojow, lecz swiadczy
wylacznie usluge produkcyjna) nie beda uprawnieni do
zwrotu na podstawie art. 12ia. Sytuacja taka wydaje si¢ by¢
sprzeczna z celem regulacji polegajacym na umozliwieniu
odzyskania optaty przez podmiot, ktéry poniost jej koszt w
stosunku do napojow ktore zostalty wywiezione z kraju.

Niezrozumienie budzi ograniczenie katalogu podmiotéw
uprawnionych do wystgpowania z wnioskiem o zwrot oplaty.
Jak bowiem wynika z projektowanego przepisu katalog
podmiotow uprawnionych do uzyskania zwrotu obejmuje
wylacznie dwie kategorie, tj. podmioty ktore:

o dokonaly =zaptaty optaty i1 jednoczesnie dokonaly
dostawy wewnatrzwspolnotowej lub eksportu tych
napojow, albo

e nabyly te napoje od podmiotu obowigzanego do zaptaty
optaty i jednocze$nie dokonatly dostawy
wewnatrzwspolnotowej lub eksportu tych napojow.

Taka regulacja doprowadzi do nierownego traktowania
podmiotow na rynku. W praktyce bowiem regularnie
dochodzi do sytuacji, gdzie tancuch dostaw jest dtuzszy niz
przewidziany w omawianych przepisach i wywozu napojow z
kraju, od ktorych zostala zaptacona optata nie dokonuje
podmiot, ktory rozliczyl optate lub podmiot, ktéry nabyt
napoje bezposrednio od podmiotu, ktory dokonat zaptaty
optaty. Projektowane przepisy nie przewidujg prawa do
zwrotu dla podmiotéw znajdujacych si¢ na dalszym etapie
tancucha dostaw. Kluczowe dla mozliwosci skorzystania z
mechanizmu zwrotu oplaty powinien by¢ fakt, iz optata ta
zostala rozliczona w nalezytej wysokosci, a nie ktéry z
podmiotow wystepuje z wnioskiem o zwrot. Ograniczenie
katalogu podmiotow uprawnionych do wystepowania z

na terytorium kraju zostanie wydtuzony do
12 miesiecy.

W ocenie projektodawcy nie zasadne jest
natomiast poszerzenie kregu podmiotéw
uprawnionych do zwrotu zaptaty optaty od
napojow o kolejne podmioty.

Do wniosku o zwrot optaty konieczne jest
dotaczenie dowodu potwierdzajacego zaptate
optaty na terytorium kraju. Poszerzenie kregu
podmiotow uprawnionych moze
spowodowa¢ trudnosci badz tez catkowicie
uniemozliwi¢  pozyskanie = wymaganych
dokumentow.

Podobne rozwiazanie funkcjonuje w zakresie
zwrotu podatku akcyzowego z tytulu
dostawy wewnatrzwspolnotowe;j lub
eksportu wyrobow akcyzowych.
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Polskie Towarzystwo

wnioskiem o zwrot moze by¢ potraktowane jako naruszenie

Gospodarcze konstytucyjnej zasady rowno$ci wobec prawa.
Konfederacja Ograniczenie uzyskania zwrotu oplaty cukrowej w terminie 6
Lewiatan miesigcy nie  znajduje  racjonalnego  uzasadnienia.
Proponujemy, aby konstrukcja zwrotu optaty cukrowej w
przypadku eksportu/dostawy wewnatrzwspolnotowe;j,
wynosita rok od dnia eksportu/dostawy
wewnatrzwspolnotowe;j.
26. | art. 6 projektowanej Federacja Whioskujemy o wyznaczenie 12-miesiecznego okresu | Uwaga nieuwzgledniona
ustawy Branzowych vacatio legis w celu umozliwienia wprowadzenia zmian. Przewidziany w projekcie termin wejscia w
Zwiazkow zycie przepisow okreslony jako pierwszy

Producentéw Rolnych

Stowarzyszenie
Krajowa Unia
Producentow Soku

Federacja Gospodarki
Zywnos$ciowej RP

Polska Federacja
Producentow
Zywnosci Zwigzek
Pracodawcow

Polska Izba Produktu
Regionalnego i
Lokalnego

Krajowe
Stowarzyszenie
Przetworcow Owocow
1 Warzyw

Krajowa Izba
Gospodarcza

Wprowadzane zmiany wymagaja od producentow
implementacji zmian w polityce cenowej, cennikach i
umowach z klientami, zmian w systemach IT stuzacych do
obliczania i raportowania oplaty cukrowej. Sa to zmiany,
ktorych wdrozenie wymaga zastosowania dluzszego vacatio
legis, tj. minimum 12 miesiecy ze skutkiem nie wcze$niej niz
od 1 stycznia.

dzien miesigca nastepujacy po uplywie 6
miesiccy od dnia ogloszenia  jest
odpowiednio dtugim okresem na
dostosowanie si¢ do proponowanych zmian.

str. 31



Przemystu

Spozywczego i
Opakowan
Krajowa Izba
Gospodarcza
Przemyst
Rozlewniczy
27. | uwaga ogolna Polskie Wnhioskujemy, by $rodki z optaty cukrowej byty wydatkowane | Uwaga wykracza poza zakres
Stowarzyszenie zgodnie z ustawowym przeznaczeniem - tj. m.in. na wezesne | przedmiotowy projektu
Diabetykow interwencje - ze szczegdlnym uwzglednieniem profilaktyki | Zgodnie z obowigzujacymi przepisami
choréb cywilizacyjnych oraz edukacji zdrowotnej, a takze | ustawy o zdrowiu publicznym (art.12e)
zapewnienia dostepu do nowoczesnych terapii, wyrobow | Narodowy Fundusz Zdrowia otrzymuje
medycznych oraz profilaktyki powiktan cukrzycy wraz z | 96,5% wplywow =z optaty i to NFZ
zapewnieniem dostepu do ich wlasciwego leczenia — ze | odpowiada za wykorzystanie tych §rodkow
szczegdlnym uwzglednieniem stopy cukrzycowej oraz | na dziatania zgodne z celami ustawowymi.
powiktan sercowo-naczyniowych i nerkowych.
Wnosimy o doprecyzowanie, ze S$rodki z optaty beda
przeznaczane w okres$lonej czesci na profilaktyke i leczenie
choréb cywilizacyjnych (cukrzyca, otylos¢, choroby uktadu
krazenia). Proponujemy wskazanie minimalnego progu % na
programy profilaktyczne i edukacyjne.
28. | uwaga ogolna Federacja Sprzeciw wobec podwyzszenia optaty za podatek cukrowy. Uwaga wykracza poza zakres
Branzowych Zwigkszenie kwot podatku cukrowego moze spowodowac | przedmiotowy projektu
Zwigzkow spadek zapotrzebowania na jabtka, jak i inne owoce. Przedmiotowy projekt nie przewiduje
Producentéow Rolnych | Ponadto, moze negatywnie wplynac¢ na rozwdj calej branzy tj. | podwyzszenia wysokosci oplaty.
produkcje, jak i przetworstwo, ograniczajac jej rozwdj i
Federacja Gospodarki | konkurencyjnoscé.
Zywnosciowej RP
Zwigkszenie opodatkowania napojow zawierajacych cukier
prowadzi¢ bedzie do dalszego obnizania konkurencyjnosci
zardbwno branzy cukrowniczej jak i branzy spozywczej w
Polsce wobec tych branz z innych krajoéw Unii Europejskiej,
gdzie takich dodatkowych obcigzen nie ma.
29. | uwaga ogo6lna RoélinnieJemy Apelujemy o wylaczenie napojow roslinnych z optaty | Uwaga wyjasniona

cukrowej ze wzgledu na zawarte w nich naturalne cukry.

Napoje roslinne podlegajg optacie na takich
samych zasadach jak pozostate napoje
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Polski Zwigzek
Producentow
Zywno$ci Roslinnej

Sante Sp. z o0.0.

Klasyfikowanie napojow roslinnych w tej samej kategorii co
produkty wysokoslodzone jest nieuzasadnione 1 nie
odzwierciedla ich rzeczywistych wlasciwosci zywieniowych
oraz funkcji w codziennej diecie. Produkty te zazwyczaj
cechujg sie¢ umiarkowang zawarto$cig naturalnych cukrow, co
wspiera kontrolg masy ciata i zmniejsza prawdopodobienstwo
wystapienia nadwagi oraz cukrzycy typu drugiego. Objecie
ich dodatkowa oplata nie tylko nie przyczynia si¢ do
osiggnigcia celow zdrowia publicznego, ale wrecz utrudnia
dostep do cennej kategorii produktow zywieniowych.

bezalkoholowe, Jezeli nie dodano do nich
cukréw to nie podlegaja optacie.

30.

uwaga ogo6lna

Polska Federacja
Producentow
Zywnosci Zwigzek
Pracodawcow

Pracodawcy RP
Zwiazek
Przedsiebiorcow i

Pracodawcow

Business Centre Club

1. Postulat wylaczenia z oplat napojow zawierajacych
nisko- i bezkaloryczne substancje stodzace.

Proponowane  przepisy  deprecjonuja  podejmowane
dotychczas wysitki producentdow na rzecz zastgpowania cukru
niskokalorycznymi substancjami stodzgcymi, poniewaz i tak
zostang obcigzeni oplata cukrowa. Obejmowanie optata
produktoéw, ktdre zawieraja substancje slodzace jest wregcz
sprzeczne z celem regulacji jakim jest walka z otyloscia.
Substancje slodzace jako niskokaloryczny dodatek do
zywnosci pozwalaja na zachowanie walorow smakowych
produktu, przy jednoczesnej redukcji ilosci spozywanego
cukru, co pozytywnie wplywa zar6wno na kaloryczno$¢
napoju, a w konsekwencji sprzyja realizacji celow ustawy.

Wprowadzony “podatek cukrowy” jest naliczany bez wzgledu
na substancje stodzaca i dotyczy rowniez tych substancji o
niskim indeksie glikemicznym i kalorycznosci, co jest
sprzeczne z uzasadnieniem nowelizacji ustawy o zdrowiu tj.
“stymulowaniu prozdrowotnych wyboréw konsumenckich”,
gdyz nie daje alternatywnego wyboru napoju dietetycznego

2. Postulat wylaczenia z zakresu przedmiotowej ustawy
czesci oplaty naliczanej za zawarto$¢ w napoju kofeiny lub
tauryny.

Od 2024 r. polski rzad natozyt arbitralne i dyskryminujace
ograniczenia na sprzedaz produktow zawierajacych kofeing i
tauryng. W szczegdlnosci zabroniona jest sprzedaz napojow

Uwaga nieuwzgledniona

Wytaczenie z optat napojow zawierajacych
nisko- i bezkaloryczne substancje slodzace
oraz zrezygnowanie z czgSci  oplaty
naliczanej za zawarto$¢ w napoju kofeiny lub
tauryny stoi w sprzecznosci z celem jaki
przy$wiecal wprowadzeniu optaty od
srodkow spozywczych, tj. stymulowania
prozdrowotnych wyboréw konsumenckich,
poprzez ograniczenie dostepnosci
ekonomicznej napojow stodzonych.
Nadmierne korzystanie z fatwo dostepnych i
stodkich produktow zywnosciowych
powoduje realne koszty zwigzane z
leczeniem chorob takich jak cukrzyca,
choroby uktadu krazenia oraz szereg innych

bezposrednio  zwiazanych z  choroba
otytosciows. Istotne jest zatem
podejmowanie dziatan, dzigki ktorym

mozliwe jest osiagnigcie celu zdrowotnego
przyjetego przy wprowadzaniu oplaty.

Optata za dodatek w mnapoju substancji
stodzacych, kofeiny lub tauryny uwzglednia
dodatkowe ryzyko, jakie jest zwigzane ze
spozywaniem napojow zawierajacych te
substancje, poniewaz spozywanie tych
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energetycznych osobom ponizej 18 roku zycia oraz w
automatach  sprzedajacych, niezaleznie od  wieku
potencjalnego nabywcy. Ograniczenia te sg nieuzasadnione,
arbitralne i dyskryminujace. W szczegdlnosci zakaz sprzedazy
w automatach stanowi per se zakaz sprzedazy napojow
energetycznych, co znacznie wykracza poza rzekomy cel.
Proponowane obecnie dodatkowe podwyzszenie podatku od
tych produktow miatoby nieproporcjonalny wpltyw na tg
kategori¢ produktéw. W $wietle tych najnowszych ograniczen
kategoria ta nie powinna podlega¢ zadnym dodatkowym
ograniczeniom, ktore jeszcze bardziej przyczyniltyby si¢ do
dyskryminacyjnej i arbitralnej sytuacji.

substancji wywoluje negatywne skutki dla
zdrowia czlowieka.

Jak podaje Narodowe Centrum Edukacji
Zywieniowej: ,,Kofeina nie jest sktadnikiem
odzywczym, ale substancja psychoaktywna,
stosowang w Zywno$ci najczesciej ze
wzgledu na takie wlasnie dziatanie
fizjologiczne. Spozywanie jej w niewielkich
ilosciach korzystnie stymuluje aktywnos¢
centralnego uktadu nerwowego, natomiast w
przypadku wigkszych dawek moga pojawiaé
si¢ objawy rozdraznienia, niepokoju, napady
leku, bezsennos¢ lub zaburzenia koordynacji
ruchowej (...).”.

Ponadto, jak wskazuje Przeglad Lekarski nr
2012/69/10, u 0sob regularnie
spozywajacych napoje bogate w kofeine
odnotowuje si¢ takie niepokojace symptomy
jak:

« kolatanie serca,

* wzrost ci$nienia krwi,

* uczucie niepokoju,

* b6l w klatce piersiowe;,

* ptytki i przyspieszony oddech,

* zawroty i bol glowy,

* incydenty zotadkowo-jelitowe.

Podobnie jest w przypadku substancji
stodzacych. Przeprowadzone w Brazylii
badanie (trwajace 8 lat) wykazato, ze spadek
sprawnosci umystowej u o0sdb w grupie
spozywajacej najwiecej stodzikow byt az o
62% szybszy. Byli oni o ok. 1,6 roku starsi
niz uczestnicy badania o najmniejszej podazy
stodzikéw. Ci spozywajacy S$rednig ilo$¢
starzeli si¢ 0 35% szybciej. Grupa badanych
0 najmniejszym spozyciu przyjmowata
$rednio 20 mg/dzien, a ta o najwyzszym 191
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mg/dzien. To mniej wigcej tyle, ile znajduje
sie w dwoch puszkach dietetycznej coli.
Skoro  opodatkowanie  stuzy  celom
zdrowotnym,  zasadnym  jest  zatem
dodatkowe obcigzenie tych napojow, ktore
wywotuja zwiekszone ryzyko dla zdrowia.

Niezaleznie od powyzszego, zaproponowana
zmiana dotyczaca objecia optata napojow
zawierajacych co najmniej 20% soku oraz
dodatek substancji slodzacych zostala
wylaczona z projektu UD290 do odrebnego
procedowania i uwzgledniona w projekcie
ustawy o zmianie ustawy o zdrowiu
publicznym UD417.

31.

uwaga ogo6lna

PASMI Zwiazek
Producentow Lekow
Bez Recepty

Objecie tzw. optata cukrowa wielu stodzikow jest
nieuzasadnione, z uwagi na ich charakterystyke. Dla
przyktadu:

- stewia — nie dostarcza kalorii ani nie wptywa na glikemig. Jej
obecnos$¢ nie powinna by¢ traktowana na rowni z dodatkiem
cukru czy syntetycznych stodzikow.

- erytrytol — nie dostarcza energii i nie wptywa na poziom
cukru we krwi,

- ksylitol — posiada niski indeks glikemiczny i pozytywny
wplyw na zdrowie.

Nalezy stwierdzi¢, ze obtozenie dodatkowa optata produktow
o minimalnym udziale w catkowitym spozyciu stodzikow jest
nieproporcjonalne 1 nieuzasadnione z punktu widzenia
zdrowia publicznego.

Suplementy w  przystepnych  formach  ptynnych/do
przygotowania napojow, rozpuszczenia czy rozcienczenia,
bardzo sa czesto wybierane dla dzieci i przez osoby starsze, a
takze osoby majace problemy z przyjmowaniem tradycyjnych
tabletek. Skutkiem objecia ww. produktéw optatg bedzie:

e podniesie cen produktow,

e ograniczenie dostepnosci,

Uwaga nieuwzgledniona
Jw.
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e spowodowanic blednego postrzegania ich jako
»hiezdrowych”, podczas gdy celem takich produktow
jest uzupehianie diety w okreslone skladniki, a wigc
szeroko rozumiane dziatanie prozdrowotne.

32.

uwaga ogo6lna

PASMI Zwiazek
Producentow Lekoéw
Bez Recepty

Powstaje rowniez pytanie - w jaki sposob nalezy rozlicza¢
zwroty produktu z rynku, czy np. z hurtowni (przyktadowo ze
wzgledu na konczacy sie termin przydatnosci do spozycia), za
ktore zostata wniesiona optata cukrowa, a zostang zwrdcone
do producenta (niespozyte produkty), a takze przez
producenta zostang zutylizowane. W takim razie, co bedzie w
takim przypadku, czy bedzie nalezal si¢ zwrot oplaty
cukrowej? Jaki mechanizm bedzie mial zastosowanie w
przypadku, gdy utylizacja nastapi na poziomie dystrybutora
hurtowego, a sam produkt nie trafi do obrotu detalicznego lub
zostanie z niego wycofany? Podobne pytanie dotyczy
zwrotow jakosciowych.

Uwaga wyjasniona

W  przypadku zwrotu napojow  do
producenta, optata bedzie rozliczona przez
niego (zwrot oplaty) poprzez pomniejszenie
naleznej optaty w informacji CUK za miesigc
w ktorym wystawiono fakture korygujaca.
Gdy rozliczenie optaty naliczonej nie bedzie
moglo by¢ dokonane np. gdy taczna
wysokos$¢ optat naliczonych od napojow
zwréconych bedzie wyzsza niz suma oplaty
do zaplaty, podmiot obowigzany do zaplaty
optaty bedzie mial mozliwo$¢ wystapienia do
organu wilasciwego w sprawie oplaty z
wnioskiem o zwrot oplaty.

Ustawa nie przewiduje zwrotu oplaty
podmiotowi, ktory nie jest zobowiazany do
zaplaty optaty, tj. hurtownikowi ktéry sam
zutylizowat napoje.

33.

uwagi ogolne

Uczelnia Lazarskiego
i Instytut Zarzadzania
w Ochronie Zdrowia

1. Obecny system prawny nie naklada na producentow
obowiazku bezposredniego informowania konsumentow o
tym, ze dany produkt jest objety optata od napojow
stodzonych. Powoduje to luke informacyjng, ktora ostabia
edukacyjny i prozdrowotny cel ustawy. Propozycja: Inspirujac
si¢  skutecznymi  rozwigzaniami  mi¢dzynarodowymi,
proponujemy wprowadzenie prostego 1 klarownego
oznaczenia, iz dany produkt podlega optacie. Napoje objete
opltata oznacza si¢ na etykiecie lub opakowaniu w sposob
widoczny informacjg: ‘Produkt objety optata od napojow
stodzonych’.

2. Obowigzujace przepisy nie posiadaja wbudowanego
mechanizmu oceny ich efektywnos$ci. Brak systematycznego
monitorowania i publicznego raportowania uniemozliwia
oceng, czy 1 w jakim stopniu oplata realizuje swoje cele
zdrowotne. Proponujemy  wprowadzenie mechanizmu

Uwagi wskazane w pkt 1-4 wykraczaja
poza zakres przedmiotowy projektu
Uwaga wskazana w pkt 5 czesciowo
uwzgledniona

1. Dziatania informacyjne wykraczaja poza
wiasciwos$¢ MF.

2. MF gromadzi dane dotyczace wielkosci
wplywow z tytutu optaty.

3. Zgodnie z obowiazujagcymi przepisami
ustawy o zdrowiu publicznym (art.12e)
Narodowy Fundusz Zdrowia otrzymuje
96,5% wplywow z oplaty i to NFZ
odpowiada za wykorzystanie tych srodkow
na dziatania zgodne z celami ustawowymi.
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monitorowania 1 raportowania skutecznosci optaty od
srodkéw spozywczych, gdzie minister wlasciwy do spraw
zdrowia, we wspotpracy z ministrem wiasciwym do spraw
finansow publicznych, sporzadzatby i publikowal w
Biuletynie Informacji Publicznej, w terminie do 30 wrze$nia
kazdego roku, roczny raport dotyczacy funkcjonowania
oplaty.

3. Srodki pozyskiwane z optaty trafiaja do ogélnego budzetu
panstwa, co rozmywa ich pierwotny, prozdrowotny cel. Taka
konstrukcja ostabia spoteczne poparcie dla rozwigzania, ktore
bywa postrzegane wylacznie jako instrument fiskalny, a nie
inwestycja w zdrowie publiczne. Proponujemy, aby $rodki
pochodzace z oplaty stanowitly przychod panstwowego
funduszu celowego, ktorego dysponentem jest minister
wilasciwy do spraw zdrowia i przeznaczane bylyby na
finansowanie zadan z zakresu zdrowia publicznego.

4. Brakuje dedykowanego rejestru producentow i importerow

napojéw  objetych  optata  zdrowotna.  Propozycja:
Wprowadzenie  dedykowanego  rejestru  podmiotow

zobowigzanych do uiszczania optaty od napojow stodzonych
oraz  obowigzku elektronicznego  zgloszenia  przed
rozpoczeciem sprzedazy.

5. Niejednoznaczne traktowanie napojow w tym wod
smakowych, produktow czgsto zawierajacych znaczne ilosci
cukru. Dostosowanie przepisow w sposob obejmujacy takze
wody smakowe pozwolitloby przywroci¢ logike systemu,
zwigkszy¢ jego skuteczno$¢ zdrowotng oraz zapewni¢ rowne
warunki konkurencji miedzy producentami napojow. Z
punktu widzenia spdjnosci systemowej i zasad réwnego
traktowania produktéw podobnych, proponowane brzmienie
jednoznacznie obejmuje wody smakowe i funkcjonalne jako
napoje objete optata, o ile zawieraja dodatek cukrow lub
substancji stodzacych.

4. MF nie widzi uzasadnienia dla
wprowadzenia takiego rejestru. Znane sa
dane podmiotow ptacacych opfate.

5. Zaproponowana w art. 12b ust. 2 pkt 8
zmiana zostanie usuni¢ta z projektu, a
kwestia wylaczenia z oplaty mieszaniny
wody z sokiem bez dodatku substancji
stodzacych, kofeiny i tauryny zostanie
poddana analizie na etapie ewentualnych
prac nad aktem wykonawczym do ustawy. W
tym celu w projekcie ustawy zostanie dodane
upowaznienia ustawowe do fakultatywnego
wydania  rozporzadzenia  okre$lajacego
zwolnienia od optaty inne niz wymienione w
obowiazujacych przepisach.

34.

uwaga ogo6lna

Konfederacja
Lewiatan

Liczne watpliwosci  wsréd  podatnikow  budzi  fakt
postugiwania si¢ przez ustawodawce w obrebie cytowanych
przepiséw oraz w same;j strukturze logicznej CUK-2 r6znymi
jednostkami miary — ustawodawca postuguje si¢ na potrzeby
jednej optaty zaréwno litrami, mililitrami, jak i pojeciem 100

Uwaga nieuwzgledniona

Dotychczas nie byly zgtaszane zadne
trudnosci z funkcjonowaniem sposobu
obliczania wysokosci opfaty i
funkcjonowania formularza CUK.
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ml — taka konstrukcja przepisow wprowadza niepotrzebne
watpliwosci 1 znaczaco utrudnia prawidtowe przygotowanie
deklaracji. W naszej ocenie konstrukcja przepisow zardéwno w
obecnym jak i w projektowanym ksztalcie moze prowadzi¢ do
licznych bledow formalnych w deklaracjach wynikajacych z
braku ich przejrzystosci.

Postulujemy  ujednolicenie  jednostki  odniesienia —
przyktadowo poprzez przyjecie jednej wspodlnej jednostki (np.
litrow) i powiagzanie z nig wysoko$ci optaty — co uprosci
proces obliczania i deklarowania daniny oraz zminimalizuje
ryzyko sporéw interpretacyjnych.

35. | Uwaga ogdlna Business Centre Club | Zasadnym jest objgcie ustawa stodyczy, co spowoduje | Uwaga wykracza poza zakres
dodatkowe wpltywy do budzetu panstwa. Zakladajac | przedmiotowy projektu
nicodczuwalne dla konsumenta 10% podatku, jest to ok 2 mld
zt, ktéore mozna przeznaczy¢ na walke z chorobami
zwigzanymi z otytoscia, jednoczesnie przyczyniajac sie do ich
ograniczenia ze wzgledu na oczekiwany wzrost sprzedazy
produktow dietetycznych o nizszym indeksie glikemicznym,
ktorych “optata cukrowa” nie powinna dotyczy¢.
36. | Uwaga ogodlna Rzecznik Matych i Projekt wymaga wprowadzenia mechanizméw ochronnych i | Uwaga nieuwzgledniona
Srednich wsparcia dla podmiotow sektora MSP oraz lepszych | Cel nowelizacji przepisow ustawy o zdrowiu
Przedsi¢biorstw konsultacji ze S$rodowiskiem tych przedsigbiorcow. | publicznym ma charakter zdrowotny, a nie

Konieczne zmiany powinny by¢ proporcjonalne i adekwatne
do celow oraz poparte rzetelng analiza i oceng wplywu
regulacji na przedsiebiorcow sektora MSP.

Rzecznik postuluje o uzupelienie OSR 1 uzasadnienia
projektu ustawy o szczegotowa analize kosztow i barier dla
sektora MSP, wprowadzenie mechanizméw tagodzacych,
takich jak zwolnienia progowe, uproszczenie obowigzkow
sprawozdawczych dla przedsigbiorcow sektora MSP oraz
wydtuzenie vacatio legis. Konieczne wydaje si¢ takze
przeprowadzenie odrgbnych konsultacji dedykowanych
sektorowi MSP oraz opracowanie poradnikéw i narzedzi
szkoleniowych, ktére pomoga mikro-, matym i $rednim
przedsigbiorcom w adaptacji do nowych przepisow.

wspierajacy MSP.

W s$wietle obowigzujacych przepisow wsrod
podmiotow zobowigzanych do zaptaty optaty
znajduja si¢ mikro-, male- 1 $rednie
przedsiebiorstwa i ustawa w tym zakresie nie
przewiduje dla tej grupy podmiotéw zadnych
preferencji.

Zgodnie z aktualnym brzmieniem ust. 1
obowiazek zaptaty optaty cigzy na osobie
fizycznej, osobie prawnej oraz jednostce
organizacyjnej nieposiadajacej osobowosci
prawnej bedacej podmiotem sprzedajacym
napoje do punktow sprzedazy detalicznej
albo prowadzacym sprzedaz detaliczng
napojow w przypadku: producenta, podmiotu
nabywajacego  napoje W ramach
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wewnatrzwspolnotowego nabycia towarow
lub importera napoju oraz bedacej
podmiotem zamawiajacym w przypadku,
gdy sktad napoju objetego optata stanowi
element umowy zawartej przez producenta a
dotyczacej produkcji tego napoju dla
zZamawiajacego.

Przy tak okreslonym podmiocie
obowigzanym do zaptaty oplaty czesto
wystepuja trudno$ci w ustaleniu, ktéry z
podmiotow  wystepujacych w lancuchu
dostaw jest obowigzany do zaptaty oplaty.
Uwzgledniajac  mozliwos¢  wielokrotnej
odsprzedazy tych samych napojow,
identyfikacja podmiotu wtasciwego do
zaplaty oplaty jest czasochlonna i
skomplikowana. Zatem realne ustalenie
ilosci podmiotow bioragcych wudziat w
fancuchu dostaw jest niemozliwe.
Proponowane przepisy wbrew temu co
twierdzi Rzecznik MSP, ograniczaja liczbe
podmiotow zobowiazanych do zaptaty optaty
do producentéw, importerow i podmiotow
zamawiajacych.

Natomiast zaproponowany okres vocatio
legis w ocenie MF jest wystarczajaco dtugi,
aby podmioty ktore dotychczas nie sktadaty
Informacji CUK-I i nie placity optaty mogly
si¢ do tego obowiazku przygotowac.
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Zestawienie nieuwzglednionych uwag zgloszonych w ramach opiniowania, o ktorym mowa w § 38

Regulaminu pracy Rady Ministrow

projektu z dnia 10 wrzesnia 2025 r. ustawy o zmianie ustawy o zdrowiu publicznym oraz niektorych innych

ustaw (UD 290)

Lp. JeanSt.k a POdmet’ ktory Opinia podmiotu Stanowisko MF
redakcyjna zglosil uwage
1. art. 1 pkt 3 lit. b Urzad Ochrony Wylaczenia przewidziane w projektowanych: art. 12b | Przepisy dotyczace optaty od srodkow spozywczych,
projektowane;j Konkurencji i ust. 2 pkt 5, art. 12b ust. 2 pkt 8, art. 12f ust. 7 pkt 1, | w tym zasady zwolnienia i czgsciowego zwolnienia
ustawy Konsumenta moga wplynac na zwiekszenie atrakcyjnos$ci cenowej | napojow zawierajagcych co najmniej 20% soku,
(art. 12b ust. 2 dostadzanych napojow i wod wzgledem innych | obowigzuja w niezmienionej formie od 2021 r. i do
pkt 5, art. 12b napojow bezalkoholowych. Wylaczenie z optlaty [chwili obecnej nie byly przedmiotem zastrzezen.

ust. 2 pkt 8, art.
12f ust. 7 pkt 1)

cukrowej tzw. wod smakowych ma réwniez daleko
idgce konsekwencje dla konkurencji, gdyz zwigksza
skale preferencji przystugujacych producentom tzw.
wody smakowej oraz wplywa na struktur¢ produkcji.
Nalezy bowiem zauwazy¢, ze obecnie korzystajg oni
takze z nieuzasadnionych preferencji fiskalnych w
postaci 5% zamiast 23% stawki podatku VAT.
Proponowane rozwigzania mogg doprowadzi¢ do
zwigkszenia konsumpcji cukru zawartego w sokach i
wptywaé negatywnie na wybory zZywieniowe
konsumentéw, a tym samym na ich stan zdrowia, co
jest skutkiem przeciwnym od zamierzonego przez
ustawodawce. Nie mozna bowiem zapominaé, ze
kluczowym celem wprowadzenia optaty cukrowej byto
promowanie prozdrowotnych wyboréw zywieniowych
oraz poprawa jakosci diety przez ograniczenie spozycia
stodkich napojow.

Projekt ustawy w zakresie zwolnien wprowadza
natomiast  istotne  ograniczenia. Zgodnie z
projektowanymi regulacjami zwolnienie z oplaty
bedzie  mozliwe  wylgcznie  dla  napojow
niezawierajgcych substancji stodzacych, kofeiny ani
tauryny. Zatem, jezeli do napoju zawierajacego
minimum 20% soku i do 5 g cukru zostanie dodany
stodzik, kofeina lub tauryna, napdj taki bedzie
podlegal optacie na zasadach ogdlnych tj. 0,50 zt
optaty statej, 0,50 zt za obecnos$¢ stodzika i 0,10 zt za
ewentualny dodatek kofeiny lub tauryny. W praktyce
prowadzi to do zawezenia katalogu napojow, ktore
moga korzystac¢ ze zwolnienia z optaty.

W zwigzku z powyzszym nie mozna rowniez
podzieli¢ stanowiska UOKIK, ze projektowane
przepisy zwigksza atrakcyjno$¢ cenowg dostadzanych
napojow wzgledem innych napojow
bezalkoholowych, w tym ,czystej” wody. Kazdy
napoj zawierajacy stodziki, kofeing lub tauryng —
nawet je$li zawiera wymagany udzial soku — bedzie
objety optatg na zasadach ogdlnych. Oznacza to realne
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ograniczenie preferencji dla napojow dostadzanych,
czy tez zawierajacych kofeine lub tauryng.

W zakresie wpltywu regulacji na zachowania
konsumentéw i spozycie cukru zawartego w sokach
nalezy wskazaé, ze proponowane zmiany prowadza do
ograniczenia mozliwosci stosowania wylaczen z
optaty, co powinno sprzyja¢ zmniejszeniu konsumpcji
napojow stodzonych oraz napojéw zawierajacych
dodatki, takie jak kofeina czy tauryna, na rzecz
zwigkszenia konsumpcji m.in. ,,czystej” wody. Tym
samym procedowane zmiany pozostajg spojne z
podstawowym celem wprowadzenia optaty, jakim jest
promowanie prozdrowotnych wyborow
zywieniowych.

Zaproponowana w art. 12b ust. 2 pkt 8 i 9 zmiana
zostanie usunieta z projektu, a kwestia wylaczenia z
optaty mieszaniny wody i soku lub nektarow z
owocoOw  kwasnych bez  dodatku  substancji
stodzacych, kofeiny i tauryny =zostanie poddana
analizie na etapie ewentualnych prac nad aktem
wykonawczym do ustawy. W tym celu w projekcie
ustawy zostanie dodane upowaznienia ustawowe do
fakultatywnego wydania rozporzadzenia
okreslajagcego zwolnienia od optaty inne niz
wymienione w obowigzujacych przepisach.

Uwaga ogolna

Rzecznik Matych i
Srednich
Przedsigbiorstw

W ocenie Rzecznika MSP z uwagi na rozszerzenie
zakresu podmiotéw zobowigzanych do zaptaty optaty
projekt ~ wymaga  wprowadzenia  mechanizmow
ochronnych i wsparcia dla podmiotow sektora MSP
oraz lepszych konsultacji ze S$rodowiskiem tych
przedsigbiorcéw. Konieczne zmiany powinny by¢
proporcjonalne i adekwatne do celow oraz poparte
rzetelng analiza 1 ocena wplywu regulacji na
przedsiebiorcow sektora MSP.

Rzecznik postuluje o uzupetienie OSR i uzasadnienia
projektu ustawy o szczegotowa analize kosztow i barier

Cel nowelizacji przepisow ustawy o zdrowiu

publicznym ma  charakter zdrowotny, a nie
wspierajacy MSP.
W  $wietle obowigzujacych przepisow — wsrdd

podmiotéw zobowigzanych do zaptaty optaty znajduja
si¢ mikro-, male- i $rednie przedsi¢biorstwa i ustawa
w tym zakresie nie przewiduje dla tej grupy
podmiotéw zadnych preferencji.

Zgodnie z aktualnym brzmieniem ust. 1 obowigzek
zaptaty optaty cigzy na osobie fizycznej, osobie
prawnej oraz jednostce organizacyjnej nieposiadajacej
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dla sektora MSP, wprowadzenie mechanizméw
lagodzacych, takich jak zwolnienia progowe,
uproszczenie obowigzkéow  sprawozdawczych dla

przedsigbiorcow sektora MSP oraz wydtuzenie vacatio
legis. Konieczne wydaje si¢ takze przeprowadzenie
odrebnych konsultacji dedykowanych sektorowi MSP
oraz opracowanie poradnikow i narzedzi
szkoleniowych, ktoére pomoga mikro-, matym i §rednim
przedsiebiorcom w adaptacji do nowych przepisow.

osobowosci prawnej bedacej podmiotem
sprzedajacym napoje do  punktow  sprzedazy
detalicznej albo prowadzacym sprzedaz detaliczna

napojow w przypadku: producenta, podmiotu
nabywajacego napoje A4 ramach
wewnatrzwspolnotowego nabycia towaréow  lub
importera napoju oraz bedacej podmiotem

zamawiajacym w przypadku, gdy skiad napoju
objetego oplata stanowi element umowy zawartej
przez producenta a dotyczacej produkcji tego napoju
dla zamawiajacego.

Przy tak okreslonym podmiocie obowigzanym do
zaplaty optaty czesto wystepuja trudnosci w ustaleniu,
ktory z podmiotow wystepujacych w tancuchu dostaw
jest obowigzany do zaplaty oplaty. Uwzgledniajac
mozliwo$¢ wielokrotnej odsprzedazy tych samych
napojow, identyfikacja podmiotu wlasciwego do
zaptaty oplaty jest czasochtonna i skomplikowana.
Zatem realne ustalenie ilosci podmiotéw bioracych
udzial w tancuchu dostaw jest niemozliwe.
Proponowane przepisy wbrew temu co twierdzi
Rzecznik MSP, ogranicza liczbe podmiotow
zobowiagzanych do zaplaty optaty do producentow,
importeréw i podmiotdw zamawiajacych.

Natomiast zaproponowany okres 6 miesiecy vacatio
legis w ocenie MF jest wystarczajaco dhugi, aby
podmioty ktoére dotychczas nie sktadaty Informacji
CUK-I 1 nie pflacily optaty mogly si¢ do tego
obowiazku przygotowac.




Lista zgtoszen lobbingowych
do projektu ustawy o zmianie ustawy o zdrowiu publicznym oraz niektérych innych ustaw

(UD290)
Lp. Podmiot zgtaszajacy Data zgtoszenia
1 Polskie Stowarzyszenie Diabetykow Zarzad Gtéwny  1.10.2025r

(PSD)
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Deloitte Doradztwo Podatkowe Dgbrowski i
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WZOR URZEDOWEGO FORMULARZA ZGLOSZENIA ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD
PROJEKTEM ZALOZEN PROJEKTU USTAWY, PROJEKTEM USTAWY LUB PROJEKTEM
ROZPORZADZENIA

ZGLOSZENIE
ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM -ZGLOSZENIE ZMIANY-DANYCH*

Sprawa: Konsultacje publiczne projektu ustawy o zmianie ustawy o zdrowiu
publicznym oraz niektérych innych ustaw (UD290)

Znak sprawy: PAD7.8100.1.1.2025
(tytut projektu zatozen projektu ustawy, projektu ustawy lub projektu rozporzgdzenia - zgodnie z

jego trescig udostepniong w Biuletynie Informacji Publicznej lub informacjg zamieszczong w
wykazie prac legislacyjnych Rady Ministrow, Prezesa Rady Ministréw albo ministréw)

A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

1. Nazwa/imie-i-nazwiske™™
POLSKIE STOWARZYSZENIE DIABETYKOW ZARZAD GEOWNY

2. Adres siedziby/adres-miejsca-zamieszkania™

ul. Wiosny Ludow 77, 02-495 Warszawa

3. Adres do korespondencji i adres e-mail

ul. Wiosny Ludoéw 77, 02-495 Warszawa
sekretariat@diabetyk.org.pl

B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU
WYMIENIONEGO W CZESCI A W PRACACH NAD PROJEKTEM

Lp. Imie i nazwisko Adres

1 Monika Kaczmarek, Prezes Zarzadu ul. Wiosny Ludéw 77, 02-495 Warszawa

C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU
BEDACEGO PRZEDMIOTEM OCHRONY



mailto:sekretariat@diabetyk.org.pl

Jako Polskie Stowarzyszenie Diabetykéw Zarzad Giéwny (PSD), organizacja pozytku
publicznego, jestesmy gtosem okoto 55 000 pacjentow zrzeszonych w blisko 330
oddziatach i kotach na terenie catego kraju. JesteSmy najstarszym i jednym z najwiekszych
stowarzyszen pacjentow w Polsce - na rzecz pacjentdw z cukrzyca dziatamy juz 44 lata.

W odniesieniu do projektu nowelizacji ustawy o zdrowiu publicznym przedstawiamy
stanowisko Polskiego Stowarzyszenia Diabetykow.

Choroby cywilizacyjne nalezg do najpowazniejszych wyzwan dla systemu ochrony zdrowia.
Odpowiedzialne rozwigzania fiskalne mogg peti¢ kluczowg role nie tylko w profilaktyce,
rozumianej jako tworzenie warunkow sprzyjajgcych zdrowym wyborom, lecz takze w
ograniczaniu ryzyka zachorowan na cukrzyce, otyto§¢ czy nadcidnienie. W dtuzszej
perspektywie przyczyniajg sie one do odcigzenia systemu opieki zdrowotnej i zmniejszenia
kosztéw spotecznych wynikajgcych z utraty produktywnosci.

Na cukrzyce choruje w Polsce ponad 3,2 min oséb, a kolejnych 5-6 min oséb ma stan
przedcukrzycowy. Cukrzyca to przewlekta choroba, ktéra prowadzi do groznych powiktan,
ktére stanowig gtdéwng przyczyne przedwczesnej smierci, jak i pogorszenia jakosci zycia.
Ryzyko zgonu u pacjentéw z cukrzycg z jakiejkolwiek przyczyny jest o 80% wyzsze w
poroéwnaniu z osobami bez cukrzycy.

Chcielibysmy zwroci¢é uwage, ze epidemia otytosci dotyczaca ok. 2/3 dorostych Polakéw,
wskazana jako gtéwny cel regulacji, wywotuje ponad 200 powiktan, wsrod ktorych
niechlubny prym wiedzie cukrzyca typu 2 (choruje na nig 90% pacjentow
diabetologicznych). Aby skutecznie walczy¢ z epidemig otytosci, musimy pamietac, ze
choroba otyto$ciowa i cukrzyca pozostajg ze sobg w Scistej korelacji.

Nowelizacja przepisow dotyczgcych optaty od srodkdéw spozywczych, popularnie okreslanej
jako ,optata cukrowa” to bardzo wazny i potrzebny krok zwiekszajgcy wysokos¢ wptywow z
tejze optaty, ktora powinna by¢é alokowana na szereg dziatan prozdrowotnych i
profilaktycznych ogétu spoteczenstwa w kontekscie choréb cywilizacyjnych, a takze na
dostep do nowoczesnych terapii. Jestesmy gorgcymi zwolennikami tego narzedzia i
monitorujemy coroczne sprawozdania Narodowego Funduszu Zdrowia z wykorzystania
Srodkéw z tego tytutu.

Whioskujemy, by $rodki z optaty cukrowej byly wydatkowane zgodnie z ustawowym
przeznaczeniem - tj. m.in. na wczesne interwencje - ze szczegd6inym uwzglednieniem
profilaktyki chordb cywilizacyjnych oraz edukacji zdrowotnej, a takze zapewnienia dostepu
do nowoczesnych terapii, wyrobéw medycznych oraz profilaktyki powiktan cukrzycy wraz z
zapewnieniem dostepu do ich wilasciwego leczenia — ze szczegdlnym uwzglednieniem
stopy cukrzycowej oraz powiktan sercowo-naczyniowych i nerkowych.

Zwracamy uwage, ze srodki mogg zosta¢ ,wchtoniete” do ogdlnego budzetu. Wnosimy o




doprecyzowanie, ze srodki z optaty bedg przeznaczane w okreslonej czesci na profilaktyke
i leczenie choréb cywilizacyjnych (cukrzyca, otytos¢, choroby uktadu krgzenia).
Proponujemy wskazanie minimalnego progu % na programy profilaktyczne i edukacyjne.

Pienigdze z optaty cukrowej nie mogg stanowi¢ ,alternatywnego zrédta finansowania” dla
srodkéw ze skiadki zdrowotnej. Wplywy z podatku cukrowego powinny stanowié¢ ,wartosé
dodang” — by¢ zrédtem finansowania nowych inicjatyw i dziatan spetniajgcych celowosé
uwzgledniong w ustawie o zdrowiu publicznym.

Stoimy na stanowisku, Zze sam podatek, nie wsparty dziataniami edukacyjnymi
podnoszacymi swiadomos¢ zdrowotng, moze by¢ odbierany wytgcznie jako nowa danina.
Postulujemy ustawowy zapis, ze cze$¢ srodkdbw musi byC przeznaczona na szeroko
zakrojone kampanie edukacyjne realizowane we wspotpracy z organizacjami pacjenckimi.

Majac na wzgledzie wszelkie uwagi, postulaty i wnioski, zwracamy sie¢ o uwzglednienie
powyzszego stanowiska Stowarzyszenia w ramach trwajgcych konsultacji publicznych, a
takze deklarujemy che¢ czynnego udziatu Zwigzku w catym procesie legislacyjnym
procedowanego Projektu.

ZALACZONE DOKUMENTY

Niniejsze zgloszenie dotyczy uzupetnienia brakéw formalnych/zmiany danych**
zgtoszenia dokonanego dnia ..........cccceerriinniiniennnnn e

(podac¢ date z czesci F poprzedniego zgtoszenia)

OSOBA SKLADAJACA ZGLOSZENIE

Imie i nazwisko Data Podpis




Monika Kaczmarek 1 pazdziernika 2025 r.
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G. KLAUZULA ODPOWIEDZIALNOSCI KARNEJ ZA SKLADANIE FALSZYWYCH
ZEZNAN

Jestem swiadomy odpowiedzialnos$ci karnej za ztozenie fatszywego oswiadczenia ............

// lonba. oz ///CL-/J
(podpis)

Jezeli zgtoszenie nie jest sktadane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o
dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, tresc: "- Zgtoszenie zmiany danych"
skresla sie.

Niepotrzebne skresli¢.

Pouczenie:

1. Jezeli zgtoszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistniatych po dacie wniesienia
urzedowego formularza zgtoszenia (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa) lub uzupetnienie brakéw formalnych poprzedniego
zgtoszenia (§ 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 22 sierpnia 2011 r. w sprawie zgtaszania
zainteresowania pracami nad projektami aktow normatywnych oraz projektami zatozen
projektéw ustaw, w nowym urzedowym formularzu zgtoszenia nalezy wypetni¢ wszystkie rubryki,
powtarzajgc réwniez dane, ktére zachowaty swojg aktualnosé.

2. Czes¢ B formularza wypetnia sie w przypadku zgtoszenia dotyczacego jednostki
organizacyjnej oraz w sytuacji, gdy osoba fizyczna, ktéra zgtasza zainteresowanie pracami nad
projektem zatozen projektu ustawy lub projektem aktu normatywnego, nie bedzie uczestniczyta
osobiscie w tych pracach.

3. W czesci D formularza, stosownie do okolicznosci, uwzglednia sie dokumenty, o ktérych
mowa w art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa, a takze petnomocnictwa do wniesienia zgtoszenia lub do reprezentowania
podmiotu w pracach nad projektem aktu normatywnego lub projektu zatozen projektu ustawy.

4. Cze$¢ E formularza wypetnia sie w przypadku uzupetnienia brakéw formalnych lub
zmiany danych dotyczgcych wniesionego zgtoszenia.




WZOR URZEDOWEGO FORMULARZA ZGLOSZENIA ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD
PROJEKTEM ZALOZEN PROJEKTU USTAWY, PROJEKTEM USTAWY LUB PROJEKTEM
ROZPORZADZENIA

ZGLOSZENIE
ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM - ZGEOSZENIEZMIANY-DANYCH*

Projekt ustawy o zmianie ustawy o zdrowiu publicznym oraz niektérych innych ustaw
(Numer z wykazu: UD290)

A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

1. Nazwal/imig-Hnrazwiske™™

Deloitte Doradztwo Podatkowe Dgbrowski i Wspélnicy Spétka Komandytowa

2. Adres siedziby/adres-miejscazamieszkania™
Aleja Jana Pawta |l 22, 00-133 Warszawa

3. Adres do korespondencji i adres e-mail
awibig@deloittece.com

B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU
WYMIENIONEGO W CZESCI A W PRACACH NAD PROJEKTEM

Lp. Imie i nazwisko Adres

1 Anna Wibig Aleja Jana Pawta Il 22, 00-133 Warszawa

C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU
BEDACEGO PRZEDMIOTEM OCHRONY

W zwiazku z trwajacymi obecnie konsultacjami dotyczacymi projektu ustawy o zmianie ustawy o
zdrowiu publicznym oraz niektérych innych ustaw (Numer z wykazu UD290, dalej: ,Projekt”)

niniejszym przedstawiamy uwagi do opublikowanej tresci Projektu.

1. Produkcja napojéw na zlecenie

Zgodnie z art. 1 pkt 2 Projektu, do ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2015 r. o zdrowiu publicznym
(Dz. U. z 2024 r. poz. 1670 oraz z 2025 r. poz. 340 dalej: ,Ustawa o zdrowiu publicznym”)
zmienione zostanie brzmienie art. 12a, okreslajacego =zakres czynnosci wiazacych sie z
obowiazkiem uiszczenia optaty od $rodkdéw spozywczych (dalej: ,Optata”). Istota zmian jest
przeniesienie obowigzku zaptaty =z podmiotdéw dokonujacych sprzedazy detalicznej lub

sprzedajacych napoje do punktdéw sprzedazy detalicznej - na producentdédw, 1importerdw oraz




podmioty dokonujace nabycia wewnatrzwspdlnotowego, ktdre realizuja pierwsza sprzedaz napojoéow
na terytorium kraju. W konsekwencji, w projektowanych przepisach - w art. 12a ust. 3

zdefiniowane zostalo, co nalezy rozumie¢ pod pojeciem sprzedazy napojow.

Zgodnie z art. 12a ust. 3 pkt 7 Projektu przez sprzedaz napojdw rozumie sie ich przekazanie
zamawiajacemu, w przypadku, gdy skiad napoju objetego oplata stanowi element umowy dotyczacej
produkcji tego napoju dla zamawiajacego. Natomiast zgodnie z nowym brzmieniem art. 12d ust. 1
pkt 3, podmiotem =zobowigzanych do zaptaty optaty jest osoba fizyczna, osoba prawna oraz
jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowos$ci prawnej prowadzaca dziatalnos$é¢ gospodarcza
w rozumieniu art. 3 pkt 9 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.- Ordynacja podatkowa (Dz. U. z
2025 r. poz. 111, z pdzn. zm.), bedaca producentem napojdéw, ktdra dokonuje pierwszej sprzedazy

na terytorium kraju tych napojow.

Jak wynika z tekstu uzasadnienia do Projektu, Jjednym z gtdéwnych celdw nowelizacji Ustawy o
zdrowiu publicznym jest wyeliminowanie watpliwos$ci interpretacyjnych zwigzanych ze stosowaniem
obowigzujacych przepiséw dotyczacych Optaty. Niemniej jednak, w naszej ocenie konstrukcja art.
12a ust. 3 pkt 7 projektowanych przepisdw, bazujaca na nieostrym pojeciu ,przekazania” moze
doprowadzié¢ w praktyce do licznych watpliwoéci w zakresie momentu powstania obowiazku
ponoszenia Optaty, zwrotu Optaty od napojéw wywiezionych z Polski oraz mozliwo$ci dokonania

pomniejszenia Optaty w przypadku zwrotu napojow.

W praktyce biznesowej czesto dochodzi do sytuacji, w ktédrych faktyczny producent napojodw
jedynie $wiadczy ustuge produkcyjna na rzecz podmiotu zlecajacego i1 nigdy nie jest witascicielem
napojoéw. Proces ten stanowi tzw. produkcje na materiale powierzonym. Zleceniodawca ponosi
koszty =zakupu surowcdw, a producent rozlicza sie za $Swiadczone usitugi przetwarzania lub
produkcji. W modelu biznesowym nie dochodzi do sprzedazy towaru bedacego przedmiotem produkcji

na zlecenie pomiedzy jego faktycznym producentem, a podmiotem zlecajacym produkcje.

Jak rozumiemy, wiasnie takie przypadki miaty zostaé¢ objete art. 12a ust. 3 pkt 7 Ustawy o
zdrowiu publicznym, ktéry =zaktada, Ze =za sprzedaz napojdéw objetych Oplata uznaje sie
przekazanie napojéw =zamawiajgacemu przez podmiot produkcyjny. Nalezy Jednak zaznaczyé, :ze
Projekt nie definiuje pojecia ,przekazania”, natomiast w praktyce rynkowej dochodzié¢ moze do
szeregu sytuacji, w ktérych powszechne rozumienie tego pojecia nie bedzie wystarczajace dla
dokonania wtasciwej wyktadni przepisé4w prawa. W efekcie, =zrdédwnanie pojecia sprzedazy =z
nieprecyzyjna definicja ,przekazania zamawiajacemu” moze powodowa¢ dowolno$é ksztaltowania

momentu sprzedazy i prowadzi¢ do spordw z organami podatkowymi.

Warto bowiem =zwrdcié uwage, 1z juz na etapie analizy projektowanych przepisdéw rodza sie
watpliwosci, jaka czynnos$é nalezy potraktowaé jako ,przekazanie”, tj. czy czynnos$é¢ te stanowi
objecie faktycznego witadztwa nad produktami, czy moze przekazanie napojdéw do magazynu wyrobdw
gotowych podmiotu produkcyjnego, czy tez rozliczenie wustugi produkcyjnej, a moze jednak
rozpoczecie transportu napojdéw. Brak precyzyjnej definicji przekazania moze powodowaé problemy
interpretacyjne w odniesieniu do sytuacji, w ktérych dochodzi do powstania strat
wyprodukowanych napojéw, ktdére znajduja sie w posiadaniu podmiotu produkcyjnego. Pojawia sie
bowiem pytanie czy taka strata miata miejsce przed przekazaniem =zamawiajgcemu, czy po

przekazaniu zamawiajacemu, a w efekcie czy konieczne jest rozliczenie Optaty.




Przyjecie art. 12a ust. 3 pkt 7 w projektowanym brzmieniu spowoduje réwniez trudnosci zwiazane
ze zwrotem Oplaty w przypadku wywozu napojoéw z kraju. Zgodnie z art. 1 pkt 11 Projektu, od
Ustawy o zdrowiu publicznym dodany zostanie art. 12ia zgodnie z ktérym w przypadku dostawy
wewngtrzwspdélnotowej (dalej: ,WDT”) napojdéw, od ktdrych opitata zostala zapitacona na terytorium
kraju, przysituguje zwrot opltaty podmiotowi:
1) obowiazanemu do zaptaty optaty, o ktdérym mowa w art. 12d ust. 1, ktdéry dokonal dostawy
wewngtrzwspdlnotowej tych napojéw, albo
2) ktéry nabyl te napoje od podmiotu obowiazanego do zapiaty optaty, o ktbébrym mowa w art.
12d ust. 1, i dokonal dostawy wewngtrzwspdlnotowej tych napojow.
Analogiczna regulacja ma zosta¢ dodana do Ustawy o zdrowiu publicznym w art. 12ib w stosunku

do napojoéw ktdre zostana wywiezione z terytorium Polski w formie eksportu.

Projektowane regulacje dotyczace zwrotu Optaty w zwiazku z dokonaniem wewnagtrzwspdlnotowej
dostawy badz eksportu towardw, w naszej ocenie nie uwzgledniajg prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej polegajacej jedynie na $Swiadczeniu ustugi produkcji na materiale powierzonym,
ktdéra zostata zaadresowana w art. 12a ust. 3 pkt 7 Projektu. W takim bowiem przypadku podmiotem
zobowigzanym do zaptaty Opltaty, w Swietle nowego brzmienia art. 12d ust. 1 pkt 1 - bedzie
faktyczny producent, za$ podmiotem uprawnionym do dokonania WDT lub eksportu bedzie podmiot
zlecajacy produkcje napojdéw. Oznacza to, iz w sytuacji, w ktdérej dojdzie do wywozu napojoéw z
terytorium kraju, wyprodukowanych na materiale powierzonym, na zlecenie zamawiajgcego, zaden
z podmiotdédw nie bedzie uprawniony do wystapienia z wnioskiem o zwrot Opltaty. Nalezy bowiem
zaznaczy¢é, 1z ani podmiot produkcyjny, ktdéry nie dokona WDT lub eksportu (gdyz napoje nigdy
nie byly jego witasnos$ciag), ani podmiot zlecajacy, ktdéry nie nabedzie tych napojéw od podmiotu
obowigzanego do zaptaty Opltaty (bowiem podmiot produkcyjny nie dokonuje sprzedazy napojdw,
lecz $wiadczy wytacznie ustuge produkcyjnag) nie bedg uprawnieni do zwrotu na podstawie art.
12ia. Sytuacja taka wydaje sie by¢ sprzeczna z celem regulacji polegajacym na umozliwieniu
odzyskania Optaty przez podmiot, ktdéry ponidst jej koszt w stosunku do napojdw ktdre zostatry
wywiezione z kraju. W naszej ocenie, pozostawienie przepisdw w zaproponowanym brzmieniu,
narusza zasade rdéwnosci wobec prawa, bowiem cze$é podmiotdw dokonujacych tej samej czynnosci
(tj. WDT lub eksportu napojoéw) faktycznie bedzie pozbawiona prawa, ktdére bedzie przysitugiwalto

innym podmiotom dokonujacym tej czynnosci.

Kolejna watpliwo$¢ pojawia sie w przypadku zwrotu produktdédw do podmiotu zobowiazanego do
zaptaty Optaty. Zgodnie z art. 1 pkt 8 lit. h Projektu do art. 12f Ustawy o zdrowiu publicznym
dodany zostanie ust. 9, zgodnie z ktédrym wysokos¢é optaty naliczonej od napojéw zwrdconych
ustala sie na podstawie faktury korygujacej w rozumieniu art. 1063 ustawy 2z dnia 11 marca
2004 r. o podatku od towardw i usitug (Dz. U. z 2025 r. poz. 775, 894, 896 i 1203) lub innych
dokumentéw potwierdzajacych dokonanie zwrotu napojéw i rozlicza sie w informacji, o ktdrej
mowa w art. 12g ust. 1 pkt 1, skladanej za miesiac, w ktédrym dokonano zwrotu napojow.

Jak bowiem wynika z uzasadnienia, wprowadzenie tej regulacji ma utatwié proces pomniejszania
naleznej Optaty w przypadku zwrotu towardw, od ktdérych zostata zaptacona Optata. Niemniej
jednak, w modelu biznesowym opartym na produkcji na zlecenie na materiale powierzonym,
mozliwo$¢é potracania Optaty w przypadku zwrotu napojdéw moze rodzi¢ trudnosci. Zwrot napojdw,
od ktérych pierwotnie rozliczono Optate bedzie odbywal sie na podstawie faktury korygujacej
do podmiotu zlecajacego produkcje, bowiem to ten podmiot jako witasciciel napojdéw bedzie
odpowiedzialny za realizacje ich dystrybucji. W dalszej kolejnos$ci, podmiot =zlecajacy nie
bedzie uprawniony do zwrotu napojéw do podmiotu produkcyjnego, bowiem napoje te nigdy nie byty

wtasno$écia podmiotu produkcyjnego, gdyz podmiot ten jedynie $Swiadczyl ustuge produkcyjna z




wykorzystaniem surowcd4w 1 materiatdw otrzymanych od podmiotu

podmiot zlecajacy z uwagi na fakt,

zlecajacego. Oznacza to, 1z

iz nie jest podmiotem zobowigzanym do rozliczenia Optaty

nie bedzie uprawniony do pomniejszenia naleznej Opltaty i jednoczes$nie nie bedzie mial podstaw

do wystapienia do producenta tych napojéw z wnioskiem o pomniejszenie naleznej Optaty z tytulu

zwrotu tych napojdéw z rynku i nieprzekazania ich do konsumpcji.
niezasadne, majac na uwadze cel Optaty. Uprawnienie to,

w kazdym przypadku,

w ktébrym napoje nie

tancucha dostaw.

Majac na uwadze powyzsze proponujemy,

ustugi produkcyjnej, podmiotem zobowigzanym do wniesienia Optaty by}l podmiot zamawiajacy,

zostaly sprzedane do konsumentdw,

Rozwiazanie takie wydaje sie
w naszej ocenie, powinno przysitugiwaé

niezaleznie od

aby w przypadku produkcji napojdéw na zlecenie w ramach

jako

podmiot, ktéry faktycznie jako pierwszy dokonuje ich sprzedazy na terytorium kraju. Rozwiazanie

to pozwoli uniknaé¢ watpliwosci interpretacyjnych zwiazanych z nieostrym terminem ,przekazania”

oraz rozwiaze problemy nierdwnego traktowania podmiotdédw w przypadku wywozu napojoéw z kraju

oraz w przypadku zwrotu napojow.

Ponizej przedstawiamy proponowang zmiane przepisdw:

Aktualne brzmienie

Proponowana zmiana

Art.

1)

4)

5)

12a

ust. 3 Przez sprzedaz napojéw

rozumie sie ich:

sprzedaz w rozumieniu przepiséw
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. -

Kodeks cywilny z 2025 r.

1071);

(Dz. U. poz.

darowizne w rozumieniu przepisdw

ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. -
Kodeks cywilny;

uzycie na potrzeby prowadzonej

dziatalnosci gospodarcze]j przez

podmiot w ramach ustug zwiazanych z
wyzywieniem klasyfikowanych w dziale

56 Polskiej Klasyfikacji Wyrobdéw i

Ustug, w przypadku napojow

przywiezionych na terytorium kraju w

ramach importu lub nabycia

wewnatrzwspdlnotowego przez ten

podmiot;

wydanie w zamian za dokonanie

okreslonej czynnosci;

przekazanie lub wykorzystanie na

potrzeby reprezentacji albo reklamy;
przekazanie przez podmiot obowigzany

do zaptaty optaty, o ktérym mowa w

art. 12d ust. 1, na potrzeby osobiste

tego podmiotu, wspdlnikodw,

udziatowcdw, akcjonariuszy, czionkdw

spbidzielni i ich domownikdw,

cztonkdw organdédw stanowiacych osdb

prawnych, czlonkédw stowarzyszenia, a

Art.

rozumie sie ich:

1)

4)

5)

6)

12a

ust. 3 Przez sprzedaz napojéw

sprzedaz w rozumieniu przepiséw

ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. -

Kodeks cywilny (Dz. U. z 2025 r. poz.
1071) ;
darowizne w rozumieniu przepisédw

ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. -
Kodeks cywilny;
uzycie na

potrzeby prowadzonej

dziatalnosci gospodarcze] przez

podmiot w ramach uslug zwiazanych z
wyzywieniem klasyfikowanych w dziale
56 Polskiej

Klasyfikacji Wyrobdéw i

Ustug, W przypadku napojow

przywiezionych na terytorium kraju w

ramach importu lub nabycia
wewngtrzwspdlnotowego przez ten
podmiot;

wydanie w zamian za dokonanie

okre$lonej czynnosci;

przekazanie lub wykorzystanie na

potrzeby reprezentacji albo reklamy;
przekazanie przez podmiot obowiazany

do =zapltaty optaty, o ktérym mowa w

art. 12d ust. 1, na potrzeby osobiste

tego podmiotu, wspdlnikdw,

udziatowcédw, akcjonariuszy, czionkdw

spbitdzielni i ich domownikdw,

cztonkdw organdw stanowiacych osdb

prawnych, czionkdéw stowarzyszenia, a




takze zatrudnionych przez niego

pracownikéw oraz bylych pracownikdw;
przekazanie zamawiajacemu, w
przypadku gdy skiad napoju objetego
optata stanowi element umowy
dotyczacej produkcji tego napoju dla

zamawiajacego.

takze zatrudnionych przez niego

pracownikéw oraz bylych pracownikdw.

,Art. 12d. 1. Obowiazek zaptaty optaty ciazy

na osobie fizycznej, osobie prawnej oraz

jednostce organizacyjnej nieposiadajacej

osobowoséci prawnej prowadzacej dziatalnos$é

gospodarcza w rozumieniu art. 3 pkt 9 ustawy

z dnia 29 sierpnia 1997 r.- Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2025 r. poz. 111, z pdin.
zm.) ), bedacej:

1) producentem napojodw,

2) podmiotem dokonujacym nabycia

wewnatrzwspdlnotowego napojow,

3) podmiotem dokonujacym importu napojdw

- ktdéra dokonuje pierwszej sprzedazy na

terytorium kraju tych napojow.

,Art. 12d. 1. Obowiazek zaptaty optaty ciazy

na osobie fizycznej, osobie prawnej oraz

jednostce organizacyjnej nieposiadajacej

osobowoséci prawne] prowadzace] dziatalnosé
gospodarcza w rozumieniu art.
29 sierpnia 1997

podatkowa (Dz. U. z 2025 r.

3 pkt 9 ustawy

z dnia r.— Ordynacja

poz. 111, z pdzn.

zm.)), bedacej:
1)

2)

producentem napojdw,

podmiotem dokonujacym nabycia
wewngtrzwspdélnotowego napojow,
3)

4)

podmiotem dokonujacym importu napojoéw

podmiotem zlecajacym usituge

wyprodukowania napojdéw pod wiasnym
znak

120

oznaczeniem rozumianym Jjako

towarowy, o ktdérym mowa w art.

ustawy z dnia 30 czerwca 2000 r.

Prawo wtasno$ci przemysitowej (Dz. U.

z 2023 r. poz. 1170), lub pod wiasnym

imieniem 1 nazwiskiem lub nazwa,

ktérych to usituge wyprodukowania

napojdéw zlecit innemu przedsiebiorcy,

nieposiadajacemu tytutu wltasnosci

napojdéw na zadnym z etapdw produkcii

- ktéra dokonuje pierwszej sprzedazy na

terytorium kraju tych napojoéw.

2. Podmioty uprawnione do zwrotu Opiaty

Zgodnie z art.
w przypadku dostawy wewngtrzwspdlnotowe]
terytorium kraiju,

3) obowigzanemu do zapiaty optaty,
wewnatrzwspdlnotowej tych napojdw,
4)

12d ust. 1,

Analogiczna regulacja ma zosta¢ dodana do Ustawy o zdrowiu publicznym w art.

1 pkt 11 Ustawa o zdrowiu publicznym dodany zostanie art.

napojow,

o ktérym mowa w art.
albo
ktéry nabyl te napoje od podmiotu obowiazanego do zapiaty optaty,

12ia zgodnie z ktérym

od ktdérych opltata zostata zaptacona na

przystuguje zwrot oplaty podmiotowi:

12d ust. 1, ktéry dokonat dostawy

o ktérym mowa w art.

i dokonal dostawy wewnatrzwspdlnotowej tych napojow.

12ib w stosunku

do napojéw ktdére zostanag wywiezione z terytorium Polski w formie eksportu.

W pierwszej kolejnos$ci pragniemy wskazad,

optaty cukrowej, w odniesieniu do produktédw,

iz w peini popieramy wprowadzenie mechanizmu zwrotu

ktére nie beda dystrybuowane na krajowym rynku.




Takowy mechanizm ma pozwolié¢ na zachowanie réwnego traktowania podmiotdé4w gospodarczych,

gwarantujac zapewnienie rdéwnych i tozsamych warunkdw konkurencji.

Tym samym, majac na uwadze brzmienie powyzej przytoczonych przepisdéw niezrozumienie budzi
ograniczenie katalogu podmiotdéw uprawnionych do wystepowania z wnioskiem o zwrot optaty. Jak
bowiem wynika z projektowanego przepisu katalog podmiotdédw uprawnionych do uzyskania zwrotu
obejmuje wytacznie dwie kategorie, tj. podmioty ktére:
. dokonaty zapitaty optaty 1 Jjednoczesnie dokonaty dostawy wewnatrzwspdlnotowej lub
eksportu tych napojdéw, albo
. nabyty te napoje od podmiotu obowiazanego do zapltaty optaty 1 Jjednoczesnie dokonaty

dostawy wewngtrzwspdlnotowej lub eksportu tych napojdw.

Pozostawienie projektowanych przepiséw w Dbrzmieniu przytoczonym powyzej, doprowadzi do
nierdéwnego traktowania podmiotdédw na rynku. W praktyce bowiem regularnie dochodzi do sytuacji,
gdzie tancuch dostaw jest diuzszy niz przewidziany w omawianych przepisach i wywozu napojéw z
kraju, od ktdérych zostata zaptacona optata nie dokonuje podmiot, ktdry rozliczyl optate lub
podmiot, ktdry nabyl napoje bezposrednio od podmiotu, ktdéry dokonal zaptaty optaty. Co istotne,
projektowane przepisy nie przewiduja prawa do zwrotu dla podmiotdé4w znajdujacych sie na dalszym
etapie tancucha dostaw. Kluczowe dla mozliwosci skorzystania =z mechanizmu zwrotu opltaty
powinien by¢ fakt, iz optata ta zostalta rozliczona w nalezytej wysokos$ci, a nie ktéry =z
podmiotédw wystepuje z wnioskiem o zwrot. Ograniczenie katalogu podmiotdw uprawnionych do
wystepowania z wnioskiem o zwrot moze byé potraktowane jako naruszenie konstytucyjnej zasady

réwno$ci wobec prawa.

Pozostawienie omawianych przepisédw w aktualnym brzmieniu bedzie szczegdlnie dotkliwe w stosunku
do podmiotdédw, ktdére =zlecaja produkcje napojédw oznaczonych wiasnym znakiem towarowym, do
podmiotédw trzecich. W takim schemacie bowiem zaden podmiot, ktdéry zakupi napoje od podmiotu
zlecajacego produkcje, nie bedzie uprawniony do ubiegania sie o zwrot, jezeli wywiezie je z

kraju.

Podobny problem pojawil sie w stosunku do przepisédw ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku
akcyzowym (Dz. U. z 2025 r. poz. 126, dalej: ,Ustawa akcyzowa”). Zgodnie bowiem z art. 82
Ustawy akcyzowe] w przypadku dostawy wewnatrzwspdlnotowej wyrobdw akcyzowych, od ktdrych akcyza
zostata zaptacona na terytorium kraju, przysiuguje zwrot akcyzy:
1) podatnikowi, ktdéry dokonal dostawy wewnatrzwspdlnotowej tych wyrobdw akcyzowych, albo
2) podmiotowi, ktdéry nabytr te wyroby akcyzowe od podatnika i dokonat ich dostawy
wewngtrzwspdlnotowej, albo
3) uprawnionemu wysylajacemu niebedacemu podatnikiem albo podmiotem, ktdéry nabyl wyroby
akcyzowe od podatnika i dokonat dostawy wewnatrzwspdlnotowej tych wyrobdw
- na sporzadzony na pismie wniosek zlozony do wiasciwego naczelnika urzedu skarbowego wraz z

dokumentami, o ktdérych mowa w ust. 3.

Przytoczony przepis Ustawy akcyzowej byl przedmiotem licznych spordéw podmiotdw gospodarczych
z organami podatkowymi. W $wietle orzecznictwa saddw administracyjnych rozstrzygajacych w
kwestii waskiego katalogu podmiotédw uprawnionych do zwrotu akcyzy, sady orzekaty, iz krajowe

przepisy sa sprzeczny z prawem Unijnym, gdyz w sposdéb bezzasadny zawezaja krag podmiotdw




W Swietle powyzszego,

uprawnionych do zwrotu podatku akcyzowego®.

proponujemy zmiane przepisdw Projektu w nastepujacy sposdb:

Aktualne brzmienie Proponowana zmiana
Art. 12ia. 1. W przypadku dostawy | Art. 12ia. 1. W przypadku dokonania przez
wewnatrzwspdlnotowej napojodw, od ktérych | podmiot dostawy wewnatrzwspdlnotowe]j
optata zostata zaptacona na terytorium kraju, | napojdéw, od ktdbrych optata zostata zaptacona
przystuguje zwrot oplaty podmiotowi: na terytorium kraju, przystuguje temu
1) obowiazanemu do =zaplaty optaty, o | podmiotowi =zwrot opltaty, na sporzadzony na
ktérym mowa w art. 12d ust. 1, ktéry | pismie wediug ustalonego wzoru wniosek

dokonal dostawy wewnatrzwspdlnotowej

tych napojdéw, albo

2) ktéry nabyl te napoje od podmiotu

obowigzanego do zapiaty

12d wust. 1, i

optaty, o
ktérym mowa w art.
dokonal dostawy wewnatrzwspdlnotowej
tych napojoéw

— na sporzadzony na pismie wedlug ustalonego

wzoru wniosek zlozony w ciagu 6 miesiecy od

dnia dokonania dostawy wewnatrzwspdlnotowej
napojoéw, ktdérego tresé powinna zawierad dane
podmiotu oraz dane pozwalajace na prawidlowe

okreslenie wysokos$ci zwracanej oplaty.

ztozony w ciagu 6 miesiecy od dnia dokonania

dostawy wewngtrzwspdlnotowe]j napojow,

ktdérego tres$é¢ powinna zawieraé dane podmiotu

oraz dane pozwalajace na prawidiowe

okreslenie wysokos$ci zwracanej optaty.

Art. 12ib. W przypadku eksportu napojdéw, od
ktoérych optata zostata zaptacona na
terytorium kraju, przystuguje zwrot oplaty
podmiotowi:

1) obowiazanemu do zaptaty optaty, o
ktérym mowa w art. 12d ust. 1,
ktory dokonat eksportu tych
napojoéow, albo

2) ktéry nabyl te napoje od podmiotu

obowiazanego do zaptaty optaty, o
ktérym mowa w art. 12d ust. 1, i

dokonat eksportu tych napojow

— na sporzadzony na pismie wedlug ustalonego

wzoru wniosek zlozony w ciagu 6 miesiecy od

dnia dokonania eksportu, ktérego tresc
powinna =zawieraé¢ dane podmiotu oraz dane
pozwalajace na prawidiowe okre$lenie

wysoko$ci zwracanej oplaty.

Art. 12ib. W przypadku dokonania przez

podmiot eksportu napojéw, od ktdérych opiata

zostata zaptacona na terytorium kraju,

przystuguje temu podmiotowi zwrot optaty, na
sporzadzony na pismie wediug ustalonego wzoru
wniosek ztozony w ciagu 6 miesiecy od dnia
dokonania eksportu, ktérego tresé¢ powinna
zawiera¢ dane podmiotu oraz dane pozwalajace
na prawidiowe okre$lenie wysokoéci zwracanej

optaty.

1Wyrok
381/11

Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 8 wrzesnia 2011 r.

III SA/Wa




Pragniemy podkres$lié¢, ze przedstawione propozycja zmiany projektowanych przepisédw stanowi
wyraz dazenia do wypracowania mozliwie precyzyjnych 1 Jjednoznacznych regulacji, ktdre
stanowityby urzeczywistnienie celdédw ustawodawcy, ale Jjednoczesnie pozwoliiyby na roéwne

konkurowanie podmioté4w prowadzacych dziatalnos$é¢ gospodarcza na polskim rynku.

D. ZALACZONE DOKUMENTY
1 Petnomocnictwo do reprezentacji Deloitte Doradztwo Podatkowe Dgbrowski i Wspdlnicy
Spétka Komandytowa dla Anny Wibig
2
3
4
5
6
7
8
E. Niniejsze zgtoszenie dotyczy uzupetnienia brakéw formalnych/zmiany danych**
zgltoszenia dokonanego dnia ......cccccccceeviiiiirieeccccsnn e s e ee e
(poda¢ date z czesci F poprzedniego zgtoszenia)
F. OSOBA SKLADAJACA ZGLOSZENIE
Imie i nazwisko Data Podpis
Anna Wibig 15.10.2025 .
G. KLAUZULA ODPOWIEDZIALNOSCI KARNEJ ZA SKLADANIE FALSZYWYCH

ZEZNAN

Jestem swiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywego oswiadczenia ............

(podpis)

Jezeli zgtoszenie nie jest sktadane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o
dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, tresc¢: "- Zgtoszenie zmiany danych"
skresla sie.

Niepotrzebne skreslic.

Pouczenie:

1. Jezeli zgtoszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistniatych po dacie wniesienia

urzedowego formularza zgtoszenia (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa) lub uzupetnienie brakéw formalnych poprzedniego




zgtoszenia (§ 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 22 sierpnia 2011 r. w sprawie zgtaszania
zainteresowania pracami nad projektami aktow normatywnych oraz projektami zatozen projektéw
ustaw, w nowym urzedowym formularzu zgtoszenia nalezy wypetni¢ wszystkie rubryki,
powtarzajgc rowniez dane, ktére zachowaty swojg aktualnosé.

2. Cze$¢ B formularza wypetnia sie w przypadku zgtoszenia dotyczgcego jednostki
organizacyjnej oraz w sytuacji, gdy osoba fizyczna, ktoéra zgtasza zainteresowanie pracami nad
projektem zatozen projektu ustawy lub projektem aktu normatywnego, nie bedzie uczestniczyta
osobiscie w tych pracach.

3. W czesci D formularza, stosownie do okolicznosci, uwzglednia sie dokumenty, o ktorych
mowa w art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa, a takze petnomocnictwa do wniesienia zgtoszenia lub do reprezentowania
podmiotu w pracach nad projektem aktu normatywnego lub projektu zatozen projektu ustawy.

4. Czesc¢ E formularza wypetnia sie w przypadku uzupetnienia brakow formalnych lub zmiany
danych dotyczgcych wniesionego zgtoszenia.



Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA FINANSOW I GOSPODARKI?Y
z dnia

w sprawie informacji o wysokosci oplaty od Srodkéw spozywczych i wlasciwosci organu

w sprawie tej oplaty

Na podstawie art. 12g ust. 5 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o zdrowiu publicznym

(Dz. U. 22026 . poz. 149, 1004 i ...) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

1) szczegdlowy zakres danych, jakie powinna zawiera¢ informacja o wysokosci optaty od
srodkow spozywczych, zwanej dalej ,,optata”, oraz sposob sktadania tej informacji;

2) wilasciwos¢ organdw w sprawie optaty, jezeli nie mozna ustali¢ wtasciwos$ci miejscowej
w sposob okreSlony w art. 12g ust. 4 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zdrowiu

publicznym, zwanej dalej ,,ustawg”.

§ 2. Informacja, o ktorej mowa w § 1, zawiera nastgpujace dane:
1) wskazanie organu podatkowego, do ktorego jest sktadana informacja;
2) cel sktadania informacji:
a) zlozenie informacji,
b) korekta informacji;
3) okres, za ktory jest sktadana informacja;
4)  dane podmiotu obowigzanego do zaplaty optaty, o ktorym mowa w art. 12d ust. 1 ustawy:
a) rodzaj podmiotu,
b) nazwe firmy albo imi¢ 1 nazwisko oraz dat¢ urodzenia,
c) NIP;
5) obliczenie wysokoS$ci optaty:
a) liczbe litrow napojow sprzedanych po raz pierwszy na terytorium kraju w danym
okresie, w podziale na rodzaje napojow wedtug zawartosci w ich sktadzie:

— cukrow w 100 ml napoju lub substancji stodzacych,

D Minister Finansow i Gospodarki kieruje dziatem administracji rzagdowej — finanse publiczne, na podstawie § 1
ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 25 lipca 2025 r. w sprawie szczegdlowego zakresu
dziatania Ministra Finansow i Gospodarki (Dz.U. poz. 997).



6)
7)

8)

9)

— kofeiny lub tauryny,
— soku owocowego, warzywnego, warzywno-owocowego lub owocowo-
warzywnego, wynoszacego nie mniej niz 20% sktadu surowcowego,
— roztworu weglowodanowo elektrolitowego,
b) liczbe litrow napojow sprzedanych po raz pierwszy na terytorium kraju w danym
okresie, w podziale na rodzaje napojow:
— napoje gazowane:
— — piwo bezalkoholowe,
— — pozostale napoje gazowane,
— napoje niegazowane,
— napoje z dodatkiem kofeiny lub tauryny, o ktorych mowa w art. 120 ustawy,
c) stalg wysokos$¢ optaty obliczong wedtug stawki, o ktorej mowa w art. 12f ust. 1 pkt
1 ustawy,
d) zmienng wysoko$¢ oplaty obliczong wedtug stawki, o ktorej mowa w art. 12f ust. 1
pkt 2 ustawy,
e) wysoko$¢ optlaty obliczong wedlug stawki, o ktorej mowa w art. 12f ust. 3 ustawy,
f) maksymalng wysoko$¢ optaty obliczong wedtug stawki, o ktorej mowa w art. 12f
ust. 6 ustawy,
g) laczna wysokos$¢ naleznej optaty,
h) wysoko$¢ oplaty naliczonej od napojow zwrdconych pomniejszajaca wysokosé
naleznej optaty zgodnie z art. 12f ust. § ustawy,
1)  wysokos¢ optaty podlegajacej wplacie;
numery faktur potwierdzajace pierwsza sprzedaz napojoéw na terytorium kraju;
dane osoby wskazanej do kontaktu:
a) imi¢ i nazwisko,
b) adres poczty elektronicznej,
c) numer telefonu;
podpis podmiotu obowigzanego do zaptaty optaty, o ktorym mowa w art. 12d ust. 1
ustawy, lub osoby albo 0s6b reprezentujacych ten podmiot;
pouczenie, ze w przypadku niewplacenia oplaty podlegajacej wptacie lub wptacenia jej w
niepetnej wysokosci niniejsza informacja stanowi podstawe do wystawienia tytutlu

wykonawczego zgodnie z przepisami o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji.



§ 3. Informacja, o ktorej mowa w art. 12g ust. 1 ustawy, jest sktadana za pomocg srodkow
komunikacji elektronicznej przy uzyciu oprogramowania interfejsowego dostgpnego na
stronie, ktorej adres jest podany w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej

urzedu obstugujacego ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych.

§ 4. Jezeli nie mozna ustali¢ wtasciwosci miejscowej w sposob okreslony w art. 12g ust.
4 ustawy, organem wlasciwym w sprawie oplaty jest Naczelnik Trzeciego Urzgdu Skarbowego

Warszawa-Srodmiescie w Warszawie i Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Warszawie.

§ 5. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ...

MINISTER FINANSOW
I GOSPODARKI



Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA FINANSOW I GOSPODARKI?Y
z dnia

w sprawie zwrotu oplaty od Srodkow spozywczych oraz wlasciwosci organu do

orzekania w sprawie zwrotu tej oplaty

Na podstawie art. 12ie ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zdrowiu publicznym (Dz. U.

722026 r. poz. 149, 1004 1 ....) zarzadza si¢, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla:

1) sposob i terminy dokonywania zwrotu oplaty od srodkéw spozywczych, o ktérym mowa
w art. 12f ust. 10, art. 12ia ust. 1 i art. 12ib ust. 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2015 r. o
zdrowiu publicznym, zwanym dalej ,,zwrotem optaty”;

2) szczegotowy zakres danych, jakie powinien zawiera¢ wniosek o zwrot oplaty, oraz sposob
sktadania tego wniosku;

3) wlasciwo$¢ organdw do orzekania w sprawie zwrotu optlaty, jezeli nie mozna ustali¢
wlasciwos$ci miejscowej w sposob okreslony w art. 12ic ust. 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia

2015 r. 0 zdrowiu publicznym, zwanej dalej ,,ustawa”.

§ 2. 1. Wiasciwy naczelnik urzedu skarbowego dokonuje zwrotu w terminie 30 dni od
dnia zlozenia wniosku o zwrot oplaty 1 przedstawienia wymaganych dokumentéw 1 dowodow,
o ktorych mowa odpowiednio w art. 12f ust. 10, art. 121a ust. 3 1 4 oraz art. 12ib ust. 3 ustawy.

2. Jezeli zasadno$¢ zwrotu optaty wymaga dodatkowego sprawdzenia, zwrot oplaty

nastepuje w terminie 90 dni.

§ 3. Zwrot oplaty jest dokonywany na rachunek w banku lub spoétdzielcze; kasie

oszczednosciowo-kredytowej wskazany we wniosku o zwrot optaty.

§ 4. Wniosek o zwrot optaty zawiera nastgpujace dane:
1) miejsce sktadania wniosku o zwrot oplaty;

2) imi¢ i nazwisko albo nazwe wnioskodawcy;

D Minister Finansow kieruje dziatem administracji rzadowej — finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 25 lipca 2025 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania
Ministra Finansoéw i Gospodarki (Dz.U. poz. 997).



3)
4)
5)

6)

7)
8)

9)

adres miejsca zamieszkania albo adres siedziby wnioskodawcy;

numer identyfikacji podatkowej (NIP) wnioskodawcy;

rodzaj dokonywanego zwrotu optaty:

a) zwrot oplaty, o ktorym mowa w art. 12f ust. 10 ustawy,

b) zwrot optaty, o ktérym mowa w art. 12ia ust. 1 ustawy,

c) zwrot optaty, o ktorym mowa w art. 12ib ust. 1 ustawy;

okreslenie nazwy napojow i ich iloéci, wyrazonej w litrach, bedacych przedmiotem
zwrotu optaty;

okreslenie wysokos$ci zagdanego zwrotu opftaty;

numer rachunku w banku lub spotdzielczej kasie oszczednosciowo-kredytowej, na ktory
ma zosta¢ dokonany zwrot optaty;

wykaz zataczonych dokumentdéw i dowodow.

§ 5. Wniosek o zwrot oplaty jest sktadany w postaci papierowej lub za pomoca srodkoéw

komunikacji elektronicznej przy uzyciu oprogramowania interfejsowego dost¢pnego na

stronie, ktorej adres jest podany w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe;j

urzedu obstugujacego ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych.

§ 6. Jezeli nie mozna ustali¢ wlasciwosci miejscowej w sposob okreslony w art. 12ic

ust. 1 ustawy, organem wiasciwym do orzekania w sprawie zwrotu optaty jest Naczelnik

Trzeciego Urzedu Skarbowego Warszawa-Srodmiescie w Warszawie i Dyrektor Izby

Administracji Skarbowej w Warszawie.

§ 7. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem ...
MINISTER FINANSOW
I GOSPODARKI
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