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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej 1 na podstawie
art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o systemie ubezpieczen
spolecznych.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Ryszarda Wilka.
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Projekt
USTAWA

zdnia ... 2026 .

0 zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych

Art. 1. W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych

(Dz. U. 22026 1. poz. 199, 252, 426, 473, 507 1 734) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

w art. 16 po ust. 1b dodaje si¢ ust. 1ba w brzmieniu:

,»1ba. Sktadki na ubezpieczenia rentowe objete zwolnieniem, o ktérym mowa
w art. 17¢, sa finansowane w ramach dotacji z budzetu panstwa do FUS, o ktérej mowa
w art. 53.”;
po art. 17b dodaje si¢ art. 17¢c w brzmieniu:

,»Art. 17¢. Osoby majace ustalone prawo do emerytury i podlegajace obowigzkowo
ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym zwalnia si¢ z optacenia naleznych sktadek na
ubezpieczenia rentowe w czesci finansowanej przez ubezpieczonych w wysokosci 1,5%

podstawy wymiaru.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po uptywie

3 miesiecy od dnia ogtoszenia.
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UZASADNIENIE

1. Potrzeba i cel wydania ustawy oraz rzeczywisty stan w dziedzinie, ktora ma by¢
unormowana

Celem projektu ustawy jest zwolnienie 0os6b majacych ustalone prawo do emerytury
i podlegajacych obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z oplacania
naleznych sktadek na ubezpieczenia rentowe w czesci finansowanej przez ubezpieczonych
w wysokosci 1,5% podstawy wymiaru.

Do osiaggnigcia wskazanego powyzej celu niezbedne sa zmiany w ustawie z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2026 r. poz. 199, 252, 426,
473, 507 i1 734), zwanej dalej: ,,u.0.s.u.s.” w zakresie art. 16 poprzez dodanie po ust. 1b ust.
1ba, a takze dodanie po art. 17b nowego art. 17c.

Obecnie zgodnie z art. 9 ust. 4 u.o.s.u.s. osoby, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1, 3
122 tej ustawy, majace ustalone prawo do emerytury lub renty podlegaja obowigzkowo
ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym. Przepisy te dotycza osob fizycznych, ktére na
obszarze Rzeczypospolitej Polskiej s3: pracownikami, z wylaczeniem prokuratoréw (art. 6 ust.
1 pkt 1), cztonkami rolniczych spotdzielni produkcyjnych i spétdzielni kétek rolniczych (art. 6
ust. 1 pkt 3) oraz cztonkami rad nadzorczych wynagradzanymi z tytutu petnienia tej funkcji
(art. 6 ust. 1 pkt 22). Z kolei zgodnie z art. 9 ust. 4a u.o.s.u.s. osoby, o ktéorych mowa w art. 6
ust. 1 pkt 4 tej ustawy, a wiec osoby fizyczne, ktore na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej sa
osobami wykonujacymi pracg na podstawie umowy agencyjnej lub umowy zlecenia albo innej
umowy o $wiadczenie ustug, do ktorej zgodnie z Kodeksem cywilnym stosuje si¢ przepisy
dotyczace zlecenia oraz osobami z nimi wspolpracujacymi, majace ustalone prawo do
emerytury lub renty podlegaja obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym, jezeli
réwnoczesnie nie pozostaja w stosunku pracy, z zastrzezeniem ust. 2¢ i 4b. Wskazany wyzej
art. 9 ust. 2¢ u.0.s.u.s. dotyczy sytuacji, w ktorej osoba, o ktorej mowa w art. 6 ust. 1 pkt 4 tej
ustawy, ktorej podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne 1 rentowe w danym
miesigcu jest nizsza od okreslonej w art. 18 ust. 4 pkt 5a tej ustawy (kwota minimalnego
wynagrodzenia za pracg, ustalonego na podstawie odrgbnych przepisow), spetniajgca warunki
do objecia obowigzkowo ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi z innych tytutéw podlega
obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym rowniez z innych tytuldw oraz
wyjatek od tej zasady, ktory ma zastosowanie jezeli taczna podstawa wymiaru sktadek z tytulu
wykonywania pracy na podstawie umowy, o ktorej mowa w art. 6 ust. 1 pkt 4 tej ustawy, lub
z innych tytutéw osigga kwote¢ minimalnego wynagrodzenia. Art. 9 ust. 4b u.o.s.u.s. stanowi
natomiast, ze osoby, o ktérych mowa w ust. 4a, podlegaja obowigzkowo ubezpieczeniom
emerytalnemu i rentowym, jezeli umowa agencyjna, umowa zlecenia lub inna umowa
o $wiadczenie ustug, do ktorej zgodnie z Kodeksem cywilnym stosuje si¢ przepisy dotyczace
zlecenia, albo umowa o dzieto, zostata zawarta z pracodawca, z ktérym pozostaja rOwnoczesnie
w stosunku pracy, lub jezeli w ramach takiej umowy wykonujg prace na rzecz pracodawcy,
z ktorym pozostaja w stosunku pracy. Dodatkowo nalezy takze wskaza¢ na art. 9 ust. 4c
u.0.s.u.8., zgodnie z ktérym osoby prowadzace pozarolniczg dziatalno$¢, o ktérej] mowa w art.
8 ust. 6 pkt 1 tej ustawy, majace ustalone prawo, ale tylko do renty z tytulu niezdolno$ci do
pracy, a nie innej renty lub emerytury, podlegaja obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu
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1 rentowym do czasu ustalenia prawa do emerytury, a takze na art. 9 ust. 5 tej ustawy, ktory
stanowi o tym, ze osoby, o ktorych mowa w art. 6, niewymienione w ust. 4, 4a i 4c, majace
ustalone prawo do emerytury lub renty podlegajag dobrowolnie ubezpieczeniom emerytalnemu
i rentowym.

Z powyzszego wynika, ze nie wszystkie, a jedynie niektore, osoby majace ustalone
prawo do emerytury lub renty podlegaja obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu
irentowym. Do tego grona naleza przede wszystkim pracownicy. Dobrowolnie objete
ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi moga zosta¢ z kolei na przyklad osoby, ktére sg
osobami wykonujacymi prace naktadczg (art. 6 ust. 1 pkt 2 u.0.s.u.s.), osobami prowadzacymi
pozarolniczg dziatalno$¢ oraz osobami z nimi wspotpracujacymi (art. 6 ust. 1 pkt 5 tej ustawy)
lub postami 1 senatorami pobierajacymi uposazenie (art. 6 ust. 1 pkt 6 tej ustawy).

Zgodnie z art. 15 ust. 1 uv.o.s.u.s. wysokosci sktadek na ubezpieczenia emerytalne,
rentowe 1 chorobowe wyrazone sg w formie stopy procentowej, jednakowej dla wszystkich
ubezpieczonych, a na podstawie art. 16 ust. 1b skladki na ubezpieczenia rentowe 0sob,
o ktéorych mowa w ust. 1 1 la, a wigc m.in. pracownikow, cztonkéw spotdzielni,
zleceniobiorcéw lub cztonkéw rad nadzorczych finansuja z wlasnych §rodkow, w wysokosci
1,5 % podstawy wymiaru ubezpieczeni i w wysokosci 6,5 % podstawy wymiaru platnicy
sktadek. Dotyczy to takze 0sob, ktore maja juz ustalone prawo do emerytury.

Sytuacja, w ktorej osoby z ustalonym prawem do emerytury, kontynuujace w rdznej,
wskazanej powyzej, formie zatrudnienie musza optaca¢ takze sktadke rentowa budzi od lat
wielkie kontrowersje wsrod wielu prawnikow, a takze emerytow. Wskazuje si¢ na jej brak sensu
innego niz fiskalny, a takze do$¢ czesto na powazne watpliwosci natury konstytucyjne;j.
Magdalena Januszewska, radca prawny, specjalizujaca si¢ w prawie pracy, ubezpieczen
i zabezpieczenia spotecznego wskazuje, ze ,,dyskusja na ten temat jest prowadzona od lat” oraz
ze trudno powiedzie¢, jaki jest powdd — oprocz fiskalnego — pobierania sktadki rentowej od
emerytow, a takze ze ,.tak naprawdg jest to decyzja polityczna”. Ten cel fiskalny, ktérym jest
pobieranie od emerytow dodatkowych sktadek, z ktoérych nie wynikaja uprawnienia dotyczace
renty z tytulu niezdolnosci do pracy przyswieca wszystkim rzadom od poczatku
obowigzywania u.0.s.u.s., ktora weszta w zycie 1 stycznia 1999 r., a wigc niemal 28 lat temu.

Juz 6 listopada 2007 r. na problem prawie p6l miliona Polakow ptacacych sktadki
rentowe 1 nie dostajacych w zamian prawa do §wiadczen wskazywata w swojej interpelacji do
prezesa Rady Ministrow! (Jarostawa Kaczynskiego) poset Anna Sobecka (PiS), pytajac: ,,Czy
rzad zamierza zmieni¢ prawo tak, aby pracujacy emeryci nie byli zmuszani do optacania
sktadek rentowych, z ktorych nigdy nie skorzystaja? Czy rzad zamierza rozwazy¢ takie
rozwigzanie, zeby przynajmniej czg$¢ sktadki rentowej byla zaliczana na poczet emerytury
1 wplywala na podwyzszenie wysokosci $wiadczenia?”’. Podobne pytanie: ,,Na kiedy
przewiduje Pani Minister wprowadzenie takich zmian ustawowych, ktore uwolnig emerytow
1 ich pracodawcow od tej niestusznie nalozonej na nich sktadki rentowe)?” zadata takze poset
Joanna Fabisiak (KO) w interpelacji do ministra rodziny, pracy i polityki spotecznej (Marleny

" https://orka2.sejm.gov.pl/IZ6.nsf/main/5307713F
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Malag) w sprawie rezygnacji z obcigzania pracujacych emerytéw sktadka rentowa? z dnia 31
stycznia 2020 r.

Warto zwroci¢ takze uwage na poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o promocji
zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy oraz niektérych innych ustaw zlozony w dniu 31
pazdziernika 2008 r., ktory podczas VI kadencji Sejmu RP posiadat numer druku 15113,
Projektodawcy postulowali wowczas, w przedmiotowym zakresie, ,,wprowadzenie wyraznej
zachety dla 0s6b majacych ustalone prawo do emerytury oraz uprawnionych do emerytury,
w postaci zwigkszenia emerytury za pozostawanie na rynku pracy lub powrdt na ten rynek
(,,dorabianie” do $wiadczenia) poprzez zniesienie obowigzku optacania sktadki rentowej dla
pracujacych osob, ktore ukonczyly wiek emerytalny (60 lat dla kobiet i 65 dla mezczyzn)” oraz
jednoczesnie, aby ,,w miejsce zniesionej sktadki rentowej” podnies¢ sktadke emerytalng ,,dzieki
czemu za kazdy rok pracy po ukonczeniu wieku emerytalnego pracujacy emeryt zyskiwaltby
zdecydowanie wyzsze $wiadczenie”. Celem projektu, ktory zostal negatywnie zaopiniowany
przez rzad i odrzucony w glosowaniu nr 27 na 53. posiedzeniu Sejmu VI kadencji w dniu
5 listopada 2009 r.%, byto zakonczenie sytuacji, w ktdrej pracujacy emeryci maja poczucie, ze
optacaja sktadki nie otrzymujac nic w zamian, gdyz nie maja juz prawa do $swiadczen z nimi
Zwigzanymi.

W dniu 28 sierpnia 2025 r. Przewodniczaca Zarzadu Gtownego Polskiego Zwigzku
Emerytow 1 Rencistow dr Elzbieta Ostrowska skierowata w tej kwestii pismo do ministra
finanséw i gospodarki Andrzeja Domanskiego®. W pismie tym podnosi problem polegajacy na
tym, ze o ile sktadki emerytalne pobierane od takich 0s6b dopisywane sg do indywidualnych
kont emerytalnych, to ,skladki rentowe gromadzone w ramach funduszu rentowego sa
przeznaczane na renty z tytutlu niezdolnos$ci do pracy i renty rodzinne”, ktore ,,przystuguja
osobom, ktdére nie maja ustalonego prawa do emerytury”. Wskazuje zatem, ze ,,emeryci, od
ktérych pobierane sa sktadki rentowe nie uzyskuja z tego tytulu zadnych dodatkowych
uprawnien, ani nie dostang zadnego dodatkowego $wiadczenia”, a takze pisze wprost, ze ,,ptaca
sktadki nie otrzymujac nic w zamian — teraz ani w przysztosci”. Jej zdaniem ,,sytuacja taka jest
co do zasady niekonstytucyjna (art. 2) 1 krzywdzaca, na co zwracajg uwage liczni emeryci
kierujac do naszego stowarzyszenia pytania i skargi”.

Przewodniczaca Ostrowska zasugerowala jednocze$nie, ze ,stosunkowo proste
rozwigzanie stanowiloby wprowadzenie przepisu, ze od pracujacych emerytow sktadka
rentowa dopisywana byla do ich indywidualnych kont emerytalnych”. Takie rozwigzanie
proponuje takze dr Tomasz Lasocki z Wydzialu Administracji i Nauk Spotecznych Politechniki
Warszawskiej, ekspert Federacji Przedsigbiorcow Polskich, wedlug ktorego ,,problem mozna
zalatwié dopisujac warto$é sktadki emeryta do konta emerytalnego™. Dr Lasocki nie ma takze
watpliwosci co do tego, ze pobieranie sktadki rentowej od emeryta jest niekonstytucyjne, bo
ptacac ja nikt nie uzyskuje ani zadnych dodatkowych uprawnien, ani Zadnego dodatkowego
Swiadczenia. Jego zdaniem ,to jest sktadka niekonstytucyjna, co zostalo potwierdzone

2 https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/interpelacja.xsp?typ=INT&nr=1921
3https://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/0/2C87DB4BOFBF92EDC1257524003BCBFE/$file/1511.pdf
4 https://orka.sejm.gov.pl/SQL.nsf/glosowania?OpenAgent& 6 & 53&27
5 https://pzerii.org/inicjatywy/
¢ https://www.prawo.pl/kadry/czy-emeryci-powinni-placic-skladke-rentowa,530969.html
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ostatecznie w 2017 r. poprzez zmiang art. 57 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych”. Dodano wowczas do art. 57 w ust. 1 pkt 4, zgodnie z ktorym renta
z tytulu niezdolnos$ci do pracy przystuguje ubezpieczonemu, ktory nie ma ustalonego prawa do
emerytury z Funduszu lub nie spetnia warunkéw do jej uzyskania. Co istotne, bylo to
ustanowienie nowego stanu faktycznego niz mial miejsce podczas wydawania wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 4 grudnia 2000 r. (K 9/00)’, w ktérym TK zaakceptowat
obowigzkowe uczestnictwo pracujacych emerytoOw i rencistOw w systemie, wskazujgc m.in. na
solidarno$¢ spoteczna, stabilno$¢ finansowa FUS i rowne warunki konkurencji na rynku pracy.
Na takie rozwigzanie niniejszej kwestii nie zgadza si¢ jednak Rada Ministréw pod
przewodnictwem premiera Donalda Tuska, ktora pidrem pani Elizy Wisniewskiej (dyrektor
Departamentu Ubezpieczen Spotecznych w Ministerstwie Rodziny, Pracy 1 Polityki
Spotecznej) w odpowiedzi na pismo przewodniczacej Ostrowskiej® wskazuje, Ze ,,w systemie
ubezpieczen spotecznych, w ramach Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (...) obowigzuje
zasada podzialu 1 odrebnosci finansowej poszczegdlnych funduszy odpowiadajacych
okreslonym typom ryzyka ubezpieczeniowego (...) dlatego tez w przypadku zadnej grupy oséb
nie ma mozliwosci przesuniecia srodkéw pochodzacych ze sktadek rentowych na fundusz
emerytalny i zapisania ich na indywidualnych kontach emerytalnych.”.

Biorgc pod uwage powyzsze argumenty, projektodawcy proponuja rozwigzanie
posrednie, ktore przy zachowaniu ustawowego obowigzku podlegania ubezpieczeniom
rentowym przez osoby majace ustalone prawo do emerytury, odciazy je finansowo, poprzez
zwolnienie z obowigzku optacania naleznych sktadek na ubezpieczenia rentowe w czgsci
finansowanej przez ubezpieczonych w wysokosci 1,5% podstawy wymiaru, przy jednoczesnym
dalszym finansowaniu sktadki w wysokosci 6,5% podstawy wymiaru przez ptatnikow, a zatem
najczesciej pracodawcow. W zwigzku z tym proponuje si¢ odpowiednie zmiany w U.0.S.U.S.
poprzez wprowadzenie nowych przepisow — art. 16 ust. lba oraz art. 17c. Zgodnie
z proponowanym projektem ustawy (art. 1 pkt 2 projektu dodajacy art. 17¢) osoby majace
ustalone prawo do emerytury i podlegajace obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu
i rentowym beda zwolnione z optacenia naleznych sktadek na ubezpieczenia rentowe w czesci
finansowanej przez ubezpieczonych w wysokosci 1,5% podstawy wymiaru. Nie bedzie to
pierwsze zwolnienie z optacania sktadek w u.o.s.u.s., bowiem na podstawie art. 17a 1 17b
zwolnieni od optacenia naleznych sktadek na wtasne obowigzkowe ubezpieczenia emerytalne,
rentowe 1 wypadkowe sa takze pod okreslonymi warunkami ptatnicy sktadek prowadzacy
pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarcza na podstawie przepisow ustawy z dnia 6 marca 2018 r. —
Prawo przedsiebiorcéw (Dz. U. z 2025 r. poz. 1480, 1795, 1826, z 2026 1. poz. 507) lub innych
przepisoéw szczegolnych. W art. 1 pkt 1 projektu ustawy proponuje si¢ natomiast wprowadzenie
ust. 1ba w art. 16, ktory bedzie okreslal, ze skladki na ubezpieczenia rentowe objete
zwolnieniem, o ktéorym mowa w art. 17c, beda finansowane w ramach dotacji z budzetu
panstwa do FUS, o ktérej mowa w art. 53. Projektowany przepis jest analogiczny do art. 16 ust.
4a, ktory wskazuje, ze w ramach dotacji z budzetu panstwa do FUS finansowane s3 takze
sktadki objete wspomnianym wyzej zwolnieniem, z ktérego korzystajg przedsiebiorcy.

Projektowana ustawa ma na celu ulzy¢ pracujagcym emerytom, natomiast nie zmieni nic
dla osob, ktore maja jedynie ustalone prawo do renty. Proponowane przepisy nie sprawig takze,

7 https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20001091164
8 https://pzerii.org/inicjatywy/
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ze pracodawcy otrzymajg jakikolwiek nowy przywilej zwigzany z zatrudnianiem emerytow,
ktory wigzalby si¢ z tym, ze ich zatrudnienie stanie si¢ dla nich tansze, a przez co bardziej
konkurencyjne wzgledem pozostatych pracownikow. Korzy$¢ uzyska jedynie pracujacy
emeryt, ktory bedzie zwolniony z optacenia swojej czesci sktadki rentowej, biorgec pod uwage
fakt, ze renta z tytutu niezdolnosci do pracy przystuguje jedynie ubezpieczonemu, ktory nie ma
ustalonego prawa do emerytury z Funduszu lub nie spetnia warunkéow do jej uzyskania.
Zwolnienie to przyczyni si¢ do wigkszego poczucia sprawiedliwosci wsrdd pracujacych
emerytow, ktorzy jak wskazano wyzej odczuwaja obecnie, ze ,,ptaca sktadki nie otrzymujac nic
w zamian”. Jednoczes$nie, poprzez pozostawienie bez zmian finansowania sktadki rentowe;j
w cze$ci platnika skladek, nie dojdzie do sytuacji, w ktorej pracujacy emeryt zupetnie
,sucieknie” z systemu ubezpieczen rentowych, a zatem zostanie zachowana zasada
sprawiedliwos$ci spotecznej, bowiem bedzie takze, cho¢ w zmniejszonej czgsci, doktadaé si¢ do
finansowania z funduszu rentowego m.in. rent rodzinnych przyslugujacych uprawnionym
cztonkom rodziny w razie $mierci emeryta lub rencisty, dodatku pielggnacyjnego
przystugujacego emerytowi lub renciscie catkowicie niezdolnemu do pracy i samodzielnej
egzystencji oraz wszystkim emerytom po ukonczeniu 75 lat oraz zasitku pogrzebowego
przystugujacego, zarowno w razie $mierci ubezpieczonego jak i emeryta i rencisty lub czlonka
jego rodziny.

2. Przewidywane skutki prawne w tym ro6znica pomiedzy dotychczasowym
a projektowanym stanem prawnym

Proponowane zmiany w art. 1 projektu ustawy polegaja na:
1) dodaniu w art. 16 po ust. 1b ust. 1ba w brzmieniu:

,»1ba. Sktadki na ubezpieczenia rentowe objete zwolnieniem, o ktorym mowa w art. 17c,
sa finansowane w ramach dotacji z budzetu panstwa do FUS, o ktérej mowa w art. 53.”;

2) dodaniu po art. 17b art. 17¢ w brzmieniu:

»Art. 17¢c. Osoby majace ustalone prawo do emerytury i1 podlegajace obowigzkowo
ubezpieczeniom emerytalnemu irentowym zwalnia si¢ z oplacenia naleznych sktadek na
ubezpieczenia rentowe w czeSci finansowanej przez ubezpieczonych w wysokosci 1,5%
podstawy wymiaru.”.

Projekt ustawy okresla w art. 2, ze ustawa wejdzie w zycie pierwszego dnia miesigca
nastgpujacego po uptywie 3 miesigcy od dnia ogloszenia. Jest to vacatio legis zgodne z trescia
ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461) i wydtuzone w stosunku do podstawowego okresu
wynoszacego 14 dni, z uwagi na przedmiot projektu ustawy.

Projektowane rozwigzania sa spdjne z dotychczasowymi regulacjami pod katem
systemowym 1 terminologicznym. Projektowane rozwigzania sa zgodne z Konstytucja RP,
w tym z konstytucyjnym standardem ochrony wolnosci i praw.

3. Przewidywane skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe

Projekt ustawy wywota pozytywne skutki spoteczne. Seniorzy majacy ustalone prawo
do emerytury, ktorzy wciaz pracuja lub dorabiajg nie beda zmuszeni ptaci¢ swojej czesci sktadki
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rentowej w wysokosci 1,5% podstawy wymiaru, zwlaszcza ze nigdy nie skorzystaja juz z renty
z tytulu niezdolnos$ci do pracy, majac ustalone prawo do emerytury. W zwigzku z tym wzro$nie
wsrdod nich poczucie sprawiedliwosci, gdyz nie bedg juz w sytuacji, w ktorej jak sami wskazuja:
,»placa sktadki nie otrzymujac nic w zamian”. Takie rozwigzanie przyniesie seniorom znaczgce
korzys$ci. Przy pensji minimalnej wynoszacej obecnie 4806 zt brutto, miesieczna skladka
rentowa (optacana przez pracownika i pracodawce) wynosi 384,48 zi, w tym 72,09 zt
finansowane przez pracownika oraz 312,39 zl finansowane przez pracodawce. W skali roku
pracujacy emeryt zaoszczedzi ok. 865 zt brutto’. Zaoszczedzone w ten sposéb pieniadze
zwiekszg ich bezpieczenstwo finansowe na czas, gdy ze wzgledow zdrowotnych lub rodzinnych
nie beda juz mogli faczy¢é emerytury z praca zarobkowa. Poprawiony zostanie wizerunek
racjonalnego ustawodawcy oraz zwigkszone zostanie zaufanie obywateli do panstwa, ktore nie
naktada na nich nadmiarowych obciazen, ktére nie wiaza si¢ z korzy$ciami dla optacajacych
sktadki, a takze ktore nie karze finansowo za pozostawanie emeryta na rynku pracy.

Projekt wywota pozytywne skutki gospodarcze. Obnizenie obcigzen fiskalnych wptynie
pozytywnie na zamozno$¢ Polakow, zwlaszcza tych, o ktorych panstwo powinno szczeg6lnie
dba¢, a wigc najmniej zamoznych, w tym emerytow. Zwolnienie ich z optacania czgsci sktadki
rentowej finansowanej przez ubezpieczonych przyczyni si¢ do wydatkowania przez obywateli
srodkéw przeznaczanych obecnie na ten cel na inne cele, napgdzajac polska gospodarke
i stvarzajagc mozliwo$¢ zapewnienia dodatkowych wpltywéw do budzetu panstwa.
Jednocze$nie nalezy wyraznie podkresli¢, ze wejscie w zycie proponowanych rozwigzan nie
sprawi, ze pracujacy emeryt stanie si¢ dla przedsigbiorcy tanszym pracownikiem, przez co
konkurowalby z osobg niebedaca emerytem na nieréwnych warunkach, gdyz koszty ponoszone
przez pracodawce pozostang bez zmian.

Projekt ustawy wywota skutki finansowe dla sektora finanséw publicznych. Wedtug
danych ZUS w grudniu 2025 r. 879,5 tys. emerytow laczylo pobieranie $§wiadczenia
z aktywnos$cig zawodow3a 1 bylo objetych ubezpieczeniem zdrowotnym z tytulu innego niz
emerytura, a sposrod nich 552,7 tys. bylo objetych rowniez ubezpieczeniami emerytalnym
i rentowymi'®. Jezeli przyjaé, Ze zarabiajg oni $rednio pensje minimalng 4806 zt brutto, to
miesi¢czna sktadka rentowa (optacana przez pracownika i pracodawceg) wynosi $rednio 384,48
zt, w tym 72,09 zl finansowane przez pracownika oraz 312,39 zl przez pracodawce.
Konieczno$¢ finansowania zwolnionych sktadek w ramach dotacji z budzetu panstwa do FUS
spowodowatby dla budzetu miesigczny koszt w wysokosci ok. 40 mln zl, co przelozyloby si¢
na kwotg ok. 480 mln zt rocznie. Jest to oczywiscie jedynie zalozenie, a rzeczywista wartos¢
zaleze¢ bedzie od tacznej podstawy wymiaru sktadek pracujacych emerytdw i moze okazac si¢
wigksza lub mniejsza. Jednakze dtugofalowo obnizenie obcigzen fiskalnych przez pobudzenie
wzrostu gospodarczego moze jednak zapewni¢ wigksze wplywy do budzetu panstwa oraz
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego. Korzystne dla sektora finanséw publicznych
moze by¢ takze zwigkszenie liczby pracujacych emerytow, co jest jednym z celéw polityki
senioralnej panstwa, gdyz wptyneloby pozytywnie na caty rynek pracy, ktory ze wzgledow
demograficznych znajduje si¢ pod coraz wieksza presja. Dodatkowo, zatrudnienie emeryta,
zgodnie z obowigzujacymi przepisami, moze takze w niektorych przypadkach spowodowac

9 https://businessinsider.com.pl/praca/emerytury/emerytura-a-skladka-rentowa-jakie-sa-pomysly-na-rozwiazanie-
problemu/k3gt55r
19 https://wroclaw.tvp.pl/93311545/zus-w-10-lat-liczba-pracujacych-emerytow-wzrosla-o-polowe
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zmniejszong wyplate emerytury lub jej zawieszenie, co takze pozytywnie wptynie na finanse
publiczne i Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

4. Informacje dodatkowe
Projekt nie byl poddawany formalnym konsultacjom spotecznym.

Projekt nie zawiera przepisOw okreslajagcych zasady podejmowania, wykonywania lub
zakonczenia dziatalno$ci gospodarczej. Wdrozenie projektowanych przepisOw nie spowoduje
wzrostu  obcigzen administracyjnych — mikroprzedsigbiorcow, matych 1  $rednich
przedsigbiorcoOw. Projekt ustawy bedzie miat neutralny wplyw na dziatalnos¢ przedsigbiorcow
w zakresie obcigzen fiskalnych. Projekt ustawy jest zgodny z przepisami ustawy z dnia 6 marca
2018 r. — Prawo przedsigbiorcow.

Przedmiot projektu ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.
Projekt ustawy nie zaktada wydania aktow wykonawczych.
Osiagnigcie celu ustawy nie jest mozliwe za pomoca innych srodkow.

Projekt nie zawiera przepisoOw regulacyjnych i nie okresla wymogdéw dotyczacych
$wiadczenia ushug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach
uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej
(t.j. Dz. U. 22023 r. poz. 334, 2 2025 1. poz. 619).

Projektowana ustawa nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom
Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii,
dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projektowana ustawa nie zawiera przepisOw technicznych i nie podlega notyfikacji
zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm 1 aktow prawnych (Dz. U. poz.
2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

Konfederacja Wolnosc i Niepodlegtosc | konfederacja.pl



; KONFEDERACJA

WOLNOSC | NIEPODLEGEOSC

DEKLAROWANE SKUTKI REGULACJI (DSR)
projektu ustawy
Informacja o projekcie

a) Tytut projektu:

Projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych

b) Przedstawiciel wnioskodawcy:

Ryszard Wilk

I. Cz¢$¢ wstepna

[1] Zwigzty opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwigzan.

Celem projektu ustawy jest zwolnienie 0s6b majacych ustalone prawo do emerytury
i podlegajacych obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z oplacenia
naleznych skladek na ubezpieczenia rentowe w czgsci finansowanej przez ubezpieczonych
w wysokosci 1,5% podstawy wymiaru.

Do osiagnigcia wskazanego powyzej celu niezbgdne sa zmiany w ustawie z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2026 r. poz. 199, 252,
426,473, 507 1 734), zwanej dalej: ,,u.0.s.u.s.” w zakresie art. 16 poprzez dodanie po ust. 1b
ust. 1ba, a takze dodanie po art. 17b nowego art. 17c.

Obecnie zgodnie z art. 9 ust. 4 u.o.s.u.s. osoby, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 1, 3122
tej ustawy, majace ustalone prawo do emerytury lub renty podlegaja obowigzkowo
ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym. Przepisy te dotycza oséb fizycznych, ktére na
obszarze Rzeczypospolitej Polskiej sa: pracownikami, z wylgczeniem prokuratorow,
czlonkami rolniczych spotdzielni produkcyjnych 1 spotdzielni kotek rolniczych oraz
cztonkami rad nadzorczych wynagradzanymi z tytulu pelnienia tej funkcji. Z kolei zgodnie
z art. 9 ust. 4a u.o.s.u.s. osoby, o ktérych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 4 tej ustawy, a wigc osoby
fizyczne, ktore na obszarze RP wykonuja prace na podstawie umowy agencyjnej lub umowy
zlecenia albo innej umowy o $wiadczenie ushug, do ktorej zgodnie z Kodeksem cywilnym
stosuje si¢ przepisy dotyczace zlecenia oraz osobami z nimi wspotpracujgcymi, majace
ustalone prawo do emerytury lub renty podlegaja obowigzkowo ubezpieczeniom
emerytalnemu 1 rentowym, jezeli roOwnocze$nie nie pozostajg w stosunku pracy,
z zastrzezeniem ust. 2¢ 1 4b. Ust. 2¢ dotyczy sytuacji, w ktdrej osoba, o ktdrej mowa w art. 6
ust. 1 pkt 4 tej ustawy, ktorej podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne
irentowe w danym miesigcu jest nizsza od minimalnego wynagrodzenia za pracg,
spetniajagca warunki do objecia obowigzkowo ubezpieczeniami emerytalnym 1 rentowymi
z innych tytutéw podlega obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym réwniez
z innych tytutow oraz wyjatek od tej zasady, ktory ma zastosowanie jezeli taczna podstawa
wymiaru sktadek z tytulu wykonywania pracy na podstawie umowy, o ktdrej mowa w art. 6
ust. 1 pkt 4 tej ustawy, lub z innych tytuldw osigga kwote minimalnego wynagrodzenia. Ust.
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4b stanowi natomiast, ze osoby, o ktorych mowa w ust. 4a, podlegaja obowigzkowo
ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym, jezeli umowa agencyjna, umowa zlecenia lub
inna umowa o $§wiadczenie ustug, do ktérej zgodnie z Kc stosuje si¢ przepisy dotyczace
zlecenia, albo umowa o dzielo, zostala zawarta z pracodawca, z ktorym pozostaja
roOwnoczesnie w stosunku pracy, lub jezeli w ramach takiej umowy wykonujg prace na rzecz
pracodawcy, z ktorym pozostaja w stosunku pracy. Dodatkowo nalezy takze wskaza¢ na ust.
4c, zgodnie z ktorym osoby prowadzgce pozarolniczg dziatalno$¢, o ktérej mowa w art. 8 ust.
6 pkt 1 tej ustawy, majace ustalone prawo, ale tylko do renty z tytutu niezdolno$ci do pracy,
podlegaja obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu 1 rentowym do czasu ustalenia
prawa do emerytury, a takze na ust. 5, ktory stanowi, ze osoby, o ktérych mowa w art. 6,
niewymienione w ust. 4, 4a i 4c, majace ustalone prawo do emerytury lub renty podlegaja
dobrowolnie ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 u.0.s.u.s. wysokosci sktadek na ubezpieczenia emerytalne, rentowe
i chorobowe wyrazone sa3 w formie stopy procentowej, jednakowej dla wszystkich
ubezpieczonych, a na podstawie art. 16 ust. 1b sktadki na ubezpieczenia rentowe 0sob,
o ktorych mowa w ust. 1 i la, a wigc m.in. pracownikow, czlonkéw spotdzielni,
zleceniobiorcow lub cztonkdw rad nadzorczych finansuja z wtasnych §rodkow, w wysokosci
1,5 % podstawy wymiaru ubezpieczeni i w wysokosci 6,5 % podstawy wymiaru platnicy
sktadek. Dotyczy to takze osob, ktdre maja juz ustalone prawo do emerytury.

Sytuacja, w ktorej osoby z ustalonym prawem do emerytury, kontynuujace w rdznej,
wskazanej powyzej, formie zatrudnienie muszg optaca¢ takze sktadk¢ rentowa budzi od lat
wielkie kontrowersje wsrod wielu prawnikow, a takze emerytow. Wskazuje si¢ na jej brak
sensu innego niz fiskalny, a takze do$¢ czesto na powazne watpliwos$ci natury konstytucyjne;.
Magdalena Januszewska, radca prawny, specjalizujaca si¢ w prawie pracy, ubezpieczen
1 zabezpieczenia spotecznego wskazuje, ze ,,dyskusja na ten temat jest prowadzona od lat”
oraz ze trudno powiedzie¢, jaki jest powdd — oprécz fiskalnego — pobierania sktadki rentowe;j
od emerytow, a takze ze ,,tak naprawdg jest to decyzja polityczna”.

Juz w dniu 6 listopada 2007 r. na problem prawie p6ét miliona Polakow placacych sktadki
rentowe 1 nie dostajacych w zamian prawa do §wiadczen wskazywala w swojej interpelacji
do prezesa Rady Ministrow! poset Anna Sobecka (PiS), pytajac: ,,Czy rzad zamierza zmieni¢
prawo tak, aby pracujacy emeryci nie byli zmuszani do optacania sktadek rentowych,
z ktorych nigdy nie skorzystaja? Czy rzad zamierza rozwazy¢ takie rozwigzanie, zeby
przynajmniej cze$¢ sktadki rentowej byta zaliczana na poczet emerytury i wplywata na
podwyzszenie wysokosci $§wiadczenia?”’. Podobne pytania zadata takze poset Joanna
Fabisiak (KO) w interpelacji do ministra rodziny, pracy i polityki spotecznej (Marleny
Malag) w sprawie rezygnacji z obcigzania pracujgcych emerytow sktadka rentowa? z dnia 31
stycznia 2020 r.

Warto zwroci¢ takze uwage na poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o promocji
zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy oraz niektérych innych ustaw ztozony w dniu 31

" https://orka2.sejm.gov.pl/IZ6.nsf/main/5307713F
2 https://www.sejm.gov.pl/sejm9.nsf/interpelacja.xsp?typ=INT&nr=1921
2
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pazdziernika 2008 r., ktéry podczas VI kadencji Sejmu RP posiadal numer druku 1511°.
Projektodawcy postulowali woéwczas, w przedmiotowym zakresie, ,,wprowadzenie wyrazne;j
zachety dla 0s6b majacych ustalone prawo do emerytury oraz uprawnionych do emerytury,
w postaci zwigkszenia emerytury za pozostawanie na rynku pracy lub powro6t na ten rynek
(,,dorabianie” do §wiadczenia) poprzez zniesienie obowigzku optacania sktadki rentowej dla
pracujacych osob, ktore ukonczyty wiek emerytalny (60 lat dla kobiet i 65 dla mezczyzn)”
oraz jednoczes$nie, aby ,,w miejsce zniesionej sktadki rentowej” podnies¢ sktadke emerytalng
,»dzigki czemu za kazdy rok pracy po ukonczeniu wieku emerytalnego pracujacy emeryt
zyskiwatby zdecydowanie wyzsze $wiadczenie”. Celem projektu, ktory zostal negatywnie
zaopiniowany przez rzad i odrzucony w glosowaniu nr 27 na 53. posiedzeniu Sejmu VI
kadencji w dniu 5 listopada 2009 1., bylo zakonczenie sytuacji, w ktorej pracujacy emeryci
majg poczucie, ze oplacajg sktadki nie otrzymujac nic w zamian, gdyz nie maja juz prawa do
$wiadczen z nimi zwigzanymi.

W dniu 28 sierpnia 2025 r. Przewodniczaca Zarzadu Gtownego Polskiego Zwigzku
Emerytow 1 Rencistow dr Elzbieta Ostrowska skierowata w tej kwestii pismo do ministra
finanséw i gospodarki Andrzeja Domanskiego®. W pi$mie tym podnosi problem polegajacy
na tym, ze o ile skladki emerytalne pobierane od takich oséb dopisywane s3g do
indywidualnych kont emerytalnych, to ,,sktadki rentowe gromadzone w ramach funduszu
rentowego sg przeznaczane na renty z tytulu niezdolnos$ci do pracy i renty rodzinne”, ktére
,»przystuguja osobom, ktore nie majg ustalonego prawa do emerytury”’. Wskazuje zatem, ze
semeryci, od ktorych pobierane sg skladki rentowe nie uzyskujg z tego tytutu zadnych
dodatkowych uprawnien, ani nie dostang zadnego dodatkowego $wiadczenia”, a takze pisze
wprost, ze ,,ptacg sktadki nie otrzymujac nic w zamian — teraz ani w przysztosci”. Jej zdaniem
,Sytuacja taka jest co do zasady niekonstytucyjna (art. 2) i krzywdzaca, na co zwracaja uwage
liczni emeryci kierujac do naszego stowarzyszenia pytania i skargi”.

Przewodniczaca Ostrowska zasugerowata jednoczesnie, ze ,,stosunkowo proste rozwigzanie
stanowiloby wprowadzenie przepisu, ze od pracujagcych emerytow skladka rentowa
dopisywana byta do ich indywidualnych kont emerytalnych”. Takie rozwigzanie proponuje
takze dr Tomasz Lasockiz Wydziatlu Administracji i Nauk Spotecznych Politechniki
Warszawskiej, wedlug ktorego ,,problem mozna zatatwi¢ dopisujgc wartos$¢ sktadki emeryta
do konta emerytalnego™®. Dr Lasocki nie ma takze watpliwosci co do tego, ze pobieranie
sktadki rentowej od emeryta jest niekonstytucyjne, bo ptacac jg nikt nie uzyskuje ani zadnych
dodatkowych uprawnien, ani zadnego dodatkowego $wiadczenia. Jego zdaniem ,to jest
sktadka niekonstytucyjna, co zostato potwierdzone ostatecznie w 2017 r. poprzez zmiang art.
57 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych”. Dodano wowczas
do art. 57 w ust. 1 pkt 4, zgodnie z ktorym renta z tytutu niezdolnosci do pracy przystuguje
ubezpieczonemu, ktory nie ma ustalonego prawa do emerytury z Funduszu lub nie spetnia
warunkow do jej uzyskania. Co istotne, byto to ustanowienie nowego stanu faktycznego niz
mial miejsce podczas wydawania wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 4 grudnia 2000

3https://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/0/2C87DB4BOFBF92EDC1257524003BCBFE/$file/1511.pdf
4 https://orka.sejm.gov.pl/SQL.nsf/glosowania?OpenAgent& 6 & 53&27
> https://pzerii.org/inicjatywy/
¢ https://www.prawo.pl/kadry/czy-emeryci-powinni-placic-skladke-rentowa,530969.html
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r. (K 9/00)7, w ktorym TK zaakceptowal obowigzkowe uczestnictwo pracujacych emerytow
i rencistow w systemie, wskazujac m.in. na solidarno$¢ spoteczna, stabilno$¢ finansowa FUS
1 rowne warunki konkurencji na rynku pracy. Na takie rozwigzanie nie zgadza si¢ jednak rzad
premiera Donalda Tuska. Eliza Wisniewska (dyrektor Departamentu Ubezpieczen
Spotecznych w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej) w odpowiedzi na pismo
przewodniczacej Ostrowskiej® wskazuje, ze ,,w systemie ubezpieczen spotecznych,
w ramach Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (...) obowigzuje zasada podziatu i odrgbnosci
finansowej poszczegdlnych funduszy odpowiadajacych okreslonym typom ryzyka
ubezpieczeniowego (...) dlatego tez w przypadku zadnej grupy osob nie ma mozliwosci
przesunigcia srodkow pochodzacych ze sktadek rentowych na fundusz emerytalny i zapisania
ich na indywidualnych kontach emerytalnych.”.

Biorac pod uwage powyzsze argumenty, projektodawcy proponuja rozwigzanie posrednie,
ktore przy zachowaniu ustawowego obowigzku podlegania ubezpieczeniom rentowym przez
osoby majace ustalone prawo do emerytury, odcigzy je finansowo, poprzez zwolnienie
z obowigzku optacania z oplacenia naleznych sktadek na ubezpieczenia rentowe w czesci
finansowanej przez ubezpieczonych w wysokosci 1,5% podstawy wymiaru, przy
jednoczesnym dalszym finansowaniu sktadki w wysokosci 6,5% podstawy wymiaru przez
ptatnikow, a zatem najczesciej pracodawcow. W zwigzku z tym proponuje si¢ odpowiednie
zmiany w u.0.S.u.s. poprzez wprowadzenie nowych przepiséw — art. 16 ust. 1ba oraz art. 17c.
Zgodnie z proponowanym projektem ustawy (art. 1 pkt 2 projektu dodajacy art. 17¢) osoby
majace ustalone prawo do emerytury i podlegajace obowigzkowo ubezpieczeniom
emerytalnemu i rentowym beda zwolnione z oplacenia naleznych sktadek na ubezpieczenia
rentowe w czgsci finansowanej przez ubezpieczonych w wysokosci 1,5% podstawy wymiaru.
Nie bedzie to pierwsze zwolnienie z oplacania sktadek w u.0.s.u.s., bowiem na podstawie art.
17a1 17b zwolnieni od optacenia naleznych sktadek na wiasne obowigzkowe ubezpieczenia
emerytalne, rentowe i wypadkowe sa takze pod okreslonymi warunkami platnicy sktadek
prowadzacy pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza na podstawie przepisow ustawy z dnia
6 marca 2018 r. — Prawo przedsi¢biorcow (Dz. U. z 2025 r. poz. 1480, 1795, 1826, z 2026 r.
poz. 507) lub innych przepiséw szczeg6lnych. W art. 1 pkt 1 projektu ustawy proponuje si¢
natomiast wprowadzenie ust. 1ba w art. 16, ktory bedzie okreslal, ze sktadki na ubezpieczenia
rentowe objete zwolnieniem, o ktorym mowa w art. 17¢, beda finansowane w ramach dotacji
z budzetu panstwa do FUS, o ktorej mowa w art. 53. Projektowany przepis jest analogiczny
do art. 16 ust. 4a, ktory wskazuje, ze w ramach dotacji z budzetu panstwa do FUS
finansowane sg takze sktadki objete wspomnianym wyzej zwolnieniem, z ktérego korzystaja
przedsigbiorcy.

Projektowana ustawa ma na celu ulzy¢ pracujagcym emerytom, natomiast nie zmieni nic dla
0s0b, ktdre maja jedynie ustalone prawo do renty. Proponowane przepisy nie sprawia takze,
ze pracodawcy otrzymajg jakikolwiek nowy przywilej zwigzany z zatrudnianiem emerytow,
ktéry wigzatby si¢ z tym, Ze ich zatrudnienie stanie si¢ dla nich tansze. Korzy$¢ uzyska
jedynie pracujacy emeryt, ktory bedzie zwolniony z optacenia swojej czesci sktadki rentowe;,
bioragc pod uwage fakt, ze renta z tytulu niezdolnosci do pracy przystuguje jedynie
ubezpieczonemu, ktéry nie ma ustalonego prawa do emerytury lub nie spelnia warunkéw do

7 https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20001091164
8 https://pzerii.org/inicjatywy/
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jej uzyskania. Zwolnienie to przyczyni si¢ do wigkszego poczucia sprawiedliwosci wsrod
pracujacych emerytdéw, ktorzy odczuwaja obecnie, ze ,,ptaca sktadki nie otrzymujac nic
w zamian”. Jednoczes$nie nie dojdzie do sytuacji, w ktorej pracujacy emeryt zupetnie
,ucieknie” z systemu ubezpieczen rentowych, a zatem zostanie zachowana zasada
sprawiedliwosci spotecznej, bowiem bedzie takze, cho¢ w zmniejszonej czg$ci, doktadac si¢
do finansowania z funduszu rentowego m.in. rent rodzinnych.

[2] Czy byly rozwazane rozwigzania alternatywne?

e Nie

Nie rozwazano. Nie ma mozliwos$ci podjecia alternatywnych, w stosunku do projektowane;j
ustawy, srodkéw umozliwiajgcych osiggnigcie zamierzonego celu.

I1. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2 pkt 3-5 regulaminu Sejmu

[3] Jakie sg przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?

Proponowane zmiany w art. 1 projektu ustawy polegaja na:
1) dodaniu w art. 16 po ust. 1b ust. 1ba w brzmieniu:

,»1ba. Sktadki na ubezpieczenia rentowe objete zwolnieniem, o ktérym mowa w art. 17¢, sg
finansowane w ramach dotacji z budzetu panstwa do FUS, o ktérej mowa w art. 53.”;

2) dodaniu po art. 17b art. 17¢ w brzmieniu:

,»Art. 17c. Osoby majace ustalone prawo do emerytury ipodlegajace obowigzkowo
ubezpieczeniom emerytalnemu i1 rentowym zwalnia si¢ z oplacenia naleznych sktadek na
ubezpieczenia rentowe w czes$ci finansowanej przez ubezpieczonych w wysokosci 1,5%
podstawy wymiaru.”.

Projekt ustawy okres$la w art. 2, Ze ustawa wejdzie w Zycie pierwszego dnia miesigca
nastepujacego po uptywie 3 miesigcy od dnia ogloszenia. Jest to vacatio legis zgodne
z trescig ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461) 1 wydluzone w stosunku do
podstawowego okresu wynoszacego 14 dni, z uwagi na przedmiot projektu ustawy.

Projektowane rozwigzania s3 spojne z dotychczasowymi regulacjami pod katem
systemowym 1 terminologicznym. Projektowane rozwigzania sg zgodne z Konstytucja RP,
w tym z konstytucyjnym standardem ochrony wolnosci i praw.

[4] Jakie sg przewidywane skutki spoteczne projektowanych rozwigzan?

Projekt ustawy wywota pozytywne skutki spoteczne. Seniorzy majacy ustalone prawo do
emerytury, ktoérzy wciaz pracuja lub dorabiaja nie beda zmuszeni placi¢ swojej czgsci sktadki
rentowej w wysokosci 1,5% podstawy wymiaru, zwlaszcza ze nigdy nie skorzystajg juz
z renty z tytutu niezdolnosci do pracy, majac ustalone prawo do emerytury. W zwigzku z tym
wzrosnie wsrod nich poczucie sprawiedliwosci, gdyz nie beda juz w sytuacji, w ktorej jak
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sami wskazuja: ,,ptacg sktadki nie otrzymujac nic w zamian”. Takie rozwigzanie przyniesie
seniorom znaczace korzysci. Przy pensji minimalnej wynoszacej obecnie 4806 zt brutto,
miesieczna sktadka rentowa (optacana przez pracownika i pracodawce) wynosi 384,48 zi,
wtym 72,09 zl finansowane przez pracownika oraz 312,39 zt finansowane przez
pracodawce. W skali roku pracujacy emeryt zaoszczedzi ok. 865 zt brutto’. Zaoszczedzone
w ten sposob pieniadze zwigksza ich bezpieczenstwo finansowe na czas, gdy ze wzgledow
zdrowotnych lub rodzinnych nie beda juz mogli faczy¢ emerytury z pracg zarobkowa.
Poprawiony zostanie wizerunek racjonalnego ustawodawcy oraz zwigkszone zostanie
zaufanie obywateli do panstwa, ktore nie naktada na nich nadmiarowych obciazen, ktore nie
wigza si¢ z korzySciami dla optacajacych sktadki, a takze ktore nie karze finansowo za
pozostawanie emeryta na rynku pracy.

[5] Jakie sg przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwigzan?

Projekt wywota pozytywne skutki gospodarcze. Obnizenie obcigzen fiskalnych wptynie
pozytywnie na zamozno$¢ Polakow, zwlaszcza tych, o ktorych panstwo powinno szczegdlnie
dba¢, a wigc najmniej zamoznych, w tym emerytow. Zwolnienie ich z optacania czgsci
sktadki rentowej finansowanej przez ubezpieczonych przyczyni si¢ do wydatkowania przez
obywateli $rodkdw przeznaczanych obecnie na ten cel na inne cele, napgdzajac polska
gospodarke i stwarzajac mozliwos¢ zapewnienia dodatkowych wpltywéw do budzetu
panstwa. Jednoczesnie nalezy wyraznie podkresli¢, ze wejscie w Zycie proponowanych
rozwigzan nie sprawi, ze pracujagcy emeryt stanie si¢ dla przedsigbiorcy tanszym
pracownikiem, przez co konkurowalby z osoba niebedaca emerytem na nierdwnych
warunkach, gdyz koszty ponoszone przez pracodawceg pozostang bez zmian.

[6] Jakie sa przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwigzan, w szczegdlnos$ci
wpltyw na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa i budzety jednostek
samorzadu terytorialnego?

Projekt ustawy wywola skutki finansowe dla sektora finansow publicznych. Wedlug
danych ZUS w grudniu 2025 r. 879,5 tys. emerytdw tlaczylo pobieranie $wiadczenia
z aktywnos$cig zawodow3a 1 byto objetych ubezpieczeniem zdrowotnym z tytutu innego niz
emerytura, a sposrdd nich 552,7 tys. byto objetych réwniez ubezpieczeniami emerytalnym
i rentowymi'?. Jezeli przyja¢, ze zarabiajg oni $rednio pensje minimalng 4806 z} brutto, to
miesieczna skladka rentowa (optacana przez pracownika i pracodawce) wynosi $rednio
384,48 z1, w tym 72,09 zt finansowane przez pracownika oraz 312,39 zt przez pracodawce.
Konieczno$¢ finansowania zwolnionych sktadek w ramach dotacji z budzetu panstwa do
FUS spowodowatby dla budzetu miesigczny koszt w wysokosci ok. 40 min zi, co
przetozyloby si¢ na kwotg ok. 480 mln zt rocznie. Jest to oczywiscie jedynie zatozenie,
a rzeczywista warto$¢ zaleze¢ bedzie od tacznej podstawy wymiaru sktadek pracujacych
emerytow i moze okazac si¢ wieksza lub mniejsza. Jednakze dtugofalowo obnizenie obcigzen
fiskalnych przez pobudzenie wzrostu gospodarczego moze jednak zapewni¢ wieksze wptywy

9 https://businessinsider.com.pl/praca/emerytury/emerytura-a-skladka-rentowa-jakie-sa-pomysly-na-rozwiazanie-
problemu/k3gt55r
10 https://wroclaw.tvp.pl/93311545/zus-w-10-lat-liczba-pracujacych-emerytow-wzrosla-o-polowe
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do budzetu panstwa oraz budzetow jednostek samorzadu terytorialnego. Korzystne dla
sektora finanséw publicznych moze by¢ takze zwigkszenie liczby pracujacych emerytow, co
jest jednym z celow polityki senioralnej panstwa, gdyz wptynetoby pozytywnie na caly rynek
pracy, ktéry ze wzgledéw demograficznych znajduje si¢ pod coraz wicksza presja.
Dodatkowo, zatrudnienie emeryta, zgodnie z obowigzujagcymi przepisami, moze takze
w niektorych przypadkach spowodowac¢ zmniejszong wyptate emerytury lub jej zawieszenie,
co takze pozytywnie wplynie na finanse publiczne 1 Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

[7] Wykaz zrodel finansowania, jesli projekt ustawy pocigga za sobg obcigzenie budzetu
panstwa lub budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Koszty dla budzetu panstwa moga zosta¢ pokryte przez uszczelnienie systemu podatkowego,
zwlaszcza poprzez uproszczenie podatkow, co wplynie pozytywnie na przychody
podatkowe. Warto takze wskaza¢ na mozliwe oszczednos$ci budzetowe polegajace na
zaprzestaniu dodatkowego dotowania mediéw publicznych, bo jak wynika ze sprawozdania
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dzialalno$ci w 2025 r. (druk nr 2725)!! | wszystkim
spotkom mediow publicznych w likwidacji w 2025 r. Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa
Narodowego udzielito dotacji celowych ze srodkéw pochodzacych z budzetu panstwa,
w tacznej kwocie 2 mld 71 mln ztotych”. Warto wskaza¢ takze na mozliwo$¢ ograniczenia
liczby przypadkow, w ktorych konieczne bedzie dokonanie doptaty do wysoko$ci minimalnej
polskiej emerytury, a takze ograniczenia pelnego prawa obcokrajowcow do pobierania 13.
i 14. emerytury, co dodatkowo kosztuje polskiego podatnika ok. 100 mln zt rocznie.

[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjnej?
e Nie
ITI. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu

[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy okreslajace zasady podejmowania, wykonywania lub
zakonczenia dziatalno$ci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu Sejmu)?

e Nie

[10] Czy wdrozenie projektowanych przepisow spowoduje obcigzenia administracyjne
mikroprzedsigbiorcow, matych i §rednich przedsigbiorcow (art. 34 ust. 2a regulaminu Sejmu)?

e Nie

[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okresla wymogi dotyczace
Swiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r. o zasadach
uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskie;j
(art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu)?

e Nie

" https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/druk xsp?nr=2725
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Opinia w sprawie zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych
(przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Ryszard Wilk)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2026 r. poz. 573, ze
zm.) sporzgdza si¢ nastepujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Proponowana ustawa zaktada zmiane art. 16 oraz dodanie art. 17c
w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 1. o systemie ubezpieczen spotecznych'
(dalej: ustawa o s.u.s.). Zgodnie z proponowanym art. 17¢ ustawy o s.u.s. osoby
majace ustalone prawo do emerytury i podlegajace obowigzkowo
ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym beda zwolnione z oplacania czgsci
sktadki rentowej stanowigcej 1,5% podstawy wymiaru. Sktadki na ubezpieczenia
rentowe objete tym zwolnieniem beda finansowane z dotacji z budzetu panstwa
do Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych, o ktorej mowa w art. 53 ustawy o s.u.s.
(proponowany art. 16 ust. 1ba ustawy o s.u.s.).

Projektowana ustawa ma wejs¢ w zycie pierwszego dnia miesigca
nastgpujgcego po uptywie trzech miesiecy od dnia ogtoszenia (art. 2 projektu).

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem ustawy

Odnoszac sie do tresci projektu ustawy, nalezy wskaza¢ rozporzgdzenie
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r.
w sprawie koordynacji systeméw zabezpieczenia spolecznego * (dalej:
rozporzadzenie (WE) nr 883/2004).

'Dz. U. 22026 1. poz. 199, ze zm.
2Dz. Urz. UE L 166 z 30.4.2004, s. 1, ze zm., Polskie wydanie specjalne: rozdz. 5, t. 5, s. 72,
http://data.europa.eu/eli/reg/2004/883/2019-07-31.




3. Analiza przepisow projektu ustawy pod katem ustalonego stanu
prawa Unii Europejskiej

Rozporzadzenie (WE) nr 883/2004 ustanawia wspolne zasady dotyczace
ochrony praw w zakresie zabezpieczenia spolecznego podczas przemieszczania
sie w ramach Unii Europejskiej, a takze Islandii, Liechtensteinu, Norwegii
i Szwajcarii. Rozporzadzenie to nie zastepuje systeméw krajowych jednolitym
systemem europejskim. Panstwa czlonkowskie UE majg kompetencje do
decydowania o aspektach, takich jak: beneficjenci systemdéw zabezpieczenia
spotecznego, poziomy $wiadczen oraz warunki kwalifikujgce. Proponowana
regulacja, zakladajgca zwolnienie z obowiazku optacania czgsci sktadki rentowe;,
nie okre$la ani nie modyfikuje zasad koordynacji systeméw zabezpieczenia
spotecznego.

Projekt ustawy nie zawiera postanowien sprzecznych z prawem UE.

4. Konkluzja
Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Autor:

Dorota Olejniczak

ekspert ds. legislacji

w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkéow Regulacji

Akceptowat:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
i Oceny Skutkoéw Regulacji

Ziemowit Cieslik
Ipodpisano elektronicznie/
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Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych (przedstawiciel
wnioskodawcéw: posel Ryszard Wilk) jest projektem ustawy wykonujacej
prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

Proponowana ustawa zaklada zmiane art. 16 oraz dodanie art. 17¢
w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 1. o systemie ubezpieczen spotecznych'
(dalej: ustawa o s.u.s.). Zgodnie z proponowanym art. 17¢ ustawy o s.u.s. osoby
majace ustalone prawo do emerytury i podlegajgce obowigzkowo
ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym bedg zwolnione z opfacania czgsci
sktadki rentowej stanowigcej 1,5% podstawy wymiaru. Sktadki na ubezpieczenia
rentowe objete tym zwolnieniem beda finansowane z dotacji z budzetu panstwa
do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, o ktorej mowa w art. 53 ustawy o s.u.s.
(proponowany art. 16 ust. Iba ustawy o s.u.s.).

Projekt ustawy nie zawiera przepisoOw majacych na celu wykonanie prawa
Unii Europejskiej.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej
w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.

Autor:

Dorota Olejniczak

ekspert ds. legislacji

w Biurze Ekspertyz

i Oceny Skutkow Regulacji
Akceptowat:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
i Oceny Skutkow Regulacji

Ziemowit Cieslik
Ipodpisano elekironicznie/

'Dz. U. 22026 1. poz. 199, ze zm.
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