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USTAWA
zdnia ... 2026 1.

0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym

Art. 1. W ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2026 r. poz.

662 1912) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1)

2)

w art. 5 po ust. 1 dodaje si¢ ust. la—1f w brzmieniu:

»la. W gminie, w ktorej liczba mieszkancow nie przekracza 20 000 i na obszarze
ktoérej znajduje sie miasto, tworzy sie osiedla obejmujace lacznie caly obszar miasta.

1b. W gminie, w ktorej liczba mieszkancoéw nie przekracza 20 000 i na obszarze
ktérej znajduje si¢ miasto, tworzy si¢ sotectwa obejmujace facznie caty obszar gminy
potozony poza granicami miasta.

lc. W gminie, w ktorej liczba mieszkancow nie przekracza 20 000 i na obszarze
ktoérej nie znajduje si¢ miasto, tworzy si¢ sotectwa obejmujace tacznie caty obszar gminy.

1d. Liczbe mieszkancéw gminy, o ktdrej mowa w ust. la—1c, ustala si¢ wedtug stanu
na dzien 31 grudnia roku poprzedzajacego rok podjecia uchwaty o utworzeniu osiedli albo
solectw, na podstawie danych ustalonych przez Prezesa Glownego Urzedu
Statystycznego.

le. Liczbe i1 granice osiedli oraz sotectw ustala rada gminy, uwzgledniajac wiezi
spoleczne, gospodarcze 1 przestrzenne tgczace mieszkancow oraz uktad urbanistyczny
miasta i uktad osadniczy pozostatego obszaru gminy.

1f. Zwigkszenie liczby mieszkancéw gminy ponad liczbg, o ktérej mowa w ust. 1la—
Ic, nie stanowi podstawy zniesienia utworzonych osiedli oraz sotectw.”;
po art. 36 dodaje si¢ art. 36a w brzmieniu:

»Art. 36a. 1. Organem uchwatodawczym w osiedlu, o ktérym mowa w art. 5 ust. 1a,
jest ogolne zebranie mieszkancoéw osiedla, a organem wykonawczym — przewodniczacy
osiedla. Dziatalno$¢ przewodniczacego osiedla wspomaga rada osiedla.

2. Przewodniczacy osiedla oraz cztonkowie rady osiedla sg wybierani w glosowaniu
tajnym, bezposrednim, sposrdd nieograniczonej liczby kandydatéw = stale
zamieszkujacych na obszarze tego osiedla i majacych prawo wybieralnosci do rady
gminy, przez statych mieszkancow tego osiedla uprawnionych do glosowania.

3. Przewodniczacy osiedla korzysta z ochrony prawnej przyslugujacej

funkcjonariuszom publicznym.



4. Do osiedla, o ktorym mowa w art. 5 ust. la, stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 21
lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz. U. poz. 301 oraz z 2025 r. poz. 1436).

5. Do pehienia funkcji przewodniczacego osiedla, o ktorym mowa w art. 5 ust. la,
stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 26 maja 2023 r. o $wiadczeniu pienieznym z tytulu
pehienia funkcji sottysa (Dz. U. z 2024 r. poz. 1650).

6. Zaswiadczenie potwierdzajgce okres petnienia funkcji przewodniczacego osiedla
wydaje wojt (burmistrz).

7. Do osiedla, o ktorym mowa w art. 5 ust. 1a, jego organdw oraz jego statutu stosuje
si¢ przepisy ustawy dotyczace odpowiednio sotectwa, zebrania wiejskiego, soltysa i rady
soteckiej. Przepisu art. 37 nie stosuje si¢.

8. llekro¢ w przepisach odrgbnych jest mowa o solectwie, zebraniu wiejskim,
sottysie lub radzie soteckiej, rozumie si¢ przez to odpowiednio osiedle, o ktorym mowa
w art. 5 ust. 1a, ogdlne zebranie mieszkancow osiedla, przewodniczacego osiedla oraz
rade osiedla.”;

3) wart. 37e w ust. 1 we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,art. 36 i art. 37 zastgpuje

si¢ wyrazami ,,art. 36, art. 36a i art. 37”.

Art. 2. 1. Rada gminy w terminie do dnia 31 grudnia 2028 r. utworzy osiedla, o ktorych
mowa w art. 5 ust. la ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, oraz
sotectwa, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1b i lc ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawg, nada im statuty oraz wprowadzi zmiany do statutu gminy.

2. Uchwaty, o ktorych mowa w ust. 1, wchodza w Zycie nie pdzniej niz z dniem
rozpoczecia kadencji rady gminy nastepujacej po kadencji trwajacej w dniu wejscia w zycie
niniejszej ustawy.

3. Solectwa istniejgce w dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy, obejmujgce obszar
polozony poza granicami miasta, stajg si¢ sotectwami, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1b albo 1c
ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

4. Obowiazek utworzenia sotectw, o ktorym mowa w ust. 1, dotyczy obszaru gminy
nieobjetego sotectwami, o ktorych mowa w ust. 3.

5. Sotectwa obejmujace obszar potozony w granicach miasta znosi si¢ albo dostosowuje
ich granice w uchwatach, o ktorych mowa w ust. 1.

6. Osiedla utworzone przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy staja si¢ osiedlami,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 1a ustawy zmienianej w art. 1, z dniem wej$cia w zycie uchwat,

o ktérych mowa w ust. 1.



7. Organy jednostek pomocniczych, o ktorych mowa w ust. 5 1 6, petnig swoje funkcje do

dnia wyboru organdw osiedli, o ktorym mowa w art. 3.

Art. 3. 1. Pierwsze wybory przewodniczacych osiedli oraz rad osiedli zarzadza wojt
(burmistrz) w terminie 3 miesi¢gcy od dnia rozpoczecia kadencji rady gminy nastgpujacej po

kadencji trwajacej w dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy.

2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ odpowiednio do pierwszych wyboréw soltysow oraz rad

soteckich w sotectwach utworzonych na podstawie uchwat, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1.

Art. 4. 1. Przepisy ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim stosuje si¢ do
osiedli, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1a ustawy zmienianej w art. 1, po raz pierwszy do funduszu
soteckiego na rok budzetowy 2030.

2. W odniesieniu do roku budzetowego 2030 termin przekazania wojtowi wniosku o
przyznanie srodkéw z funduszu soteckiego przez osiedle, o ktorym mowa w ust. 1, oraz przez
sotectwo utworzone na podstawie uchwal, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1, uptywa z dniem 31

pazdziernika 2029 r.

Art. 5. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Celem projektu ustawy jest usunigcie nierownosci w potozeniu prawnym mieszkancow
jednej 1 tej samej gminy, wynikajacej wylacznie z tego, po ktdrej stronie granicy

administracyjnej miasta znajduje si¢ ich miejsce zamieszkania.

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2026 r. poz. 662 z p6zn.
zm., zwana dalej: ,,u.s.g.") przewiduje dwa odmienne modele jednostek pomocniczych:
solectwo (art. 36) oraz dzielnice i osiedle (art. 37). Modele te r6znig si¢ nie tylko konstrukcja
organow, lecz przede wszystkim zakresem uprawnien przypisanych im przez ustawy odrebne.
Mieszkaniec czegsci wiejskiej] gminy miejsko-wiejskiej dysponuje zebraniami wiejskimi,
bezposrednio wybiera sottysa, a jego solectwo (jezeli rada gminy wyodrgbnita fundusz sotecki)
otrzymuje ustawowo obliczong, gwarantowang kwotg $rodkow, ktorych wydatkowanie jest
cze$ciowo refundowane z budzetu panstwa. Mieszkaniec czgsci miejskiej tej samej gminy

takich uprawnien nie ma.

Nierownos¢ ta poglebia si¢ w nastepstwie postepujacego procesu nadawania statusu
miasta. Wedlug stanu na dzien 1 stycznia 2026 r. w Polsce funkcjonuje 2479 gmin (1453
wiejskie, 724 miejsko-wiejskie i 302 miejskie — w tym 66 miast). Nadanie statusu miasta
miejscowosci nie zmienia w niczym rzeczywistej struktury osadniczej ani charakteru wiezi
spotecznych, powoduje jednak w nastepstwie znoszenia lub przeksztalcania sotectw
obejmujacych obszar miasta utrat¢ dostgpu do funduszu soteckiego, a przez osobe pelniaca
funkcje organu wykonawczego mozliwo$ci nabycia $wiadczenia pienieznego z tytutu pelnienia

funkcji sottysa.

Usunigcie zdiagnozowanej nierdéwnos$ci wymaga jednak dziatania systemowego. Dlatego
projekt obejmuje obowigzkiem utworzenia jednostek pomocniczych tgcznie caty obszar gminy,
w ktorej liczba mieszkancow nie przekracza 20 000 osiedlami obszar miasta, a solectwami

obszar potozony poza jego granicami.
Ustawa:

1) zapewnia mieszkancom miast potozonych w matych gminach stworzenia realnej
struktury samorzadu przez wprowadzenie obowigzku utworzenia osiedli obejmujacych facznie

caly obszar miasta w gminach liczacych nie wigcej niz 20 000 mieszkancow;



2) wprowadza obowigzek utworzenia sotectw obejmujacych tacznie caty obszar takiej
gminy potozony poza granicami miasta, a w gminie, na obszarze ktorej nie znajduje si¢ miasto

caty obszar gminy, zastgpujac obowigzkiem dotychczasowa regute fakultatywna;
3) zrownuje status prawny utworzonego osiedla ze statusem solectwa;

4) tworzy ustrd] osiedla przez zebranie mieszkancow jako organ uchwalodawczy i

jednoosobowy, wybierany bezposrednio przewodniczacy osiedla jako organ wykonawczy;
5) obejmuje osiedla petnym rezimem funduszu soteckiego.

6) obejmuje przewodniczacego osiedla $wiadczeniem pienigznym przystugujacym

dotychczas wylgcznie sottysom.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 u.s.g. gmina moze tworzy¢ jednostki pomocnicze. Ustawa nie
przewiduje w tym zakresie zadnego obowigzku. Jak pokazuje praktyka w gminach miejsko-
wiejskich obszar wiejski jest z reguly w catosci podzielony na sotectwa, natomiast obszar

miasta bardzo czg¢sto nie jest objety zadng jednostka pomocnicza.
Istota proponowanych rozwiazan:
1. Art. 1 pkt 1 projektu:

Ust. la wprowadza obowigzek utworzenia osiedli obejmujacych tacznie caly obszar
miasta w gminie liczacej nie wigcej niz 20 000 mieszkancoéw, na ktdrej obszarze znajduje sie
miasto. Wymog objecia osiedlami tacznie calego obszaru miasta wyklucza rozwigzania
fragmentaryczne, w ktérych jednostkami pomocniczymi objeto by wylacznie wybrane czesci

miasta, pozostawiajac pozostatych mieszkancow poza struktura.

Ust. 1b 1 1c wprowadzaja konstrukcje podobng do ust. 1a. Ust. 1b dotyczy gminy, na
obszarze ktorej znajduje si¢ miasto, sotectwa obejmuja tagcznie obszar gminy pozostaly po
wydzieleniu obszaru miasta objetego osiedlami. Ust. 1¢ dotyczy gminy, na obszarze ktorej

miasta nie ma, sotectwa obejmujg tacznie caty obszar gminy.

Ust. la-lc wyczerpuja tacznie caly obszar gminy. Zaden fragment nie pozostaje poza

struktura jednostek pomocniczych.



Rozdzielenie regulacji na dwa ustegpy, zamiast jednej formuty postugujacej sie¢ wytacznie
pojeciem obszaru potozonego poza granicami miasta, ma na celu wyeliminowanie watpliwosci

interpretacyjnych w gminach, na obszarze ktérych miasto nie wystgpuje.

Ust. 1d wskazuje dzien odniesienia i zroédlo danych o liczbie mieszkancow, tj. stan na
dzien 31 grudnia roku poprzedzajgcego rok podjecia uchwatly, wedlug danych ustalonych przez
Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego. Rozwigzanie jest spojne ze sposobem ustalania

liczby mieszkancow i eliminuje spory co do momentu i podstawy ustalenia progu.

Ust. le powierza radzie gminy ustalenie liczby i granic osiedli, nakazujac uwzglednienie
wiezi spolecznych, gospodarczych i przestrzennych taczacych mieszkancow oraz uktadu

urbanistycznego miasta. Kryteria te nawigzuja do przestanek ustalania granic gmin.

Ust. 1f wprowadza klauzule ochronna, tj. przekroczenie progu 20 000 mieszkancow nie
stanowi podstawy zniesienia utworzonych juz osiedli. Przepis zapobiega cyklicznemu
powstawaniu i znoszeniu jednostek pomocniczych wraz z wahaniami liczby ludno$ci, 1 chroni

stabilno$¢ struktur wspolnot osiedlowych oraz cigglos¢ realizowanych przez nie przedsigwziec.
2. Art. 1 pkt 2 projektu - dodawany art. 36a:
Ust. 1 przesadza o modelu ustrojowym osiedla:
- organem uchwatodawczym jest obligatoryjnie ogdlne zebranie mieszkancow osiedla,

- organem wykonawczym jest jednoosobowy przewodniczacy osiedla, ktorego

dziatalno$¢ wspomaga rada osiedla.

Konstrukcja jest wzorowana na art. 36 ust. 1 u.s.g. Rada osiedla, podobnie jak rada

solecka, nie jest organem jednostki pomocniczej, lecz cialem wspomagajacym.

Ust. 2 ustanawia tryb wyboru przewodniczacego osiedla i czlonkéw rady osiedla w
glosowaniu tajnym 1 bezposrednim, z nieograniczong liczba kandydatow, wybieranych przez
stalych mieszkancow osiedla uprawnionych do gtosowania. Wymog statego zamieszkiwania
na obszarze osiedla 1 posiadania prawa wybieralno$ci do rady gminy zapewnia rzeczywisty
zwigzek osoby petnigcej funkcje z lokalng wspolnota i koresponduje z przestankami
wygasnigcia mandatu okreslonymi w art. 37¢ u.s.g (nowo dodawany przepis w poselskim

projekcie ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym, Druk 2649)

Ust. 3 przyznaje przewodniczacemu osiedla ochrong prawng przystugujaca

funkcjonariuszom publicznym.



Ust. 4 poddaje osiedle w catosci rezimowi ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu
soteckim (Dz. U. poz. 301, z p6zn. zm.). Przepis przesadza, ze osiedle jest, na gruncie ustawy,

traktowane jak sotectwo. Oznacza to w szczegdlnosci:
- ustawowo obliczong wysokos¢ srodkow,
- obowigzek przekazania informacji o wysokosci §rodkéw,
- zwrot czegsci wykonanych wydatkéw z budzetu panstwa.

Decyzja o samym wyodrebnieniu funduszu pozostaje przy tym swobodng decyzja rady

gminy.

Ust. 5 1 6 rozciagaja na przewodniczacego osiedla rezim ustawy z dnia 26 maja 2023 r. o
$wiadczeniu pienieznym z tytulu pelnienia funkcji sottysa (Dz. U. z 2024 r. poz. 1650) i
wskazuja organ wlasciwy do wydania zaswiadczenia potwierdzajacego okres petnienia funkcji

tj. wojta (burmistrza).

Ust. 7 reguluje status prawny osiedla, jego organdw i statutu w ramach ktoérego stosuje si¢
przepisy u.s.g. dotyczace odpowiednio solectwa, zebrania wiejskiego, sottysa i rady soteckie;.
Rozwigzanie to jest odestaniem do odpowiednich przepisow. Zdanie drugie wylacza

stosowanie art. 37 u.s.g., co jest konsekwencja przyjecia w ust. 1 odmiennego modelu organdw.

Ust. 8 rozciaga ust. 7 na przepisy odrebne. Bez tego przepisu zrownanie statusu osiedla
wymagatoby nowelizacji kilkudziesieciu ustaw, w ktérych wystepuja pojecia ,,sotectwo",

,Zebranie wiejskie", ,,soltys" 1 ,,rada sotecka".
3. Art. 1 pkt 3 projektu - art. 37e ust. 1

Zmiana ma charakter dostosowujacy. Przepis art. 37¢ u.s.g. (nowo dodawany przepis w
poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym, Druk 2649), regulujacy
przestanki 1 tryb stwierdzania wygasnigcia mandatu cztonkéw organdw jednostek
pomocniczych, odsyta we wprowadzeniu do art. 36 1 art. 37 u.s.g. Z uwagi na dodawany art.
36a u.s.g. konieczne jest objecie tym rezimem takze organow osiedla, o ktorym mowa w art. 5

ust. 1a u.s.g. Pominigcie tej zmiany prowadzitoby do luki.
4. Przepisy przejsciowe i dostosowujace:

Art. 2 ust. 112 wyznaczaja radom gmin termin do dnia 31 grudnia 2028 r. na utworzenie
osiedli, nadanie im statutow i dostosowanie statutu gminy, przy czym uchwaty te wchodza w

zycie nie pdzniej niz z dniem rozpoczgcia kadencji rady gminy nastepujacej po kadencji



trwajacej w dniu wejScia w zycie ustawy. Powigzanie momentu wejscia w Zycie nowej
struktury z poczatkiem kadencji porzadkuje proces 1 pozwala przeprowadzi¢ wybory organow
osiedli rownolegle z nowymi wladzami gminy. Okres blisko dwoch lat na przygotowanie

uchwat uwzglednia obowigzek przeprowadzenia konsultacji z mieszkancami.

Art. 2 ust. 3 14 przesadzaja o sytuacji sotectw istniejacych w dniu wejscia w zycie ustawy.
Sotectwa te staja si¢ z mocy prawa sotectwami, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1b albo 1c u.s.g.
W konsekwencji obowigzek z art. 2 ust. 1 dotyczy w zakresie solectw wylacznie obszaru
dotychczas nimi nieobjetego. Rozwigzanie to jest niezbedne dla zapewnienia cigglo$ci

instytucjonalnej funkcjonujgcych sotectw.

Art. 2 ust. 5 nakazuje zniesienie albo dostosowanie granic sotectw obejmujacych obszar
polozony w granicach miasta. Przepis usuwa stan, w ktorym na obszarze miasta
funkcjonowatyby rownolegle dwie kategorie jednostek pomocniczych. Rozwigzanie nie
pogarsza sytuacji mieszkancow takich solectw ani nie ogranicza ich uprawnien. Osiedle
utworzone na podstawie art. 5 ust. 1a u.s.g. korzysta, na mocy art. 36a ust. 4, 71 8 u.s.g., z tego

samego zakresu praw, w tym z pelnego rezimu funduszu soteckiego.

Art. 2 ust. 6 1 7 zapewniaja cigglos¢ instytucjonalng. Osiedla utworzone przed dniem
wejscia w zycie ustawy z mocy prawa staja si¢ osiedlami, o ktérych mowa w art. 5 ust. lau.s.g.,
a dotychczasowe organy jednostek pomocniczych petnig funkcje do dnia wyboru organéow

osiedli.

Art. 3 ust. 1 zobowigzuje wojta (burmistrza) do zarzadzenia pierwszych wyborow
przewodniczacych osiedli i rad osiedli w terminie 3 miesigecy od dnia rozpoczgcia kadencji rady

gminy nastgpujacej po kadencji trwajacej w dniu wejscia w Zycie ustawy.

Art. 3 ust. 2 nakazuje odpowiednie stosowanie regulacji do pierwszych wyborow
sottysow 1 rad soteckich, jednak wytacznie w solectwach nowo utworzonych. Przepis nie

ingeruje w kadencje organow solectw istniejacych, ktore trwajg na dotychczasowych zasadach.

Art. 4 okre§la moment pierwszego zastosowania przepisOw ustawy z dnia 21 lutego 2014
r. o funduszu soteckim do osiedli (rok budzetowy 2030) 1 wydtluza, wylacznie w odniesieniu
do tego roku, termin przekazania wojtowi wniosku osiedla do dnia 31 pazdziernika 2029 r.
Odstepstwo od terminu z art. 5 ust. 4 ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (30
wrzesnia) jest niezbedne, poniewaz organy osiedli zostang wybrane dopiero w toku 2029 r.

Wydhluzony termin pozostaje przy tym wczesniejszy niz termin przedtozenia projektu uchwaty



budzetowej (art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych). Sotectwa
istniejgce pozostaja objete terminem ogolnym z art. 5 ust. 4 ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o

funduszu soteckim, poniewaz ich sytuacja prawna w zakresie funduszu nie ulega zmianie.

Vacatio legis projektu ustawy wynosi 30 dni od dnia ogloszenia. Przyjete vacatio legis
zgodne bedzie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych
1 niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461 z pdzn. zm.). Ustawa nie
naktada na adresatoéw obowiazkéw wymagalnych z dniem wejscia w zycie. Pierwsze obowigzki

gmin sg odroczone do dnia 31 grudnia 2028 r., a skutki finansowe do roku budzetowego 2030.
Projekt nie zawiera upowaznien do wydania aktéw wykonawczych.

Skutki prawne - projekt nie narusza samodzielnos$ci jednostek samorzadu terytorialnego.
Zakres ingerencji pozostaje proporcjonalny, gdyz ustawa rozstrzyga o obowigzku utworzenia
osiedli oraz o modelu ich organéw, pozostawiajac radzie gminy ustalenie ich liczby i granic,

tresci statutow oraz decyzje o wyodregbnieniu funduszu soteckiego.

Skutki spoleczne - regulacja obejmie mieszkancOw miast potozonych w gminach
liczacych nie wigcej niz 20 000 mieszkancdéw. Do bezposrednich skutkéw spotecznych nalezeé

bedzie:

- umozliwienie mieszkancom matych miast decydowania o przedsigwzigciach

realizowanych w ich najblizszym otoczeniu,
- uzyskanie statego przedstawiciela wspolnoty osiedlowej wobec organéw gminy,
- wzmocnienie mechanizméw bezposredniej demokracji (ogélne zebranie mieszkancow),

- usunigcie poczucia nierownego traktowania mieszkancow miasta i wsi w obrgbie jednej
gminy.

Doswiadczenia funduszu soteckiego wskazujga na jego istotny wptyw na aktywnos¢
spoteczng 1 liczbe inicjatyw obywatelskich.

Skutkiem posrednim bedzie zwigkszenie stabilnosci instytucjonalnej wspdlnot lokalnych
w miejscowosciach, ktore uzyskaly status miasta (utrata statusu wsi przestanie oznaczac¢ utrate

uprawnien wspolnoty).



— 10—

Skutki gospodarcze - skierowanie na rynki lokalne dodatkowego popytu na drobne
roboty budowlane, ustugi komunalne, dostawy wyposazenia i ustugi kulturalne, realizowane w
ramach przedsiewzie¢ osiedlowych. Odbiorcami tych zamoéwien beda w przewazajacej mierze

mikroprzedsigbiorcy i mali przedsigbiorcy prowadzacy dziatalno$¢ na obszarze gminy.

Skutki finansowe - zwickszenie wydatkow z tytutu zwrotu gminom cz¢sci wydatkéw
wykonanych w ramach funduszu soteckiego. Drugim, odroczonym skutkiem jest wyptata
swiadczen pienieznych przewodniczacym osiedli. Koszty na tym etapie sa trudne do

oszacowania, gdyz przepisy zaczng obowigzywac dopiero za kilka lat.

Budzety jednostek samorzadu terytorialnego - koszty beda pokrywane z aktualnie
obowigzujacego funduszu soteckiego. Koszty na tym etapie sa trudne do oszacowania, gdyz

przepisy zaczng obowigzywac dopiero za kilka lat.

Zrodla finansowania - projekt pociaga za soba obciazenie budzetu panstwa. Wydatki z
tytulu zwrotu cze$ci wydatkow wykonanych w ramach funduszu soteckiego zostang
sfinansowane z tej samej czgsci budzetu panstwa, z ktorej finansowany jest obecnie zwrot dla
sotectw, w ramach corocznie planowanych limitéw wydatkow. Wydatki z tytutu §wiadczen
pienieznych zostang sfinansowane z czeSci budzetu panstwa, z ktorej finansowane jest
swiadczenie pieni¢zne z tytutu pelnienia funkcji sottysa, wyptacane za posrednictwem Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego. Koszty na tym etapie sg trudne do oszacowania, gdyz
przepisy zaczng obowigzywac dopiero za kilka lat. Rozszerzenie obowigzku na sotectwa nie
generuje dodatkowych skutkéw finansowych. Sotectwa istniejgce zachowuja swoj byt prawny
1 statuty, a ich sytuacja w zakresie funduszu soteckiego oraz §wiadczenia pieni¢znego z tytutu
pelnienia funkcji sottysa nie ulega zmianie. Dodatkowe skutki moga wystapi¢ wytacznie w

nieistotnym zakresie obszarow dotychczas nieobjetych sotectwami.

Projekt nie okre$la zasad podejmowania, wykonywania lub zakonczenia dziatalno$ci
gospodarczej. Zawarte w projekcie regulacje nie b¢dg mialy wplyw na mikro, matych i §rednich
przedsigbiorcow, zgodnie z ustawg z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z

2025 r. poz. 1480, z pdzn. zm.).

Przedktadany projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.
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Projekt ustawy nie wymaga przedlozenia wlasciwym instytucjom i organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt nie podlega procedurze notyfikacji.



DEKLAROWANE SKUTKI REGULACJI (DSR)
projektu ustawy

Informacja o projekcie

a) Tytut projektu:

Projekt ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym

b) Przedstawiciel wnioskodawcy:

Pan poset Bartosz Romowicz

I. Czes$¢ wstepna

[1] Zwiezty opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwigzan.

a) Problemy:

Mieszkancy jednej gminy sg traktowani odmiennie w zaleznosci od tego, czy zamieszkujg jej czes¢
miejskg, czy wiejskg. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (zwana dalej ,u.s.g.")
przewiduje dwa modele jednostek pomocniczych tj. sotectwo oraz dzielnice i osiedle. R6znig sie one
nie tylko konstrukcjg organow, ale przede wszystkim uprawnieniami przyznanymi w ustawach
odrebnych. Na obszarze wiejskim gminy dziata zebranie wiejskie i bezpos$rednio wybierany jest
soltys, a sotectwo objete jest funduszem soteckim. Na obszarze miasta w tej samej gminie bardzo
czesto nie funkcjonuje Zadna jednostka pomocnicza.

Projektowane rozwigzanie ograniczone wytgcznie do obszaru miasta powielatoby zdiagnozowany
problem. Mieszkancy obszaru gminy potozonego poza granicami miasta pozostawaliby przy
fakultatywnej regule z art. 5 ust. 1 u.s.g., podczas gdy mieszkancy miasta uzyskaliby gwarancje
ustawows.

b) Proponowane rozwigzania:

Obowigzek utworzenia osiedli obejmujgcych fgcznie caty obszar miasta w gminie liczgcej nie wiecej
niz 20 000 mieszkahcow, z okresleniem zrédta danych o liczbie mieszkancéw, z pozostawieniem
radzie gminy ustalenia liczby i granic osiedli wedtug kryteriow wiezi spotecznych, gospodarczych i
przestrzennych oraz uktadu urbanistycznego oraz z klauzulg ochronng wytgczajgca zniesienie osiedli
po przekroczeniu progu 20 000 mieszkancow.

Podobny obowigzek zaproponowano w zakresie utworzenia sotectw obejmujgcych tgcznie caty
obszar gminy potozony poza granicami miasta, a w gminie, na obszarze ktérej miasto nie wystepuje
caty obszar gminy. Przepisy art. 5 ust. 1a—1c u.s.g. wyczerpujg fgcznie caty obszar gminy.

Nowy model ustrojowy osiedla:

- 0golne zebranie mieszkancow jako obligatoryjny organ uchwatodawczy,

- jednoosobowy przewodniczacy osiedla wybierany bezposrednio jako organ wykonawczy,

- rada osiedla jako organ wspomagajacy,

- ochrona prawna funkcjonariusza publicznego.

Objecie osiedla rezimem funduszu soteckiego, tgcznie z gwarancjg wysokosci srodkéw i zwrotem
czesci wydatkéw z budzetu panstwa.

Objecie przewodniczacego osiedla $Swiadczeniem pienieznym przystugujgcym sottysom, z
wskazaniem wdjta (burmistrza) jako organu wydajgcego zaswiadczenie.




Przepisy przejsciowe i dostosowujgce:

- termin do 31 grudnia 2028 r. na utworzenie osiedli i nadanie statutéw,

- wejscie w zycie uchwat nie pdzniej niz z poczatkiem nastepnej kadencji rady gminy,

- przeksztatcenie z mocy prawa istniejgcych sotectw w sotectwa w rozumieniu nowych przepisow,

- ograniczenie obowigzku tworzenia sotectw do obszaru dotychczas nimi nieobjetego,

- zniesienie albo dostosowanie granic sotectw potozonych w granicach miast,

- pierwsze wybory sottysow wylgcznie w sotectwach nowo utworzonych, bez ingerencji w kadencje
organow sotectw istniejgcych,

- przeksztatcenie z mocy prawa istniejgcych osiedli,

- pierwsze wybory w terminie 3 miesiecy od rozpoczecia kadencji,

- pierwsze zastosowanie funduszu soteckiego do roku budzetowego 2030 z wydtuzonym terminem
ztozenia wniosku (31 pazdziernika 2029 r.).

c) Skutki braku zmiany:

Utrzymanie zréznicowania uprawnien mieszkancow tej samej wspoélnoty samorzgdowej wedtug
kryterium nieistotnego z punktu widzenia celu regulaciji.

Postepujgce, automatyczne wygaszanie uprawnien wspolnot lokalnych wraz z kolejnymi
rozporzgdzeniami nadajgcymi status miasta.

Brak struktury przedstawicielskiej na poziomie matych gmin, w znacznej czesci matych miast.

[2] Czy byty rozwazane rozwigzania alternatywne?

> Nie

Cel, ktéry ma by¢ osiggniety za pomocg przedmiotowego projektu ustawy nie moze by¢ zrealizowany
za pomocg innych $rodkéw niz zaproponowane w projekcie.

Il. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2 pkt 3-5 regulaminu Sejmu

[3] Jakie sg przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?

Réznica miedzy stanem dotychczasowym a projektowanym:

Projekt postuguje sie wytgcznie pojeciami zdefiniowanymi lub utrwalonymi w u.s.g. (,jednostka
pomocnicza”, ,osiedle”, ,ogdélne zebranie mieszkancéw”, ,organ uchwatodawczy”, ,organ
wykonawczy”). Nowe okreslenia ,przewodniczacy osiedla” i ,rada osiedla” sg konstrukcyjnymi
odpowiednikami ,sottysa” i ,rady soteckiej”.

W projekcie ustawy zastosowano technike odestania zamiast powielania przepiséw o sotectwie. W
aktualnym brzmieniu przepiséw nie ma odpowiednika organu pomocniczego w zakresie sotectwa.

W odniesieniu do sotectw dotychczasowa reguta fakultatywna zostaje w gminach zastgpiona
obowigzkiem ustawowym obejmujgcym tgcznie caty obszar gminy pofozony poza granicami miasta
(gmina nie przekraczajgca 20 000 mieszkancow). Zmiana nie modyfikuje ustroju sotectwa,
kompetencji jego organdéw ani jego sytuacji w zakresie funduszu soteckiego i Swiadczenia
pienieznego z tytutu petnienia funkcji soltysa. Sotectwa istniejgce zachowujg byt prawny i statuty, a
kadencje ich organoéw pozostajg nienaruszone.

Projekt nie zawiera upowaznien do wydania aktdw wykonawczych, zatem nie zachodzi potrzeba
rozstrzygania o obowigzywaniu dotychczasowych przepiséw wykonawczych.

Termin wejscia w zycie i przepisy przejsciowe:

Vacatio legis projektu ustawy wynosi 30 dni od dnia ogtoszenia. Przyjete vacatio legis zgodne bedzie
z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych
aktéw prawnych.

Ustawa nie naktada na adresatéw obowigzkéw wymagalnych z dniem wejscia w zycie. Pierwsze
obowigzki gmin sg odroczone do dnia 31 grudnia 2028 r., a skutki finansowe do roku budzetowego
2030.




Przepisy przejsciowe i dostosowujgce:

- termin do 31 grudnia 2028 r. na utworzenie osiedli i nadanie statutéw,

- wejscie w zycie uchwat nie pdzniej niz z poczatkiem nastepnej kadencji rady gminy,

- zniesienie albo dostosowanie granic sotectw w granicach miast,

- przeksztatcenie z mocy prawa istniejgcych osiedli,

- pierwsze wybory w terminie 3 miesiecy od rozpoczecia kadenciji,

- pierwsze zastosowanie funduszu soteckiego do roku budzetowego 2030 z wydtuzonym terminem
ztozenia wniosku (31 pazdziernika 2029 r.).

[4] Jakie sg przewidywane skutki spoteczne projektowanych rozwigzan?

a) Podmioty, na ktore oddziatuje projekt:

- Mieszkancy miast w gminach do 20 000 mieszkancow,

- Mieszkancy obszaru gminy potozonego poza granicami miasta w gminach, w ktérych liczba
mieszkancow nie przekracza 20 000,

- Gminy objete obowigzkiem,

- Sottysi sotectw potozonych w granicach miast

b) Liczebnosé¢:

- Mieszkancy miast w gminach do 20 000 mieszkarncéw - trudne do oszacowania,

- Gminy objete obowigzkiem, w ktérych moze powstaé obowigzek utworzenia osiedli - ok. 724,
- Gminy w ktérych utworzono sotectwa - ok. 2 172 gminy,

- Softysi sotectw potozonych w granicach miast — ok. 2 172 gmin.

c) Wplyw:

- uzyskanie przez mieszkancéw miast w matych gminach prawa do wspdtdecydowania o
przedsiewzigciach realizowanych w ich najblizszym otoczeniu.

- uzyskanie statego, wybieranego bezposrednio przedstawiciela wspdlnoty osiedlowej wobec
organow gminy,

- usuniecie poczucia nierownego traktowania mieszkancéw miasta i wsi w obrebie jednej gminy,

- stabilizacja, utrata statusu wsi przestaje oznacza¢ utrate uprawnien wspéinoty,

- uzyskanie przez mieszkancow obszaru gminy poftozonego poza granicami miasta ustawowe;j
gwarancji funkcjonowania sofectwa,

- zapewnienie objecia sotectwami tgcznie catego obszaru gminy, bez obszaréw pozostajgcych poza
strukturg jednostek pomocniczych,

- wylgczenie mozliwosci zniesienia sotectwa bez zapewnienia pokrycia jego obszaru.

d) Skutki:

- wzrost aktywnosci obywatelskiej (doswiadczenia funduszu soteckiego wskazujg na istotny przyrost
liczby inicjatyw lokalnych po jego wprowadzeniu),

- skutek negatywny to przejsciowe obcigzenie organizacyjne urzedéw gmin w latach 2028-2029
(konsultacje, statuty, wybory).

[5] Jakie sg przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwigzan?

a) Podmioty:

Projekt nie oddziatuje bezposrednio na przedsiebiorcow. Oddziatywanie posrednie dotyczy
mikroprzedsiebiorcow i matych przedsiebiorcéw prowadzgcych dziatalno$¢ na obszarze gmin objetych
regulacjg (ok. 724 gmin), ktérzy sg typowymi wykonawcami przedsiewzie¢ finansowanych z funduszu
soteckiego, tj. drobnych robot budowlanych i remontowych, dostaw wyposazenia, ustug komunalnych,
kulturalnych i sportowych.

b) Liczebnosé¢:
ok. 2 177 gminy (warto$¢ tagczna w zakresie osiedli i sotectw).

c) Wptyw:




Projekt nie naktada na przedsiebiorcéw obowigzkéw, nie wprowadza koncesji, zezwolen, wpiséw do
rejestréw ani obowigzkéw sprawozdawczych. Nie oddziatuje na rynek pracy, konkurencyjnos¢ czy
inflacje.

d) Skutki:

Trudne do oszacowania.

[6] Jakie sg przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwigzan,
w szczegolnosci wptyw na sektor finansow publicznych, w tym na budzet panstwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego?

a) Podmioty sektora finanséw publicznych:
- budzet panstwa,
- budzety gmin.

b) Liczebnosé¢:
- ok. 2177 gmin.

c) Wplyw:

- po stronie gmin: koniecznos¢ przeprowadzenia konsultacji z mieszkahcami, opracowania i
uchwalenia statutéw oraz zorganizowania wyboréw w latach 2028-2029, a nastepnie biezgcej
obstugi administracyjnej osiedli,

- po stronie wojewododw i ministra wtasciwego do spraw administracji publicznej: zwiekszenie liczby
jednostek objetych sprawozdawczoscig funduszu soteckiego

d) Wptyw na dochody/wydatki:
Koszty bedg pokrywane z aktualnie obowigzujgcego funduszu soteckiego. Koszty na tym etapie sa
trudne do oszacowania, gdyz przepisy zaczng obowigzywac¢ dopiero za kilka lat.

[71 Wykaz zrodet finansowania, jesli projekt ustawy pocigga za sobg obcigzenie
budzetu panstwa lub budzetéw jednostek samorzgdu terytorialnego.

Projekt pocigga za sobg obcigzenie budzetu panstwa. Wydatki z tytutu zwrotu czesci wydatkéw
wykonanych w ramach funduszu soteckiego zostang sfinansowane z tej samej czesci budzetu
panstwa, z ktorej finansowany jest obecnie zwrot dla sotectw, w ramach corocznie planowanych
limitéw wydatkow. Wydatki z tytutu Swiadczen pienieznych zostang sfinansowane z czesci budzetu
panstwa, z ktérej finansowane jest Swiadczenie pieniezne z tytutu petnienia funkcji sottysa, wyptacane
za posrednictwem Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego. Koszty na tym etapie sg trudne do
oszacowania, gdyz przepisy zaczng obowigzywac dopiero za kilka lat.

Rozszerzenie obowigzku na sotectwa nie generuje dodatkowych skutkéw finansowych. Sotectwa
istniejgce zachowujg swoj byt prawny i statuty, a ich sytuacja w zakresie funduszu soteckiego oraz
Swiadczenia pienieznego z tytutu petnienia funkcji softysa nie ulega zmianie. Dodatkowe skutki mogag
wystgpi¢ wytgcznie w nieistotnym zakresie obszaréw dotychczas nieobjetych sotectwami.
Ewentualne dodatkowe wydatki zwigzane z objeciem softectwami obszaréw dotychczas nimi
nieobjetych zostang sfinansowane z tych samych czesci budzetu panstwa, z ktérych finansowany
jest obecnie zwrot czesci wydatkow wykonanych w ramach funduszu soteckiego oraz $wiadczenie
pieniezne z tytutu petnienia funkcji sottysa, w ramach corocznie planowanych limitéw wydatkéw.

[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjnej?

> Nie

lll. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu




[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy okreslajgce zasady podejmowania,
wykonywania lub zakonczenia dziatalnosci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie

[10] Czy wdrozenie projektowanych przepisow spowoduje obcigzenia administracyjne
mikroprzedsiebiorcéw, matych i srednich przedsiebiorcéw (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie

[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okresla wymogi dotyczace
Swiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 r.
o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej (art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu)?

> Nie
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Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o samorzgdzie gminnym
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Bartosz Romowicz)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2026 r. poz. 573,
ze zm.) sporzadza si¢ nastgpujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

W projekcie przewidziane sg zmiany w ustawie z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym' (dalej: ustawa). Zgodnie z projektowanymi art. 5 ust.
la-1f ustawy w gminie, w ktorej liczba mieszkancow nie przekracza 20 000 i na
obszarze ktorej znajduje si¢ miasto, maja by¢ tworzone osiedla obejmujace
tacznie caly obszar miasta. W gminie, w ktérej liczba mieszkaficoéw nie
przekracza 20 000 i na obszarze ktorej znajduje sie miasto, maja by¢ tworzone
sotectwa obejmujace Iacznie caty obszar gminy polozony poza granicami miasta.
W gminie, w ktorej liczba mieszkarficow nie przekracza 20 000 i na obszarze
ktorej nie znajduje si¢ miasto, majg by¢ tworzone solectwa obejmujace tacznie
caly obszar gminy. Liczba mieszkancéw gminy ma byé ustalana wedlug stanu na
dzieh 31 grudnia roku poprzedzajgcego rok podjecia uchwaly o utworzeniu
osiedli albo solectw, na podstawie danych ustalonych przez Prezesa Glownego
Urzedu Statystycznego. Liczbe i granice osiedli oraz solectw ma ustala¢ rada
gminy, uwzgledniajagc wiezi spoleczne, gospodarcze i przestrzenne faczace
mieszkancow oraz uklad urbanistyczny miasta i uklad osadniczy pozostalego
obszaru gminy. Zwigkszenie liczby mieszkancéw gminy nie bedzie stanowié
podstawy zniesienia utworzonych osiedli oraz solectw. W dodawanym art. 36a
ustawy ma zosta¢ okreslony ustr6j nowych osiedli, zasady wyboru ich organéw

' Dz. U. 2 2026 1. poz. 662, ze zm.
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oraz zrownanie ich status z solectwami, w szczegdlnosci poprzez objecie ich
przepisami o funduszu sofeckim i $wiadczeniu pienigznym dla soltysow.

W art. 2 projektu zawarto przepisy przejsciowe dotyczace utworzenia
osiedli i solectw, dostosowania ich granic i statutébw oraz zachowania cigglosci
dziatania dotychczasowych organéw. W art. 3 projektu uregulowano pierwsze
wybory organéw utworzonych osiedli i solectw, natomiast w art. 4 projektu
okreslono pierwsze zastosowanie funduszu soteckiego do nowych osiedli.

Proponowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uptywie 30 dni od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy
Prawo Unii Europejskiej nie reguluje zagadnien objetych projektem
ustawy.

3. Analiza przepiséw projektu ustawy pod katem ustalonego stanu
prawa Unii Europejskiej

Przepisy projektu ustawy nie s3 objete zakresem regulaciji prawa Unii
Europejskie;j.

4. Konkluzja
Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym nie jest
objety zakresem prawa Unii Europejskie;.

Autor:

Wojciech Miller
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Akceptowat:
Wicedyrektor Biura Ekspertyz
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’P
E=S S e
S E ﬁ\ﬂ KANCELARIA SEJMU
PVI  BIURO EKSPERTYZ | OCENY SKUTKOW REGULAC]I

RIECZYPOSPOLITE] POLSKIE)

Warszawa, 21 wrzesnia 2026 r.
BEOS-WPEiIM-2269/26

Pan
- . 202 Wlodzimierz Czarzasty
23 &f&(‘ 89202%3 3.40.202% Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy o samorzadzie gminnym (przedstawiciel wnioskodawcéw: posel
Bartosz Romowicz) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

W projekcie przewidziane s zmiany w ustawie z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym!' (dalej: ustawa). Zgodnie z projektowanymi art. 5 ust.
la-1f ustawy w gminie, w ktorej liczba mieszkaficow nie przekracza 20 000 i na
obszarze ktorej znajduje si¢ miasto, maja by¢ tworzone osiedla obejmujace
tacznie caly obszar miasta. W gminie, w ktérej liczba mieszkahcow nie
przekracza 20 000 i na obszarze ktorej znajduje sie miasto, maja by¢ tworzone
solectwa obejmujace tacznie caly obszar gminy polozony poza granicami miasta.
W gminie, w ktorej liczba mieszkaficow nie przekracza 20 000 i na obszarze
ktérej nie znajduje si¢ miasto, majg byé tworzone solectwa obejmujace tgcznie
caly obszar gminy. Liczba mieszkaficow gminy ma by¢ ustalana wedtug stanu na
dzien 31 grudnia roku poprzedzajacego rok podjecia uchwaly o utworzeniu
osiedli albo sotectw, na podstawie danych ustalonych przez Prezesa Glownego
Urzedu Statystycznego. Liczbe i granice osiedli oraz solectw ma ustalaé rada
gminy, uwzgledniajac wigzi spoleczne, gospodarcze i przestrzenne Iaczace
mieszkancow oraz uktad urbanistyczny miasta i uktad osadniczy pozostalego
obszaru gminy. Zwigkszenie liczby mieszkancéw gminy nie bedzie stanowié
podstawy zniesienia utworzonych osiedli oraz sotectw. W dodawanym art. 36a
ustawy ma zosta¢ okreslony ustrdj nowych osiedli, zasady wyboru ich organéw
oraz zroéwnanie ich status z solectwami, w szczegdlnosci poprzez objecie ich
przepisami o funduszu soteckim i §wiadczeniu pienigznym dla soltysow.

W art. 2 projektu zawarto przepisy przejéciowe dotyczace utworzenia
osiedli i solectw, dostosowania ich granic i statutéw oraz zachowania ciagtosci

' Dz. U. 2026 . poz. 662, ze zm.
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dzialania dotychczasowych organdéw. W art. 3 projektu uregulowano pierwsze
wybory organéw utworzonych osiedli i solectw, natomiast w art. 4 projektu
okreslono pierwsze zastosowanie funduszu soteckiego do nowych osiedli.

Projekt nie zawiera przepisdéw majacych na celu wykonanie prawa Unii
Europejskie;.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym
nie stanowi projektu ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej
W rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.

Autor:

Wojciech Miller

ekspert ds. legislacji
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i Oceny Skutkéw Regulacji

Akceptowal:
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Projekt wywotuje skutki finansowe ze:

- zwrotu z budzetu panstwa czesdci wydatkdw wykonanych w ramach funduszu
soteckiego, przypadajgcych na osiedia (art. 36a ust. 4 projektu w zwiqzku z art. 3
ust. 7 i 8 ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim);

- &wiadczen pienigznych dla przewodniczacych osiedli (art. 36a ust. 5 i 6
projektu);

- kosztdw organizacyjnych gmin zwigzanych z utworzeniem osiedli i
przeprowadzeniem pierwszych wyborow.

Nowym skutkiem dla budzetu paristwa bedzie zwrot. Aktualnie obowiqzujqcy art.
7a ustawy o funduszu sofeckim pozwala radzie gminy, ktéra wyodrgbnita fundusz
sotecki, wyodrebni¢ takze Srodki na przedsigwzigcia w innych niz sofectwo
jednostkach pomochniczych. Przepis ten nie daje jednak prawa do zwroty,
poniewaz ust. 2 odsyta wyigcznie do art. 2, art. 3 ust. 11 2 oraz art. 4-7 ustawy. Sam
fundusz nie jest nowym wydatkiern gminy w sensie ekonomicznym (wyodrebnia
cze$¢ wydatkdw na zadania wiasne gminy, a decyzja o jego wyodrebnieniu
pozostaje przy radzie gminy, zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy o funduszu soteckim).

Odroczenie skutkdw utrudnia ich oszacowanie. Zgodnie z propozycjq rozwigzan
pierwsze wybory organdw osiedli odbedq sie w 2029 r. (art. 3 ust. 1 projektu), a
fundusz w osiedlach zostanie po raz pierwszy wyodrebniony na rok budzetowy
2030 (art. 4 ust. 1 projektu). Natomiast zwrot obejmuje wydatki wykonane w roku
poprzedzajgcym (art. 3 ust. 7 zdanie drugie ustawy o funduszu soteckim), wiec
pierwszy zwrot nastqpiw 2031 r.

Odnosénie $wiadczenia przystugujgcego po petnieniu funkcji przewodniczqcego
osiedla przez co najmniej 7 lat (art. 2 ust. 1 pkt 1 ustowy z dnia 26 maja 2023 1. 0
swiadczeniu pienieznym z tytutu petnienia funkcji sottysa) nastgpi najwczesniej w
ostatnim kwartale 2036 r.

W latach 2027-2030 projekt nie wywota skutkéw dla budzetu pafistwa.

Szacunek obejmuje 721 gmin liczqcych nie wiecej niz 20 000 mieszkancdw, na
obszarze ktérych znajduje sie miasto (123 gminy miejskie i 598 gmin
miejsko-wiejskich). Czeé¢ miejskg tych gmin zamieszkuje okoto 3,78 min oséb.
Wysoko$8¢ Srodkdw oblicza sie wedtug wzoru z art. 3 ust. 1 ustawy o funduszu
soteckim. Projekt pozostawia ustalenie liczby osiedli radzie gminy (art. 5 ust. le



projektu), a od tej liczby zalezy wysokosé funduszu. Za wariant podstawowy
przyjeto wariant liczgcych przecietnie ok. 1 000 mieszkancéw (ok. 3 780 osiedli).

Obowiqzek utworzenia sotectw (art. 5 ust. 1b i Ic projektu) nie wywotuje istotnych
skutkdw, gdyz sotectwa funkcjonujg w 2 172 gminach, a gmin wiejskich i
miejsko-wiejskich jest tqcznie 2177.

W wariancie podstawowym wydatki budzetu panstwa z tytutu zwrotu wyniosq 33,0
min zt w 2031 r, 44,0 min zt w 2032 r. i 55,0 min zt rocznie od 2033 r. (do roku 2036).
W 2036 r. dojdzie wydatek na éwiadczenie w wysokosci 1,3 min zt (§wiadczenia
przystugujgce przewodniczgeym osiedli). tqczny skutek dia budzetu paristwa w
latach 2027-2036 powinien wynies¢ ok. 298 min zt.

Zroédia finansowania

Zwrot czesci wydatkdéw wykonanych w ramach funduszu soteckiego w osiedlach
zostanie sfinansowany ze Srodkdw budzetu pafstwa przeznaczanych na zwrot.
Srodki te przekazujg gminom wojewodowie w formie dotaciji celowej (art. 3 ust. 7
ustawy o funduszu soteckim) i wymagajg one odpowiedniego zwiekszenia,

poczgwszy od ustawy budzetowej na rok 2031.

Swiadczenie pienigzne dla przewodniczgcych osiedli finansuje budzet pafstwa, z
tej samej czegsci, z ktorej finansowane jest Swiadczenie dla sottyséw. Skutek
wystgpi po raz pierwszy w 2036 r.

Koszty organizacyjne i biezqgce gmin oraz wydatki w ramach funduszu w czesci
niepodlegajgcej zwrotowi zostanq pokryte z dochoddéw wiasnych gmin.
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OPINIA
Osrodka Badan, Studiéw i Legislacji Krajowej Rady Radcéw Prawnych

do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym

(RPW/30158/2026)

L. Przedmiot i zakres opinii

Przedmiotem opinii jest poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym, oznaczony
numerem RPW/30158/2026. Zgodnie z informacja zamieszczong na stronie Sejmu, jego
deklarowanym celem jest usunigcie roznic w sytuacji prawnej mieszkancow tej samej gminy
wynikajacych z faktu zamieszkiwania po jednej albo drugiej stronie administracyjnej granicy miasta.
Projekt zostal w dniu 18 wrze$nia 2026 r. skierowany m.in. do zaopiniowania przez Krajowg Rade

Radcoéw Prawnych.

Projekt zaklada istotng zmiang dotychczasowego modelu funkcjonowania jednostek pomocniczych
gminy. W szczegolnosci, przewiduje objecie calego obszaru gmin liczacych nie wiecej niz 20 000
mieszkaficow strukturg jednostek pomocniczych: osiedli na obszarze miasta oraz solectw poza
granicami miasta, uksztaltowanie szczegolnego ustroju osiedla, zblizenie jego statusu prawnego do
statusu sofectwa, objecie osiedli mechanizmem funduszu soleckiego oraz rozszerzenie uprawnief

zwigzanych z pelnieniem funkcji w organach jednostek pomocniczych.

Opinia koncentruje si¢ przede wszystkim na systemowej zgodnosci proponowanych rozwiazan
z konstrukcja samorzadu gminnego, zasada samodzielnosci jednostek samorzadu terytorialnego,

konstytucyjna pozycja organéw gminy w zakresie okreSlania jej ustroju wewnetrznego, zasada



rowno$ci, skutkami finansowymi regulacji oraz poprawno$cia legislacyjng projektowanych

przepisow.
IL. Ocena ogdélnego kierunku projektowanych zmian

Deklarowany cel projektu, polegajacy na zwigkszeniu mozliwo$ci uczestnictwa mieszkancéw miast
potozonych w mniejszych gminach, w zarzadzaniu sprawami bezposrednio dotyczacymi spolecznosci
lokalnych, nalezy uzna¢ za cel mieszczacy si¢ w konstytucyjnej koncepcji decentralizacji oraz
samorzadnosci lokalnej. Nie ma przeszkod konstytucyjnych, aby ustawodawca wzmacniat
instytucjonalne formy udziatu mieszkancow w wykonywaniu zadah publicznych i ksztattowaniu

spraw lokalnych.

Zastrzezenia powstajg natomiast w odniesieniu do $rodkéw zaproponowanych w projekcie dla
realizacji tego celu. Projekt nie ogranicza si¢ bowiem do stworzenia dodatkowej mozliwosci tworzenia
okreslonych jednostek pomocniczych lub do wzmocnienia ich pozycji. W odniesieniu do okreslonej
kategorii gmin wprowadza obowiazek utworzenia jednostek pomocniczych, okresla ich typ, przesadza
zasadnicze elementy ich struktury organizacyjnej i sposobu wylaniania organéw, a ponadto wigze ich

funkcjonowanie z okreslonym mechanizmem finansowym.

Skumulowanie tych clementéw prowadzi do istotnego przesunigcia granicy pomi¢dzy regulacja
ustawowa a sfera pozostawiong dotychczas samodzielnosci ustrojowej gminy. Dlatego projekt
wymaga oceny nie tylko z perspektywy celowosci ujednolicenia sytuacji mieszkancow, ale rowniez

z punktu widzenia konstytucyjnej zasady samodzielno$ci samorzadu terytorialnego.
III. Obowigzek tworzenia jednostek pomocniczych a samodzielno$¢ gminy

Obowigzujgcy model opiera si¢ na zasadzie fakultatywnoséci tworzenia jednostek pomocniczych.
Stosownie do art. 5 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym gmina meze tworzy¢ jednostki pomocnicze:
sofectwa, dzielnice, osiedla oraz inne jednostki. Jednostke¢ pomocniczg tworzy rada gminy po
przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami albo z ich inicjatywy, natomiast zasady tworzenia,
fgczenia, podziatu i znoszenia jednostek pomocniczych okresla statut gminy. Rozwiazanie to stanowi
przejaw szerszej zasady samodzielnoSci organizacyjnej gminy. Zgodnie z art. 169 ust. 4 Konstytucji
ustro) wewnetrzny jednostek samorzadu terytorialnego jest okre§lany przez ich organy stanowiace
w granicach ustaw. Z kolei art. 165 ust. 2 Konstytucji gwarantuje samodzielno$ci jednostek samorzadu
terytorialnego ochron¢ sgdowa. Nie oznacza to oczywiscie, ze ustawodawca nie moze ingerowaé
w organizacj¢ wewnetrzng gminy. Sam art. 169 ust. 4 Konstytucji wyraznie wskazuje, ze

samodzielno$¢ ta wykonywana jest ,w granicach ustaw”. Ustawodawca moze wiec ustanawiaé



obowigzkowe elementy ustroju samorzadowego. Nie powinien jednak ograniczaé swobody
organizacyjnej gminy w stopniu wigkszym, niz jest to potrzebne do osiagniecia okre§lonego

konstytucyjnie legitymowanego celu.

Trybunal Konstytucyjny konsekwentnie traktuje samodzielno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego
jako jedna z podstawowych cech ustrojowych samorzadu, przy czym dopuszcza jej ograniczanie
w drodze ustawy'. Z orzecznictwa wynika jednocze$nie potrzeba zachowania odpowiednich
proporcji pomigdzy ingerencja ustawodawcy a pozostawieniem wspélnotom lokalnym realnej
przestrzeni do samodzielnego wykonywania powierzonych im zadan i organizowania wlasnych
struktur®. Na tym tle proponowany w projekcie obowiazek objecia calego terytorium okre$lonych
gmin jednostkami pomocniczymi budzi watpliwosci przede wszystkim ze wzgledu na swoj
automatyzm. Charakter przestrzenny i spoteczny polskich gmin jest niezwykle zréznicowany. Gminy
o podobnej liczbie mieszkancow moga roézni¢ si¢ powierzchnig, gestoscia zaludnienia, uktadem
osadniczym, stopniem urbanizacji, liczba miejscowosci oraz uksztaltowaniem wiezi lokalnych. Nie
Jest zatem oczywiste, ze w kazdej gminie nalezacej do kategorii objetej projektem identyczny model

podziatu na jednostki pomocnicze bedzie rozwigzaniem optymalnym.

Z konstytucyjnego punktu widzenia bardziej przekonujace byloby pozostawienie radzie gminy
odpowiedniego zakresu swobody w ustalaniu podzialu pomocniczego albo skonstruowanie
ustawowych przestanek obligujacych do utworzenia jednostki pomocniczej w okreslonych
okoliczno$ciach, przy jednoczesnym zachowaniu mozliwosci uwzglednienia miejscowych

uwarunkowan.
IV, Kryterium 20 000 mieszkancéw

Odrebnej analizy wymaga przyjecie liczby 20 000 mieszkancow jako granicy stosowania

projektowanych rozwigzan.

Liczba ta jest znana ustawodawstwu samorzagdowemu i wyborczemu; przykladowo, Kodeks wyborczy
roznicuje model wybordéw do rad gmin w zaleznosci od tego, czy gmina liczy do 20 000 mieszkancow.
Nie oznacza to jednak automatycznie, ze ta sama granica jest odpowiednia przy okreslaniu
obowiazkowego ustroju jednostek pomocniczych. Ratio legis rtegulacji wyborczej i regulacji

dotyczgcej pomocniczego podziatu terytorialnego gminy jest, jednakze, zasadniczo odmienne.

! Por. m.in. tezy zawarte w nastcpujacych orzeczeniach polskiego sadu konstytucyjnego: wyrok TK z 15 grudnia 1997 .,
K 13/97, OTK ZU 5-6/1997; wyrok TK z 4 maja 1998 r., K 38/97, OTK ZU 3/1998; wyrok TK z 24 marca 1998 r., K
40/97, OTK ZU 2/1998; wyrok TK z 15 kwietnia 2002 r., K 23/01; wyrok TK z 7 grudnia 2005 r., Kp 3/05, OTK ZU
11/A/2005/

2 Por. wyrok TK z dnia 12 marca 2007 r., sygn. K 54/05.



Uzasadnienie projektu powinno zatem wyraznie wskazywaé, dlaczego wlaénie liczba 20 000
mieszkancow wyznacza kategorig gmin, w ktoérych obowiazkowe powinno by¢ objecie catego obszaru
solectwami lub osiedlami. Samo odwotanie si¢ do istniejacego w innych regulacjach podziatu gmin

na jednostki do i powyzej 20 000 mieszkaficOw nie jest wystarczajacym uzasadnieniem materialnym.

Dodatkowo, przepisy powinny jednoznacznie okre$laé date, na ktorg ustalana jest liczba mieszkancow.
Ma to istotne znaczenie praktyczne. Liczba mieszkancow gminy moze oscylowaé wokot ustawowego
progu, a powstanie lub wygasnigcie obowiazku utworzenia jednostek pomocniczych nie powinno
zaleze¢ od przypadkowych i krétkotrwalych zmian demograficznych. Konieczne moze byé rowniez
okreslenie skutkéw przekroczenia progu w obydwu kierunkach. Projekt powinien odpowiedzie¢ na
pytanie, czy w przypadku wzrostu liczby mieszkancoéw powyzej 20 000 utworzone wczesniej jednostki
pomocnicze zachowujg swoj szczegdlny status, a takze czy spadek liczby mieszkancoéw ponizej tej
wartosci powoduje automatycznie obowigzek przeprowadzenia reorganizacji gminy. Brak precyzyijnej
regulacji w tym zakresie moze prowadzi¢ do istotnej niepewnosci prawnej oraz nieuzasadnionych

kosztow kolejnych zmian ustrojowych.
V. Relacja projektowanego art. 36a do art. 37 ustawy o samorzadzie gminnym

Jak si¢ wydaje, szczegdlnic istotny problem legislacyjny wystepuje na tle relacji projektowane;
regulacji szczegblnego ustroju osiedla do obowigzujacego art. 37 ustawy o samorzadzie gminnym.
Obecnie, zgodnie z art. 37 ust. 1 i 2 ustawy, organem uchwatodawczym w dzielnicy lub osiedlu jest -
co do zasady - rada, natomiast organem wykonawczym — zarzad, na ktérego czele stoi
przewodniczgcy. Statut osiedla moze wprawdzie przewidywac, ze organem uchwalodawczym bedzie

0gollne zebranie mieszkancow, jednak rowniez wowczas zebranie to wybiera zarzad osiedla.

Z kolei, projekt przewiduje dla osiedli objetych nowa regulacja konstrukcje, zblizong do ustroju
solectwa: organem uchwalodawczym ma by¢ zebranie mieszkancéw, natomiast organem
wykonawczym — jednoosobowy, wybierany bezposrednio przewodniczacy osiedla. Powstaje zatem
wyrazna kolizja dwoch modeli organizacyjnych osiedla. Nie powinna ona by¢ rozstrzygana wylacznie
za pomocg ogélnej reguly lex specialis derogat legi generali. Ustawa ustrojowa powinna w sposéb
jednoznaczny okresla¢ zakres zastosowania kazdego z tych modeli. W szczegélnoéci zasadne byloby
uzupelnienie art. 37 ust. 1 o zastrzezenie odnoszace si¢ do projektowanego art. 36a, przyktadowo przez

nadanie poczatkowi przepisu brzmienia: ,,Z zastrzezeniem art. 36a..."".

Analogicznego uporzagdkowania wymagaja kolejne ustepy art. 37, skoro szczeg6lny model osiedla nie

przewiduje zarzadu, lecz jednoosobowy organ wykonawczy. Brak takiego rozgraniczenia moze rodzié



spory dotyczace bezposredniego stosowania art. 37 do osiedli utworzonych na podstawie

projektowanej regulacji.
VI. Generalne zréwnanie statusu osiedla i solectwa

Projekt zmierza do szerokiego zréwnania statusu okreslonych osiedli ze statusem sotectw. Sam
kierunek takiej regulacji jest zrozumialy, jezeli zamiarem ustawodawcy jest wyposazenie
mieszkancoéw obszaré6w miejskich w analogiczne instrumenty partycypacji jak mieszkancéw terendw
wiejskich. Z legislacyjnego punktu widzenia nalezy jednak zachowaé ostroznosé przy poshugiwaniu
si¢ generalnymi odestaniami nakazujacymi odpowiednie stosowanie przepiséw dotyczacych sotectwa
do osiedla. Solectwo i osiedle pozostajg roznymi typami jednostek pomocniczych, funkcjonujgcymi
w réznych realiach przestrzennych i spolecznych. Nie wszystkie przepisy skonstruowane z mysla
o sotectwie mozna automatycznie przenie$¢ na osiedle. Dotyczy to zaréwno nomenklatury organdw,

procedur wyborczych, jak i przepiséw finansowych,

Jezeli np. zamiarem ustawodawcy jest wprowadzenie nowego, szczegélnego rodzaju osiedla, bardziej
przejrzystym rozwigzaniem bytoby kompleksowe uregulowanie jego ustroju w ustawie o samorzadzie
gminnym i dokonanie punktowych zmian w innych ustawach zamiast ustanawiania szerokiej fikcji

prawnej utozsamiajacej osiedle z sotectwem.

Ma to szczegélne znaczenie w $wietle zasady okreslonosci prawa wywodzonej z art. 2 Konstytucji.
Adresaci ustawy — rady gmin, wojtowie, burmistrzowie, organy jednostek pomocniczych i sami
mieszkaficy — powinni méc na podstawie przepisow ustali¢ zakres swoich kompetencji i obowiazkow
bez konieczno$ci kazdorazowego rozstrzygania, czy okreslony przepis dotyczacy sotectwa daje si¢

zastosowac ,,odpowiednio” do osiedla.

VIL. Objecie osiedli mechanizmem funduszu soleckiego

Projekt zaktada rowniez objgcie nowych osiedli mechanizmem funkcjonujacym obecnie na podstawie
ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim. Wedlug obowigzujacych przepiséw rada gminy
rozstrzyga o wyodrebnieniu w budzecie gminy $rodkéw stanowigcych fundusz sotecki. Ustawa okresla
nastgpnie sposob obliczenia wysokosci $rodkéw przypadajacych na poszczegdlne solectwa oraz

zasady ich przeznaczania.



Rozszerzenie tego instrumentu na osiedla moze zwigkszy¢ zakres bezposredniego wplywu
mieszkancéw na przeznaczenie czesci Srodkow budzetowych. Jednocze$nie powoduje ono istotne

konsekwencje systemowe i finansowe.

Po pierwsze, nalezaloby zapewne jednoznacznie okredli¢, czy decyzja rady gminy dotyczaca
wyodr¢bnienia funduszu bedzie odnosila si¢ Iacznie do wszystkich sofectw i osiedli objetych
projektowang regulacja, czy tez mozliwe bgdzie zréznicowanie tej decyzji. Po drugie za$, przepisy
powinny konsekwentnie dostosowaé terminologi¢ ustawy o funduszu soleckim. Mechaniczne
zastgpowanie w poszczegdlnych przepisach okreslenia ,,solectwo” konstrukcjg obejmujaca réwniez
osiedle moze nie by¢ wystarczajace, zwlaszcza w odniesieniu do kompetencji organéw jednostki
pomocniczej i procedury uchwalania wniosku o przeznaczenie $rodkéw. Po trzecie, objecie nowych
jednostek pomocniczych funduszem bezposrednio przeklada si¢ na skalg srodkow finansowych, ktére
bedg mogly zostaé przeznaczone w tym trybie, a posrednio takze na wysoko§é zwrotow
dokonywanych z budzetu panstwa. Dlatego tez regulacja ta wymaga szczegoélnie dokladnej oceny

skutkéw finansowych.
VIIIL. Skutki finansowe i art. 167 Konstytucji

Projekt powoduje powstanie po stronie gmin nowych obowiazkéw organizacyjnych. Obejmuja one
w szczegllnoéci przygotowanie nowego podzialu na jednostki pomocnicze, przeprowadzenie
konsultacji, uchwalenic lub zmiang¢ statutéw, organizacj¢ wyboréw, obstuge organdéw nowych
Jjednostek oraz zapewnienie ich biezacego funkcjonowania. Dostepne informacje o projekcie wskazuja
ponadto na konsekwencje finansowe zwigzane z rozszerzeniem mechanizmu funduszu soteckiego oraz

$wiadczen zwiazanych z petnieniem funkcji przewodniczacego osiedla.

Kwestia ta musi by¢ rozpatrywana w §wietle art. 167 Konstytucji. Przepis ten zapewnia jednostkom
samorzadu terytorialnego udziat w dochodach publicznych odpowiednio do przypadajacych im zadan
1 stanowi, Ze zmiany zakresu zadan i kompetencji powinny nastepowaé wraz z odpowiednimi

zmianami w podziale dochodéw publicznych.

Trybunal Konstytucyjny wskazal, ze jednym z istotnych elementow samodzielno$ci jednostek
samorzadu terytorialnego jest samodzielnos¢ finansowa, ktora wymaga zapewnienia tym jednostkom
dochodéw umozliwiajacych realizacj¢ przypisanych im zadan publicznych (wyrok TK z dnia 16 marca
1999 r., K 35/98). Nie przesadza to, ze kazde zwigkszenie kosztow organizacyjnych samorzadu
wymaga ustanowienia odrgbnego zrédta finansowania. Projekt powinien jednak przedstawiaé
wiarygodng oceng skali dodatkowych wydatkow oraz wykazaé, ze nowe obowigzki nie spowoduja

obcigzenia budzetéw gmin niepozostajacego w odpowiedniej proporcji do ich mozliwosci



finansowych. Problem ma tym wigksze znaczenie, ze projekt dotyczy¢ ma przede wszystkim gmin

mniejszych, ktorych potencjal administracyjny i finansowy jest czgsto ograniczony.
IX. Projekt a zasada rownosci

Projektodawcy wskazuja na potrzebg usunigcia roznic pomiedzy mieszkancami terenéw wiejskich
i mieszkancami miast znajdujacych si¢ w obrebie tej samej gminy. Jest to argument wymagajacy
uwzglednienia, jednak zasada réownosci nie oznacza obowigzku identycznego uregulowania

wszystkich sytuacji faktycznych.

Sofectwa 1 osiedla miejskie funkcjonuja w odmiennych uwarunkowaniach osadniczych,
przestrzennych i spolecznych. Zréznicowanie ich konstrukcji prawnej nie stanowi zatem, samo w
sobie, naruszenia zasady rownosci, jezeli posiada racjonalne i pozostajace w zwiazku z celem regulacji

uzasadnienie.

Jednoczesnie projekt sam wprowadza nowe zréznicowanie — pomiedzy mieszkancami gmin do 20 000
mieszkancow oraz mieszkafnicami gmin przekraczajacych t¢ liczbg. W pierwszej grupie mieszkaficy
majg uzyskaC ustawowa gwarancje funkcjonowania okre$lonego rodzaju jednostek pomocniczych,

podczas gdy w drugiej ich tworzenie pozostanie co do zasady zalezne od decyzji gminy.

Z tego wzgledu przyjecie progu 20 000 mieszkancow powinno zosta¢ uzasadnione nie tylko

wzgledami organizacyjnymi, ale rdéwniez w kontekscie konstytucyjnej zasady rownego traktowania.
X. Przepisy przejsciowe i termin wej$cia w zycie

Projekt przewiduje trzydziestodniowe vacatio legis, przy czym wykonanie zasadniczych obowigzkéw
organizacyjnych ma zosta¢ przesunigte w czasic; wedlug uzasadnienia pierwsze obowigzki gmin majg
by¢ realizowane do 31 grudnia 2028 r., a skutki finansowe zwigzane z nowym rozwigzaniem maja

wystapi¢ od roku budzetowego 2030.

Takie odroczenie nalezy oceni¢ jako potrzebne ze wzgledu na zakres zmian. Sama dhugo$é okresu

dostosowawczego nie rozwiazuje jednak wszystkich probleméw intertemporalnych.

Przepisy przejSciowe powinny jednoznacznie uregulowaé sytuacje istniejgcych juz solectw i osiedli,
w tym jednostek, ktorych granice lub ustrdj nie odpowiadaja modelowi przyjetemu w projektowane;j
ustawie. Dotyczy to zwlaszcza solectw znajdujacych si¢ na terenach, ktére w wyniku wczesniejszych
zmian granic administracyjnych zostaly wlaczone do miast, oraz istniejacych osiedli posiadajacych

rady i zarzady.



Nalezaloby rowniez ustawowo okresli¢ réwniez inne kwestie przejsciowe. Ustawodawca powinien
przy tym unikac¢ koniecznos$ci przeprowadzania w krotkich odstepach czasu kilku nastepujgcych po

sobie reorganizacji tych samych jednostek.
XI. Uwagi legislacyjne
Jak si¢ wydaje, projekt wymaga takze uporzadkowania pod wzgledem techniki prawodawcze;.

W pierwszej kolejnosci konieczne jest jednoznaczne rozgraniczenie szczegélnego modelu osiedla
przewidzianego dla gmin objetych projektowang regulacja od ogdlnego modelu osiedla okreslonego

w art. 37 ustawy o samorzadzie gminnym.

Po drugie, nalezy ograniczy¢ poshigiwanie si¢ szerokimi odestaniami nakazujacymi odpowiednie
stosowanie regulacji odnoszacych si¢ do solectw. Tam, gdzie projekt przyznaje organowi osiedla

okreslone kompetencje, rozwigzaniem bardziej przejrzystym byloby wskazanie ich wprost.
Po trzecie, konsekwentnego ujednolicenia wymaga terminologia.

Po czwarte, projekt powinien doktadnie wskazywac sposob ustalania liczby mieszkancow decydujacej
0 objeciu gminy ustawowym obowiazkiem oraz konsekwencje pozniejszej zmiany liczby

mieszkancow.

XII. Konkluzje

1. Deklarowany cel projektu, polegajacy na wzmocnieniu lokalnej partycypacji i stworzeniu
mieszkaficom obszarow miejskich matych gmin instrumentéw zblizonych do instrumentéw
dostepnych mieszkancom solectw, miesci si¢ w konstytucyjnych ramach decentralizacji

1 samorzadnosci lokalne;.

2. Projekt prowadzi jednak do istotnego ograniczenia dotychczasowej swobody gmin w zakresie
tworzenia i ksztaltowania jednostek pomocniczych. Ocena tej ingerencji powinna uwzgledniaé
art. 165 ust. 2 oraz art. 169 ust. 4 Konstytucji i konieczno§¢ pozostawienia organom gminy

realnego zakresu samodzielno$ci organizacyjne;j.

3. Obowigzek objecia calego terytorium gminy okre§lonym rodzajem jednostek pomocniczych
ma charakter daleko idacy i powinien zosta¢ szerzej uzasadniony, w szczegdlnosci
z uwzglednieniem zréznicowania uktadu osadniczego i warunkow lokalnych poszczegélnych

gmin.



10.

11.

. Przyjgcie granicy 20 000 mieszkancow wymaga materialnego uzasadnienia odnoszacego sig

bezposrednio do ustroju jednostek pomocniczych. Nalezy jednocze$nie okre$li¢ date ustalania

liczby mieszkafncow i skutki pozniejszego przekroczenia ustawowego progu.

Konieczne jest jednoznaczne rozgraniczenie projektowanego szczegdlnego modelu osiedla od
modelu okreslonego w obowigzujacym art. 37 ustawy o samorzadzie gminnym.
W szczegolnosci rozwazenia wymaga rozpoczecie art. 37 od zastrzezenia: ,, Z zastrzeZeniem

art. 36a... " 1 odpowiednie dostosowanie dalszych jego ustepow.

Generalne zréwnywanie osiedla z solectwem poprzez szerokie klauzule odpowiedniego
stosowania przepisow moze powodowal watpliwosci interpretacyjne. Preferowane
z perspektywy poprawnosci legislacyjnej jest precyzyjne wskazanie regulacji odnoszacych sie

do kazdego rodzaju jednostki.

Rozszerzenie mechanizmu funduszu soleckiego na osiedla wymaga petnego dostosowania
ustawy o funduszu soleckim, w tym jednoznacznego okreslenia kompetencji organéw osiedla,

sposobu obliczania §rodkéw oraz relacji decyzji rady gminy o wyodrebnieniu funduszu do

‘poszczegdlnych rodzajow jednostek pomocniczych.

Skutki finansowe projektu powinny zostaé przedstawione w sposob umozliwiajgcy oceng
zgodnosci nowych obowiazkow z konstytucyjnymi gwarancjami samodzielnos$ci finansowe;

gmin oraz z art. 167 Konstytucji.

Objecie przewodniczacych osiedli §$wiadczeniem przyshigujacym obecnie soltysom wymaga
precyzyjnego okreslenia krggu osob uprawnionych i uwzglednienia funkcjonowania innych

modeli ustrojowych osiedli oraz pozostatych jednostek pomocniczych.

Przepisy przejSciowe wymagaja rozbudowania, zwlaszcza w zakresie losu istnicjacych
jednostek pomocniczych, mandatéw ich organdéw, obowiazujacych statutdow oraz

harmonogramu dostosowania struktur gminy do nowych przepisow.

W konsekwencji, projekt zawiera rozwigzania stuzgce zwickszeniu udzialu mieszkancow
w funkcjonowaniu wspélnot lokalnych, jednak z prawnego punktu widzenia wymaga istotnego
dopracowania w zakresie zachowania samodzielno$ci ustrojowej gmin, proporcjonalnosci
ingerencji ustawodawczej, relacji projektowanego art. 36a do art. 37 ustawy o samorzadzie
gminnym, kryterium 20 000 mieszkancow, skutkéw finansowych oraz regulacji

przejSciowych. Usunigcie wskazanych watpliwosci pozwoliloby na bardziej jednoznaczne



1 spojne wkomponowanie projektowanych rozwigzai w obowigzujacy system prawa

samorzadu terytorialnego.

Autor opinii: Prof. zw. dr hab. Rafat Stankiewicz, Kierownik Osrodka Badan, Studiéw i Legislacji
Krajowej Rady Radcow Prawnych
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Or.A.0531/304/26 Warszawa, 1 pazdziernika 2026 roku

Szanowny Pan

Dariusz Salamoniczyk

SPS-Il1. 020, 993,13, 1026

 X. 2oy, Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

w nawigzaniu do korespondenciji z 21 wrzesnia 2026 r. w sprawie poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym (RPW/30158/2026)

przedktadam opinie Zwigzku Powiatéw Polskich do przedmiotowego projektu.

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazyé, ze solectwa czy dzielnice (osiedla) sa
zgodnie z art. 35 i nast. ustawy o samorzgdzie gminnym jedynie jednostkg
pomocniczg nie zas kolejng jednostkg samorzgdu terytorialnego. Stanowig one
czesé wiekszej struktury jaka jest gmina. Jak sama nazwa wskazuje podmioty
takie majg pomocniczy charakter, wykonujg zadania gminy im powierzone
i dziatajg w ramach podmiotowosci prawnej gminy. Konkretne solectwo czy
dzielnica (osiedle) i jego organy sg w petni podporzgdkowane organom gminy na

zasadach uregulowanych w statutach.

W zwigzku z powyzszym, a takze opierajgc sie na konstytucyjnej zasadzie
samodzielnos$ci jednostek samorzadu terytorialnego Zwigzek Powiatow Polskich
uwaza, Ze kwestia tworzenia osiedli i sotectw powinna pozostawac w gestii gmin,
w ramach ktorych dane jednostki pomocnicze sg tworzone. Proponowane
w projekcie rozwiazania spowodujg obligatoryjne, nieuzasadnione rozdrobnienie
ale takze chaos legislacyjny w zwigzku z przyjeciem w projektowanym art. 5
ust. 1a wyjatkowych sytuacji, w ktérych tworzy sie osiedla, przy jednoczesnym
utrzymaniu art. 37 ustawy o samorzadzie gminnym, ktéry dotyczy dzielnic
(osiedli) tworzonych fakultatywnie. Do obu tych jednostek bedg mialy w zwigzku
z proponowanymi regulacjami zastosowanie rézne rozwigzania, co nie wydaje

sie zabiegiem racjonalnym.

W projekcie zaproponowano takze, ze do tworzonych obligatoryjnie osiedli, bedg
mialy zastosowanie przepisy ustawy o funduszu soleckim. Jak wskazujg

projektodawcy wynika to z faktu, ze mieszkancy czesci wiejskiej gminy miejsko-



ZWIAZEK
. POWIATOW

V POLSKICH

wiejskiej w zakresie utworzonego sotectwa, dysponujg ustawowo obliczong, gwarantowang kwotg srodkéw
(jezeli rada gminy wyodrebnita fundusz sotecki), natomiast mieszkaniec czesci miejskiej tej gminy takich
uprawnien nie ma. | o ile rzeczywiscie fundusz sotecki dedykowany jest wydatkom solectw, to jednak rowniez
ma on charakter fakultatywny (to gmina decyduje o jego utworzeniu). Co jednak wymaga podkreslenia,
ustawa o samorzadzie gminnym w art. 5a przewiduje instytucje budzetu obywatelskiego. W ramach budzetu
obywatelskiego mieszkarncy w bezposrednim gtosowaniu decydujg corocznie o czesci wydatkow budzetu
gminy. Zadania wybrane w ramach budzetu obywatelskiego zostajg uwzglednione w uchwale budzetowe;j
gminy. Rada gminy w toku prac nad projektem uchwaty budzetowej nie moze usuwac lub zmienia¢ w stopniu
istotnym zadan wybranych w ramach budzetu obywatelskiego. Dodatkowo w gminach bedgcych miastami
na prawach powiatu utworzenie budzetu obywatelskiego jest obowigzkowe, z tym Ze wysokosé budZetu
obywatelskiego wynosi co najmniej 0,5% wydatkébw gminy zawartych w ostatnim przediozonym
sprawozdaniu z wykonania budzetu. Z powyZszego wynika, ze ewentualne potrzeby pozostalej grupy
mieszkancow mogg byé i sg juz teraz zabezpieczane poprzez inicjatywy wynikajgce z budzetow
obywatelskich.

Podsumowujgc, w celu poszanowania wewnetrznego ustroju i zasad funkcjonowania jednostek samorzadu
terytorialnego, Zwigzek Powiatow Polskich opowiada sie za pozostawieniem spotecznosci lokalnej

podejmowania decyzji o tworzeniu i dziatalnosci jednostek pomocniczych, ktére reprezentujg mieszkancow

w stopniu dla nich najblizszym.

Z powazaniem
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