Druk nr 3288

SEJM
RZECZYPOSPOLITE] POLSKIEJ
X kadencja

SPRAWOZDANIE
KOMISJI CYFRYZACJIL, INNOWACYJNOSCI I NOWOCZESNYCH
TECHNOLOGII

o rzadowym projekcie ustawy o sprawiedliwym
dostepie do danych i ich wykorzystywaniu
(druk nr 3266)

Marszatek Sejmu, zgodnie z art. 37 ust. 1 i art. 40 ust. 1 regulaminu Sejmu
— po zasiggnigciu opinii Prezydium Sejmu — skierowat w dniu 22 pazdziernika 2026 r.
powyzszy projekt ustawy do Komisji Cyfryzacji, Innowacyjno$ci i Nowoczesnych
Technologii do pierwszego czytania.

Komisja Cyfryzacji, Innowacyjnosci i Nowoczesnych Technologii po przeprowadzeniu
pierwszego czytania oraz rozpatrzeniu tego projektu ustawy na posiedzeniu w dniu
5 listopada 2026 .

Wnosi:

Wysoki Sejm uchwali€ raczy zatagczony projekt ustawy.
Warszawa, dnia 5 listopada 2026 r.

Sprawozdawca Przewodniczacy Komisji

(-) Artur Gierada (-) Barttomiej Pejo

Ttoczono z polecenia Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej SEJM
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7)

Projekt
USTAWA

z dnia

o sprawiedliwym dostepie do danych i ich wykorzystywaniu"

Rozdziat 1
Przepisy ogdlne

Art. 1. Ustawa okre$la:

wlasciwy organ, oktorym mowa wart.37 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego iRady (UE) 2023/2854 zdnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie
zharmonizowanych przepisow dotyczacych sprawiedliwego dostepu do danych 1iich
wykorzystywania oraz w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE) 2017/2394 i dyrektywy
(UE) 2020/1828 (akt w sprawie danych) (Dz. Urz. UE L 2023/2854 z 22.12.2023, z pdzn.
zm.), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem 2023/2854”;

tryb rozpatrywania skarg sktadanych przez uzytkownikow lub osoby trzecie na podstawie
przepisow rozdziatu I1 rozporzadzenia 2023/2854;

tryb rozpatrywania skarg sktadanych przez posiadaczy danych na podstawie przepiséw
rozdziatu V rozporzadzenia 2023/2854;

tryb rozpatrywania skarg skladanych przez organy sektora publicznego, Komisje
Europejska, Europejski Bank Centralny lub organy Unii na podstawie przepisow
rozdziatu V rozporzadzenia 2023/2854;

organ wtasciwy do powiadamiania Komisji Europejskiej o prawie krajowym, ktore nie
zezwala na sprzedaz danych na potrzeby tworzenia statystyki publicznej, o ktorym mowa
w art. 20 ust. 4 zdanie drugie rozporzadzenia 2023/2854;

organ wlasciwy do przekazywania Komisji Europejskiej informacji, o ktorych mowa
w art. 33 ust. 10 zdanie pierwsze, art. 35 ust. 7 zdanie pierwsze oraz art. 36 ust. 11 zdanie
pierwsze rozporzadzenia 2023/2854;

tryb certyfikacji organow rozstrzygania sporéw, o ktorej mowa w art. 10 ust. 5

rozporzadzenia 2023/2854;

D Niniejszg ustawg zmienia si¢ ustawe z dnia 12 lipca 2024 . — Prawo komunikacji elektroniczne;j.
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8) tryb postgpowania w sprawie dotyczacej stosowania przepisOw rozporzadzenia
2023/2854, o ktérym mowa w art. 37 ust. 5 lit. ¢ rozporzadzenia 2023/2854;

9) tryb rozpatrywania skargi, o ktorej mowa w art. 38 ust. 1 rozporzadzenia 2023/2854;

10) administracyjne kary pieni¢zne, o ktérych mowa w art. 40 rozporzadzenia 2023/2854.

Art. 2. 1. W postepowaniach, o ktorych mowa w rozdziatach 3, 4, 7 i 8, Prezes Urzedu
Komunikacji Elektronicznej, zwany dalej ,,Prezesem UKE”, moze wystgpi¢ do Prezesa Urzedu
Ochrony Danych Osobowych, zwanego dalej ,,Prezesem UODO”, o zajecie stanowiska
w zakresie wynikajacym z art. 37 ust. 3 rozporzadzenia 2023/2854.

2. Prezes UODO zajmuje stanowisko, o ktorym mowa w ust. 1, w terminie 1 miesigca od
dnia otrzymania wystgpienia Prezesa UKE, a w sprawach szczeg6lnie skomplikowanych
w terminie niedluzszym niz 3 miesigce od dnia otrzymania wystapienia Prezesa UKE.

3. Termin6éw okreslonych w ust. 2 nie wlicza si¢ do termindw, o ktérych mowa w art. 25
ust. 1 12, a takze art. 35 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 1691).

4. Prezes UKE informuje Prezesa UODO o wydaniu decyzji konczacej postgpowanie,
w ktorym Prezes UODO zajal stanowisko, o ktorym mowa w ust. 1, w terminie 7 dni od dnia
jej wydania.

Art. 3. W sprawach nieuregulowanych w ustawie lub rozporzadzeniu 2023/2854 do

postepowan przed Prezesem UKE, o ktérych mowa w rozdziatach 3 i 4 oraz 6-9, stosuje si¢

przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego.
Rozdziat 2
Wiasciwy organ

Art. 4. 1. Prezes UKE jest:

1) wlasciwym organem, o ktérym mowa w art. 37 ust. 1 rozporzadzenia 2023/2854;

2) organem wilasciwym do spraw certyfikacji, o ktorej mowa w art. 10 ust. 5 rozporzadzenia
2023/2854.
2. Prezes UKE wykonuje zadania koordynatora danych, o ktorym mowa w art. 37

ust. 2 rozporzadzenia 2023/2854.
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Rozdzial 3

Dzielenie si¢ danymi przez przedsiebiorcow z konsumentami oraz z innymi

przedsi¢biorcami

Art. 5. Do powiadomien, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2 zdanie trzecie, ust. 7 zdanie
trzecie 1iust.8 zdanie trzecie orazart.5 ust. 10 zdanie trzecie iust. 11 zdanie
trzecie rozporzadzenia 2023/2854, nie stosuje si¢ przepisOw ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
— Kodeks postepowania administracyjnego, z wyjatkiem art. 14, art. 33, art. 63 1 art. 64 oraz

dziatu I rozdziatdow 8 1 10.

Art. 6. 1. Skarga, o ktorej mowa w art. 4 ust. 3 lit. a rozporzadzenia 2023/2854, wszczyna
postgpowanie w zwigzku ze sporem w sprawie ograniczen umownych lub zakazéw, o ktérych
mowa w art. 4 ust. 2 rozporzadzenia 2023/2854.

2. W wyniku przeprowadzonego postgpowania, o ktéorym mowa w ust. 1, Prezes UKE
rozstrzyga, w drodze decyzji, w sprawie ograniczen umownych lub zakazéw, o ktorych mowa
w art. 4 ust. 2 rozporzadzenia 2023/2854.

3. Stronami postgpowania, o ktorym mowa w ust. 1, sa:

1) wuzytkownik w rozumieniu art. 2 pkt 12 rozporzadzenia 2023/2854, zwany dalej

,2uzytkownikiem”;

2) posiadacz danych w rozumieniu art. 2 pkt 13 rozporzadzenia 2023/2854, zwany dalej

,posiadaczem danych”.

Art. 7. 1. Skarga, o ktorej mowa w art. 4 ust. 9 lit. a rozporzadzenia 2023/2854, wszczyna
postepowanie ~ w sprawie decyzji posiadacza danych, o ktérej mowa wart. 4
ust. 7 rozporzadzenia 2023/2854, lub w sprawie odrzucenia wniosku, o ktorym mowa w art. 4
ust. 8 rozporzadzenia 2023/2854.

2. W wyniku przeprowadzonego postepowania, o ktorym mowa w ust. 1, Prezes UKE
rozstrzyga, w drodze decyzji, w sprawie decyzji posiadacza danych, o ktérej mowa w art. 4
ust. 7 rozporzadzenia 2023/2854, lub w sprawie odrzucenia wniosku, o ktorym mowa w art. 4
ust. 8 rozporzadzenia 2023/2854.

3. Stronami post¢gpowania, o ktérym mowa w ust. 1, s3:

1) uzytkownik;
2) posiadacz danych.
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Art. 8. 1. Skarga, o ktorej mowa wart. 5 wust. 12 lit. a rozporzadzenia 2023/2854,
wszczyna postepowanie w sprawie decyzji posiadacza danych, o ktéorej mowa w art. 5
ust. 10 rozporzadzenia 2023/2854, lub w sprawie odrzucenia wniosku, o ktorym mowa w art. 5
ust. 11 rozporzadzenia 2023/2854.

2. W wyniku przeprowadzonego postgpowania, o ktéorym mowa w ust. 1, Prezes UKE
rozstrzyga, w drodze decyzji, w sprawie decyzji posiadacza danych, o ktérej mowa w art. 5
ust. 10 rozporzadzenia 2023/2854, lub w sprawie odrzucenia wniosku, o ktorym mowa w art. 5
ust. 11 rozporzadzenia 2023/2854.

3. Stronami postgpowania, o ktorym mowa w ust. 1, sa:

1) osoba trzecia, o ktorej mowa w art. 5 rozporzadzenia 2023/2854;

2) posiadacz danych.
Rozdziat 4

Udostepnianie danych organom sektora publicznego, Komisji Europejskiej,
Europejskiemu Bankowi Centralnemu i organom Unii na podstawie wyjatkowej

potrzeby

Art. 9. Wniosek, o ktorym mowa w art. 17 ust. 2 lit. g rozporzadzenia 2023/2854, jest
udostepniany przez Prezesa UKE w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej

tego organu z wyjatkiem przypadku, o ktorym mowa w tym przepisie.

Art. 10. 1. Skarga, o ktérej mowa w art. 17 ust. 5 rozporzadzenia 2023/2854, wszczyna
postepowanie w sprawie naruszenia praw posiadacza danych, o ktorych mowa w rozdziale V
rozporzadzenia 2023/2854.

2. W wyniku przeprowadzonego postepowania, o ktorym mowa w ust. 1, Prezes UKE
rozstrzyga, w drodze decyzji, w sprawie naruszenia praw posiadacza danych, o ktorych mowa
w rozdziale V rozporzadzenia 2023/2854.

3. Stronami postgpowania, o ktérym mowa w ust. 1, sa:

1) posiadacz danych;

2) organ sektora publicznego w rozumieniu art. 2 pkt 28 rozporzadzenia 2023/2854, zwany
dalej ,,organem sektora publicznego”, Komisja Europejska, Europejski Bank Centralny
lub organ Unii w rozumieniu art. 2 pkt 27 rozporzadzenia 2023/2854, zwany dalej

»organem Unii”.
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Art. 11. 1. Skarga organu sektora publicznego, Komisji Europejskiej, Europejskiego
Banku Centralnego lub organu Unii, o ktorej mowa w art. 18 ust. 5 rozporzadzenia 2023/2854,
wszczyna postgpowanie w sprawie odmowy dostarczenia zgdanych danych przez posiadacza
danych.

2. Skarga posiadacza danych, o ktérej mowa w art. 18 ust. 5 rozporzadzenia 2023/2854,
wszczyna postepowanie w sprawie wniosku o udostepnienie danych ztozonego przez organ
sektora publicznego, Komisj¢ Europejska, Europejski Bank Centralny lub organ Unii.

3. W wyniku przeprowadzonego postgpowania, o ktorym mowa w ust. 1, Prezes UKE
rozstrzyga, w drodze decyzji, w sprawie odmowy dostarczenia zadanych danych przez
posiadacza danych.

4. W wyniku przeprowadzonego postepowania, o ktorym mowa w ust. 2, Prezes UKE
rozstrzyga, w drodze decyzji, w sprawie wniosku o udostepnienie danych zlozonego przez
organ sektora publicznego, Komisje Europejska, Europejski Bank Centralny lub organ Unii.

5. Stronami postgpowan, o ktorych mowa w ust. 112, sa:

1) posiadacz danych;
2) organ sektora publicznego, Komisja Europejska, Europejski Bank Centralny lub organ

Unii.

Art. 12. 1. Skarga, o ktérej mowa w art. 20 ust. 5 rozporzadzenia 2023/2854, wszczyna
postgpowanie w sprawie wysokosci rekompensaty zadanej przez posiadacza danych.

2. W wyniku przeprowadzonego postgpowania, o ktorym mowa w ust. 1, Prezes UKE
rozstrzyga, w drodze decyzji, w sprawie wysokosci rekompensaty zadanej przez posiadacza
danych.

3. Stronami postgpowania, o ktorym mowa w ust. 1, sa:

1) posiadacz danych;
2) organ sektora publicznego, Komisja Europejska, Europejski Bank Centralny lub organ

Unii.

Art. 13. 1. Skarga, o ktérej mowa w art. 21 ust. 5 rozporzadzenia 2023/2854, wszczyna
postgpowanie w sprawie przestania lub udostepnienia danych, o ktérym mowa w art. 21
ust. 1 rozporzadzenia 2023/2854.

2. W wyniku przeprowadzonego postepowania, o ktérym mowa w ust. 1, Prezes UKE
rozstrzyga, w drodze decyzji, w sprawie przestania lub udostepnienia danych, o ktorym mowa

w art. 21 ust. 1 rozporzadzenia 2023/2854.



Liczba stron : 15 Data: 2026-11-09 Nazwa pliku: V8 2736-0.PK 6
X kadencja/druk nr 3266

3. Stronami post¢gpowania, o ktérym mowa w ust. 1, s3:
1) posiadacz danych;
2) organ sektora publicznego, Komisja Europejska, Europejski Bank Centralny lub organ
Unii.
Art. 14. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji powiadamia Komisje Europejska
o prawie krajowym, niezezwalajacym na sprzedaz danych na potrzeby tworzenia statystyki

publicznej, o ktorym mowa w art. 20 ust. 4 zdanie drugie rozporzadzenia 2023/2854.
Rozdziat 5

Dzielenie si¢ danymi nieosobowymi przez dostawcow uslug przetwarzania danych

i interoperacyjnos¢

Art. 15. Do opinii, o ktérej] mowa w art. 32 ust. 3 rozporzadzenia 2023/2854, stosuje si¢
przepisy art. 14, art. 20, art. 22, art. 33, art. 57, art. 63 i art. 64 oraz dziatlu I rozdziatu 8 ustawy

z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego.

Art. 16. Minister wlasciwy do spraw informatyzacji przekazuje Komisji Europejskiej
informacje, o ktorych mowa w art. 33 ust. 10 zdanie pierwsze, art. 35 ust. 7 zdanie pierwsze

oraz art. 36 ust. 11 zdanie pierwsze rozporzadzenia 2023/2854.
Rozdzial 6
Certyfikacja organow rozstrzygania sporow

Art. 17. Certyfikacji, o ktérej mowa w art. 10 ust. 5 rozporzadzenia 2023/2854, zwanej
dalej ,.certyfikacja”, dokonuje Prezes UKE na okres 5 lat, na zasadach okreslonych w tym

rozporzadzeniu.

Art. 18. 1. Organ rozstrzygania sporéw ubiegajacy si¢ o dokonanie certyfikacji sktada do
Prezesa UKE wniosek o dokonanie certyfikacji, o ktérym mowa  wart. 10
ust. 5 rozporzadzenia 2023/2854.

2. Wniosek o dokonanie certyfikacji zawiera:

1) nazweg organu rozstrzygania sporow ubiegajacego si¢ o dokonanie certyfikacji;

2) adres siedziby organu rozstrzygania sporéw ubiegajacego si¢ o dokonanie certyfikacji
albo adres miejsca wykonywania przez ten organ dziatalno$ci gospodarczej;

3) informacje potwierdzajace spelnianie warunkéw, o ktorych mowa wart. 10

ust. 5 rozporzadzenia 2023/2854.
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3. Do wniosku o dokonanie certyfikacji dotgcza si¢ dokumenty potwierdzajace spetnianie

warunkow, o ktorych mowa w art. 10 ust. 5 rozporzadzenia 2023/2854.

Art. 19. 1. Prezes UKE zawiadamia organ rozstrzygania sporoOw ubiegajacy si¢
o dokonanie certyfikacji o jej dokonaniu.
2. Dokumentem potwierdzajagcym dokonanie certyfikacji jest certyfikat wydawany przez
Prezesa UKE.
3. Certyfikat zawiera nastepujagce informacje:
1) nazweg certyfikowanego organu rozstrzygania sporow;
2) adres siedziby certyfikowanego organu rozstrzygania sporow albo miejsca wykonywania
przez ten organ dziatalno$ci gospodarczej;
3) nazwg organu dokonujacego certyfikacji;
4) adres siedziby organu dokonujacego certyfikacji;
5) numer lub oznaczenie certyfikatu;
6) datg wydania certyfikatu;
7)  okres, na jaki zostala dokonana certyfikacja;

8) podpis organu dokonujacego certyfikacji albo osoby przez niego upowaznione;.

Art. 20. Prezes UKE odmawia, w drodze decyzji, dokonania certyfikacji, jezeli organ
rozstrzygania sporow ubiegajacy si¢ o dokonanie certyfikacji nie spetnia co najmniej jednego

z warunkow, o ktorych mowa w art. 10 ust. 5 rozporzadzenia 2023/2854.

Art. 21. 1. W okresie, na jaki zostala dokonana certyfikacja, certyfikowany organ
rozstrzygania sporow jest obowigzany spetnia¢ warunki, o ktéorych mowa w art. 10
ust. 5 rozporzadzenia 2023/2854.

2. W przypadku uzasadnionych watpliwosci co do spetniania przez certyfikowany organ
rozstrzygania sporow warunkow, o ktorych mowa w art. 10 ust. 5 rozporzadzenia 2023/2854,
Prezes UKE wzywa ten organ do przedstawienia informacji i dokumentéw potwierdzajacych

spetnianie tych warunkow.

Art. 22. 1. Na wniosek certyfikowanego organu rozstrzygania sporéw Prezes UKE
przediuza okres, na jaki zostata dokonana certyfikacja, na kolejne 5 lat, jeZeli organ ten spetnia
warunki, o ktorych mowa w art. 10 ust. 5 rozporzadzenia 2023/2854.

2. Wniosek sktada si¢ niepdzniej niz 60 dni przed dniem uplywu okresu, na jaki zostala
dokonana certyfikacja. Wniosek ztozony bez zachowania tego terminu pozostawia si¢ bez

rozpoznania.
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3. Wniosek zawiera informacje, o ktorych mowa w art. 18 ust. 2.

4. Do wniosku dolacza si¢ dokumenty potwierdzajace spetnianie warunkow, o ktorych
mowa w art. 10 ust. 5 rozporzadzenia 2023/2854.

5. Przedluzenie okresu, na jaki zostata dokonana certyfikacja, nastgpuje przez wydanie
nowego certyfikatu, o ktérym mowa w art. 19 ust. 2.

6. Prezes UKE odmawia, w drodze decyzji, przedtuzenia okresu, na jaki zostata dokonana
certyfikacja, jezeli certyfikowany organ rozstrzygania sporéw ubiegajacy si¢ o jej przedtuzenie
nie spelnia co najmniej jednego z warunkéw, o ktérych mowa w art. 10 ust. 5 rozporzadzenia

2023/2854.

Art. 23. Prezes UKE niezwtocznie dokonuje zgloszenia, o ktérym mowa w art. 10 ust. 6

rozporzadzenia 2023/2854, oraz informuje Komisje Europejska o cofnigciu certyfikacji.

Art. 24. 1. Prezes UKE cofa, w drodze decyzji, certyfikacje:

1) w przypadku stwierdzenia, ze certyfikowany organ rozstrzygania sporéw nie spetnia juz
co najmniej jednego z warunkéw, o ktérych mowa w art. 10 ust. 5 rozporzadzenia
2023/2854, lub

2) na wniosek certyfikowanego organu rozstrzygania sporow.

2. Decyzja o cofnigciu certyfikacji podlega natychmiastowemu wykonaniu.
Rozdziat 7
Skarga do Prezesa UKE

Art. 25. 1. Prezes UKE przekazuje skarzagcemu informacje, o ktérych mowa w art. 38
ust. 2 rozporzadzenia 2023/2854, niep6zniej niz w terminie 2 miesiecy od dnia wniesienia
skargi, o ktorej mowa w art. 38 ust. 1 rozporzadzenia 2023/2854.

2. W przypadku gdy informacje, o ktorych mowa w art. 38 ust. 2 rozporzadzenia
2023/2854, nie moga zosta¢ przekazane w terminie, o ktérym mowa w ust. 1, Prezes UKE
zawiadamia skarzacego o przyczynach opoOznienia oraz o terminie, w jakim przekaze
informacje, niedtuzszym niz 4 miesigce od dnia wniesienia skargi.

3. Prezes UKE moze zawiesi¢ postgpowanie w sprawie skargi, o ktorej mowa w art. 38
ust. 1 rozporzadzenia 2023/2854, jezeli przekazanie skarzacemu informacji, o ktérych mowa
w art. 38  ust. 2 rozporzadzenia 2023/2854, zalezy od uprzedniego rozstrzygnigcia
postepowania w sprawie stosowania przepisOw rozporzadzenia 2023/2854, o ktorym mowa

w rozdziale 8.
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4. Skarga, o ktorej mowa w art. 38 ust. 1 rozporzadzenia 2023/2854, nie jest skarga
w rozumieniu przepisoOw dzialu VIII ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania

administracyjnego.
Rozdziat 8
Postepowanie w sprawie dotyczacej stosowania przepisow rozporzadzenia 2023/2854

Art. 26. 1. Prezes UKE moze wszcza¢ zurzedu postgpowanie w sprawie dotyczacej
stosowania przepisOw rozporzadzenia 2023/2854, o ktorym mowa w art. 37 ust. 5 lit. ¢
rozporzadzenia 2023/2854, zwane dalej ,,postepowaniem w sprawie stosowania przepisow
rozporzadzenia 2023/2854”.

2. Strong postgpowania w sprawie stosowania przepisOw rozporzadzenia 2023/2854 jest

kazdy, wobec kogo zostato wszczete to postgpowanie.

Art. 27. W przypadku stwierdzenia przez Prezesa UKE naruszenia przez strong
postgpowania w sprawie stosowania przepisOw rozporzadzenia 2023/2854 obowigzkoéw
wynikajacych z przepisOw tego rozporzadzenia Prezes UKE dorgcza tej stronie pismo
wskazujace te naruszenia wraz z pouczeniem o mozliwos$ci przedstawienia stanowiska co do

wskazanych naruszen w terminie niekrotszym niz 14 dni od dnia dorgczenia tego pisma.

Art. 28. 1. W przypadku gdy strona postgpowania w sprawie stosowania przepisow
rozporzadzenia 2023/2854 nie przedstawi stanowiska, o ktorym mowa wart. 27, albo
przedstawione stanowisko jest niewystarczajace do stwierdzenia braku naruszenia obowigzkow
wynikajacych z przepisoOw tego rozporzadzenia, Prezes UKE wzywa te¢ stron¢ do zaprzestania
naruszania obowigzkow wynikajacych z przepisow rozporzadzenia 2023/2854.

2. Prezes UKE okresla w wezwaniu, o ktorym mowa w ust. 1, termin jego wykonania.

3. Prezes UKE moze na uzasadniony wniosek strony postgpowania w sprawie stosowania
przepisow rozporzadzenia 2023/2854 wydtuzy¢ termin wykonania wezwania, o ktorym mowa
w ust. 2.

4. Terminow, o ktorych mowa w ust. 2 1 3, nie wlicza si¢ do termindéw, o ktorych mowa

w art. 35 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego.

Art. 29. Jezeli po uptywie terminu wyznaczonego w wezwaniu, o ktorym mowa w art. 28
ust. 2 1 3, strona postepowania w sprawie stosowania przepisOw rozporzadzenia 2023/2854

nadal narusza obowigzki wynikajace z przepisow tego rozporzadzenia, Prezes UKE nakazuje,
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w drodze decyzji, usunigcie stwierdzonych naruszen oraz w przypadkach okre§lonych w art. 31

ust. 1-14 naktada administracyjng kare pieni¢zng.

Art. 30. Prezes UKE umarza, w drodze decyzji, postgpowanie w sprawie stosowania
przepisow rozporzadzenia 2023/2854, jezeli w jego toku stwierdzi, ze nie doszto do naruszenia
obowigzkow wynikajacych z przepisow rozporzadzenia 2023/2854 1lub strona tego

postepowania zaprzestala naruszania tych obowigzkow.
Rozdzial 9
Przepisy o administracyjnych karach pieni¢znych

Art. 31. 1. Producent produktu skomunikowanego w rozumieniu art. 2 pkt 5
rozporzadzenia 2023/2854 lub uslugi powigzanej w rozumieniu art. 2 pkt 6 rozporzadzenia
2023/2854, ktory nie wypelnia obowigzkow, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 rozporzadzenia
2023/2854, podlega administracyjnej karze pieni¢zne;j.

2. Sprzedawca, wynajmujacy, wydzierzawiajacy lub leasingodawca, bedacy
przedsigbiorca w rozumieniu art. 4 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow
(Dz. U. z2025r. poz. 1480, 1795 11826 oraz z2026r. poz.507), ktéory nie wypetnia
obowigzkow, oktorych mowa wart.3 ust. 2 rozporzadzenia 2023/2854, podlega
administracyjnej karze pieni¢zne;.

3. Dostawca ushugi powigzanej, ktory nie wypetnia obowiazkéw, o ktorych mowa w art. 3
ust. 3 rozporzadzenia 2023/2854, podlega administracyjnej karze pieni¢zne;.

4. Posiadacz danych, ktory nie wypelnia obowigzkow, o ktoérych mowa w:

1) art. 4 ust. 1, 4-6, ust. 7 zdanie drugie, ust. 8 zdanie drugie, ust. 13 lub ust. 14 zdanie

pierwsze rozporzadzenia 2023/2854,

2) art. 5ust. 1, 4, 6, 9, ust. 10 zdanie drugie lub ust. 11 zdanie drugie rozporzadzenia

2023/2854,

3) art. 8 ust. 3 lub 4 rozporzadzenia 2023/2854,
4) art. 9 ust. 7 rozporzadzenia 2023/2854,
5) art. 11 ust. 1 zdanie drugie rozporzadzenia 2023/2854,
6) art. 18 ust. 1 rozporzadzenia 2023/2854,
7) art. 20 ust. 2 zdanie trzecie rozporzadzenia 2023/2854
— podlega administracyjnej karze pieni¢zne;.
5. Uzytkownik, ktory nie wypelnia obowigzkoéw, o ktoérych mowa w:

1) art. 4 ust. 10 lub 11 rozporzadzenia 2023/2854,
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2) art. 11 ust. 1 zdanie trzecie rozporzadzenia 2023/2854
— podlega administracyjnej karze pieni¢zne;.

6. Straznik dostepu w rozumieniu art. 3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady
(UE) 2022/1925 z dnia 14 wrze$nia 2022 r. w sprawie kontestowalnych i uczciwych rynkow w
sektorze cyfrowym oraz zmiany dyrektyw (UE) 2019/1937 i (UE) 2020/1828 (akt o rynkach
cyfrowych) (Tekst majacy znaczenie dla EOG) (Dz. Urz. UE L 265 z 12.10.2022), ktory nie
wypetnia obowigzkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 rozporzadzenia 2023/2854, podlega
administracyjnej karze pieni¢zne;.

7. Osoba trzecia, o ktérej mowa w art. 5 rozporzadzenia 2023/2854, ktora nie wypetnia
obowiazkow, o ktorych mowa wart.5 ust. 5 rozporzadzenia 2023/2854, podlega
administracyjnej karze pieni¢zne;j.

8. Osoba trzecia, o ktérej mowa w art. 6 rozporzadzenia 2023/2854, ktora nie wypehnia
obowigzkow, o ktorych mowa w tym przepisie, podlega administracyjnej karze pieni¢zne;.

9. Osoba trzecia, o ktorej mowa w art. 11 rozporzadzenia 2023/2854, ktéra nie wypetnia
obowigzkow, o ktorych mowa wart. 11 ust. 1 zdanie trzecie lub ust. 2 rozporzadzenia
2023/2854, podlega administracyjnej karze pieni¢zne;j.

10. Odbiorca danych w rozumieniu art. 2 pkt 14 rozporzadzenia 2023/2854, ktory nie
wypelnia obowigzkow, o ktorych mowa w art. 11 ust. 1 zdanie trzecie lub ust. 2 rozporzadzenia
2023/2854, podlega administracyjnej karze pieni¢zne;j.

11. Osoba trzecia, o ktérej mowa w art. 17 ust. 4 rozporzadzenia 2023/2854, ktora nie
wypetnia obowigzkow, o ktorych mowa w tym przepisie, podlega administracyjnej karze
pieni¢zne;j.

12. Osoba fizyczna lub organizacja, ktora otrzymata dane na podstawie art. 21
ust. 1 rozporzadzenia 2023/2854, a ktora nie wypelnia obowiazkdéw, o ktorych mowa w art. 21
ust. 3 lub 4 rozporzadzenia 2023/2854, podlega administracyjnej karze pieni¢znej.

13. Dostawca ustug przetwarzania danych w rozumieniu art. 2 pkt 8 rozporzadzenia
2023/2854, ktory nie wypelnia obowigzkéw, o ktorych mowa wr:

1) art. 23 rozporzadzenia 2023/2854,

2) art. 25 rozporzadzenia 2023/2854,

3) art. 26 rozporzadzenia 2023/2854,

4) art. 28 rozporzadzenia 2023/2854,

5) art. 29 ust. 1 lub 4 rozporzadzenia 2023/2854,

6) art. 30 ust. 2, 3, 4 lub 5 rozporzadzenia 2023/2854,
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7) art. 31 ust. 3 rozporzadzenia 2023/2854,
8) art. 32 ust. 1, 2, ust. 3 zdanie pierwsze lub ust. 5 rozporzadzenia 2023/2854
— podlega administracyjnej karze pieni¢zne;.

14. Podmiot objety zakresem stosowania rozporzadzenia 2023/2854, ktéry udostgpnia
produkty skomunikowane lub oferuje ustugi w Unii Europejskiej i nie ma siedziby w Unii
Europejskiej oraz nie wypetnia obowigzku, o ktorym mowa w art. 37 ust. 11 rozporzadzenia
2023/2854, podlega administracyjnej karze pieni¢zne;.

15. Administracyjng kar¢ pieni¢zna, o ktdrej mowa w ust. 1-14, naktada Prezes UKE
w wysokosci do 100 000 zt, a w przypadku przedsigbiorcy — w wysokos$ci niewigkszej niz 4 %
obrotu osiggni¢tego przez tego przedsigbiorce w roku obrotowym poprzedzajacym rok

natozenia tej kary.

Art. 32. 1. Wysokos$¢ obrotu, o ktérym mowa w art. 31 ust. 15, oblicza si¢ jako sume:

1) przychodéw wykazanych w rachunku zyskéw i strat — w przypadku przedsigbiorcy, ktory
sporzadza ten rachunek na podstawie przepiséw o rachunkowosci;

2) przychodéw wykazanych w sprawozdaniu finansowym za rok obrotowy rdwnowaznych
przychodom prezentowanym w rachunku zyskow i strat sporzadzanym na podstawie
przepisow o rachunkowos$ci lub wykazanych w innym dokumencie podsumowujacym
przychody wroku obrotowym, wtym w sprawozdaniu z wykonania budzetu —
w przypadku przedsigbiorcy, ktory nie sporzadza rachunku zyskow i strat na podstawie
przepiséw o rachunkowosci;

3) udokumentowanych przychodéw uzyskanych w roku obrotowym — w przypadku braku
dokumentow, o ktorych mowa w pkt 11 2.

2. W przypadku gdy przedsiebiorca powstat w wyniku potaczenia lub przeksztalcenia
innych podmiotdéw, obliczajac wysokos¢ jego obrotu, o ktérym mowa w art. 31 ust. 15, Prezes
UKE uwzglednia obrot osiggniety przez te podmioty w roku obrotowym poprzedzajacym rok
natozenia administracyjnej kary pieni¢znej, o ktorej mowa w art. 31 ust. 1-14.

3. W przypadku gdy przedsigbiorca w roku obrotowym poprzedzajacym rok natozenia
administracyjnej kary pieni¢znej nie osiggnat obrotu, Prezes UKE, naktadajac administracyjna
kare pieniezng, o ktorej mowa w art. 31 ust. 1-14, uwzglednia $redni obrot osiggnigty przez
przedsigbiorce w trzech kolejnych latach obrotowych poprzedzajacych rok natozenia tej kary.

4. W przypadku gdy przedsigbiorca nie osiaggnat obrotu w okresie trzyletnim, o ktorym
mowa w ust. 3, wysoko$¢ administracyjnej kary pieni¢znej natozonej przez Prezesa UKE na

podstawie art. 31 ust. 1-14 nie przekracza 100 000 zi.
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5. W przypadku gdy przedsigbiorca przed wydaniem decyzji naktadajacej administracyjng
kare pieniezng nie dysponuje danymi finansowymi niezbednymi do ustalenia obrotu za rok
obrotowy poprzedzajacy rok nalozenia kary, Prezes UKE, nakladajac administracyjng karg
pieni¢zna, o ktorej mowa w art. 31 ust. 1-14, uwzglednia:

1) obrot osiggnigty przez przedsigbiorcg w roku obrotowym poprzedzajacym ten rok;
2) w przypadku, o ktorym mowa w ust. 3, §redni obrét osiggniety przez przedsi¢biorce

w trzech kolejnych latach obrotowych poprzedzajacych ten rok.

6. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 5 pkt 2, przepis ust. 4 stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 33. Ustalajac wysokos$¢ administracyjnej kary pieni¢znej, o ktorej mowa w art. 31
ust. 1-14, Prezes UKE uwzglednia kryteria, o ktorych mowa w art. 40 ust. 3 rozporzadzenia

2023/2854, a takze mozliwosci finansowe podmiotu podlegajacego tej karze.

Art. 34. Prezes UKE moze, w drodze decyzji, odstapi¢ od nalozenia administracyjnej
kary pienieznej, o ktorej mowa w art. 31 ust. 1-14, biorac pod uwagg kryteria, o ktéorych mowa

w art. 40 ust. 3 rozporzadzenia 2023/2854.

Art. 35. 1. Podmiot podlegajacy administracyjnej karze pieni¢znej, o ktorej mowa w art.
31 ust. 1-14, bedacy przedsigbiorca, dostarcza Prezesowi UKE, na kazde jego Zadanie,
w terminie 30 dni od dnia otrzymania zadania, dane lub dokumenty niezb¢dne do ustalenia
wysokosci tej kary.

2. W przypadku gdy nie zostaly dostarczone dane lub dokumenty, o ktérych mowa
wust. I, lub gdy dostarczone dane lub dokumenty nie pozwalaja na ustalenie wysokoS$ci
administracyjnej kary pieni¢znej, o ktorej mowa w art. 31 ust. 1-14, Prezes UKE moze ustali¢
wysokos¢ tej kary w sposob szacunkowy, uwzgledniajac wielkos¢ podmiotu, o ktérym mowa
w ust. 1, specyfike wykonywanej przez niego dzialalno$ci lub ogdlnie dostgpne dotyczace go

dane finansowe.

Art. 36. Wniesienie przez stron¢ skargi do sadu administracyjnego wstrzymuje

wykonanie decyzji, o ktorej mowa w art. 29.

Art. 37. Administracyjne kary pieni¢zne, o ktorych mowa w art. 31 ust. 1-14, uiszcza si¢
w terminie 14 dni od dnia uplywu terminu na wniesienie skargi do sadu administracyjnego albo

od dnia uprawomocnienia si¢ orzeczenia sagdu administracyjnego.
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Art. 38. Do administracyjnych kar pieni¢znych, o ktorych mowa w art. 31 ust. 1-14, nie
stosuje si¢ przepisu art. 189¢ ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania

administracyjnego.

Art. 39. W zakresie nieuregulowanym w niniejszej ustawie oraz w ustawie z dnia
14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego do administracyjnych kar
pieni¢znych, o ktorych mowa w art. 31 ust. 1-14, stosuje si¢ odpowiednio przepisy dziatu III
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2026 r. poz. 622, z p6zn.
zm.?), z tym Ze uprawnienia organéw podatkowych okre§lone w tych przepisach przystuguja

Prezesowi UKE.

Art. 40. Administracyjne kary pieni¢zne, o ktorych mowa w art. 31 ust. 1-14, podlegaja
egzekucji w trybie ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym

w administracji (Dz. U. z 2026 r. poz. 1311) w zakresie egzekucji nalezno$ci pieni¢znych.
Rozdziat 10
Zmiany w przepisach, przepis przejsciowy i przepis koncowy

Art. 41. W ustawie z dnia 12 lipca 2024 r. — Prawo komunikacji elektronicznej (Dz. U.
poz. 1221, 22025 r. poz. 637 1 820 oraz z 2026 r. poz. 252, 815 1 1296) w art. 419 w ust. 1
w pkt 24 kropke zast¢puje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 25-27 w brzmieniu:
,»25) wykonywanie zadan wilasciwego organu, o ktérym mowa w art. 37 ust. 1
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/2854 z dnia 13 grudnia
2023 r. w sprawie zharmonizowanych przepisow dotyczacych sprawiedliwego
dostgpu do danych 1ich wykorzystywania oraz w sprawie zmiany rozporzadzenia
(UE) 2017/2394 1 dyrektywy (UE) 2020/1828 (akt w sprawie danych) (Dz. Urz. UE
L 2023/2854 z22.12.2023, z po6ézn. zm.), zwanego dalej ,rozporzadzeniem
2023/2854”;
26) wykonywanie zadan organu wiasciwego do spraw certyfikacji, o ktérej mowa
w art. 10 ust. 5 rozporzadzenia 2023/2854;
27) wykonywanie zadan koordynatora danych, o ktérym mowa w art. 37

ust. 2 rozporzadzenia 2023/2854.”.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2026 t. poz. 825, 846, 875, 1098,
11541 1206.
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Art. 42. 1. Maksymalny limit wydatkow budzetu panstwa dla cze$ci budzetowej 76 —
Urzad Komunikacji Elektronicznej, bedacych skutkiem finansowym wejscia w zycie ustawy,
wynosi 93 230 000 zl, z tym ze w poszczegodlnych latach limit ten wynosi w:

1) 2027r.—7 780000 zt;
2) 2028r.—9 670 000 zt;
3)  2029r.—9230 000 zt;
4) 2030r.— 8720000 zt;
5) 2031r.—9360 000 zt;
6) 2032r.—9 150000 zt;
7)  2033r1.—9410 000 zt;
8) 2034 r.—9590 000 zt;
9) 2035r.—9 870000 zt;
10) 2036 r.— 10450 000 zt.

2. W przypadku przekroczenia lub zagrozenia przekroczenia przyj¢tego na dany rok
budzetowy maksymalnego limitu wydatkow okreslonego wust. 1 Prezes UKE stosuje
mechanizm korygujacy polegajacy na racjonalizacji wydatkéw budzetu panstwa bedacych
skutkiem finansowym ustawy lub ograniczeniu kosztow.

3. W przypadku gdy wysokos¢ wydatkow, o ktorych mowa w ust. 1, po trzech kwartatach
wyniesie tacznie wigcej niz 75 % limitu przewidzianego na ten rok, Prezes UKE wdraza
mechanizm korygujacy, o ktorym mowa w ust. 2, obnizajac wysoko$¢ wydatkow w IV
kwartale o kwote przekroczenia.

4. Prezes UKE monitoruje wykorzystanie maksymalnego limitu wydatkow, o ktorym
mowa w ust. 1, oraz dokonuje oceny wykorzystania danego limitu wedtug stanu na koniec
kazdego kwartatu, a w przypadku IV kwartatu — wedtug stanu na dzien 20 listopada danego

roku.

Art. 43. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 3 miesigcy od dnia ogloszenia.
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